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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

B-O A, 1 A, ADochE F (B-O A m.fl.) har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen
ska upphéva Kalmar kommuns beslut att anta detaljplan for del av fastigheten X.

Kalmar kommun har bestritt &ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

B-O A m.fl. har till stod for sin talan i allt vasentligt vidhallit vad de anfort i
underinstanserna med i huvudsak féljande tillagg. Det saknas lagstod for att anlagga
en fordréjningsdamm for dagvatten. Dammen kommer att ersatta den befintliga
vatmarken. Dagvattenanlaggningens utformning och utférande har inte utretts.
Omradet for den tilltankta dagvattendammen ar periodvis vattenfyllt och ytterligare
ansamling av dagvatten fran det planerade bostadsomradet kan leda till
dversvamning av intilliggande gang- och cykelvag. Dagvattnet leds da orenat ut i
narliggande havsvik i Ostersjon. Det 4r inte mojligt att villkora att viss anlaggning

kommer till stand.

Det befintliga videt i karret ar inte artbestamt. Det kan tillhéra en av de sorter som ar
rodlistade enligt Artdatabanken. Vaxtligheten i omradet utgor skydd mot buller och de
mangder av partiklar som har sitt upphov i trafikbelastningen pa Tallhagsvagen och
Olandsleden. Vidare finns pumpstationen fortfarande med i detaljplanen, trots att
mark- och miljddomstolen upphavt beslutet om bygglov for denna. Byggnation av
pumpstation kan inte komma ifraga da den inte har byggratt. Ny miljokonsekvens-
beskrivning behdvs med anledning av den &ndrade planbestdammelsen om golvhojd,
vilken medfor ytterligare markuppfyllning med 50 cm.

Kommunen har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande. Planbestammelsen
om dagvattendamm rér tomtens utformning och har stdd i 5 kap. 7 8 forsta stycket 4
plan- och bygglagen (1987:10), APBL. Kommunen vidhaller sin bedémning av
sakagarkretsen. Trafikverket ar hort i samradsskedet och hade inga synpunkter pa
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planférslaget. Den bullerutredning som genomforts tar hansyn till topografiska
forhallanden och en trafikokning prognostiserad fram till 2030. | utredningen har
bedomningen gjorts att Olandsledens trafik inte férorsakar buller som Gverskrider
riktvardena. | det aktuella fallet &r det 55 dB(A) ekvivalentbuller for fasad och uteplats
som géller. Planforslaget ger byggrétt till en pumpstation som mdojliggor att bygglov
kan ges. Parkeringen ar framst till for evenemang pa Svensknabben, vilket framgar av

planbeskrivningen.

Planbestammelsen om lagsta golvhojd betyder inte att all mark i planomradet maste
hojas med 50 cm, utan paverkar framst det lagre omradet i soder, vilket framgar av
planbeskrivningen. | detta omrade foreslas bebyggelse och en dagvattendamm. Att
bestammelsen om lagsta golvhajd justerades till 50 cm mellan samrad och utstéllning
av planen ar inte ett skél for att uppréatta en ny miljokonsekvensbedémning eftersom

skillnaden i miljopaverkan ar marginell.

Mindre vattensalamander har med sékerhet observerats i omradet. Videkarret var,
atminstone det aret inventeringen utfordes, inte lampligt som lekplats for groddjur. Ett
nyanlagt fordréjningsmagasin for dagvatten kan bli en vardefull miljo fér groddjur,
aven om kvaliteterna inte blir identiska med de hos det befintliga videkarret. Bestanden
av Allanders bjornbar och Bornholmsbjérnbar ar kédnda och bedéms vid behov kunna
flyttas. Arten Korskovall har aterfunnits i dstra kanten av den nord-sydliga GC-vagen.
Platsen berdrs inte av exploateringen. Korsbarsfuks har inte observerats i omradet pa

senare ar. Arten ar inte rodlistad.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Eftersom malet pabarjats fore den 2 maj 2011 ska den aldre plan- och bygglagen
(1987:10), APBL, tillampas.

Det en kommunal angeldgenhet att planldgga anvandningen av mark och vatten (1 kap.
2 § ABPL). Vid planlaggningen ska, som huvudregel, bade enskilda och allmanna
intressen beaktas (1 kap. 5 § APBL).
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Planforfarandet m.m.
B-O A m.fl. har framfort att det finns brister i planforfarandet genom att samtliga
berdrda sakégare inte horts i plandrendet, att det finns fel i plan-programmet samt att
miljokonsekvensbeskrivningen ar bristfallig och bor goras om. | denna del gér Mark-
och miljodverdomstolen ingen annan beddmning &n mark- och miljédomstolen,

varfor det saknas anledning att av dessa skal upphéva planen.

Planomradet &r i dag obebyggt och for klagandena medfor detaljplanen paverkan i
form av bl.a. forandrad narmiljoé och 6kad trafik i ndaromradet. Den trafikékning som
planen medfor ar av begransad omfattning och kan inte anses innebéra en
oacceptabel paverkan. Vad B-O A m.fl. anfort om narheten till hasthagar samt
placeringen av parkeringsplatser, atervinningsplats, pumpstation och cykelvag utgor
inte skal for att upphéava antagandebeslutet. Nagot skal for att upphava kommunens
antagandebeslut finns inte heller med hénsyn till de klagandes invandningar mot den
valda exploateringsgraden och paverkan pa stadshilden. Mark- och
miljoéverdomstolen instdmmer vidare i mark- och miljédomstolens bedémning att

detaljplanen inte kan anses medféra betydande olagenheter for klagandena.

Detaljplanens paverkan pa befintligt véaxt- och djurliv

Mindre vattensalamander, vanlig groda och vanlig padda &r upptagna pa bilaga 2 till
artskyddsforordningen (2007:845) och ar fridlysta i hela landet. Det innebar enligt 6 §
samma forordning att det bl.a. ar forbjudet att doda, skada, fanga eller pa annat satt
samla in exemplar av arterna. Akergrodan har ett &nnu starkare skydd d& den &r
upptagen i bilaga 1 till artskyddsforordningen samt i bilaga 4 till radets direktiv
92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarandet av livsmiljéer samt vilda djur och
vaxter (art- och habitatdirektivet). Detta innebér att det bl.a. ar forbjudet att skada eller
forstora djurens fortplantningsomraden och viloplatser (4 § artskyddsforordningen).
Ingen av de ndmnda arterna &r rodlistad av Artdatabanken.

Kommunen har latit inventera vilka groddjur som utnyttjar det videkérr som finns
inom planomradet samt ett dagvattenddamme som ar beldget strax sydost om
planomradet. Inventeringen, som utfordes vid tva tillfallen i april 2011, visade att
relativt stora populationer av vanlig padda och akergroda leker i dagvattendammet.
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Enligt inventeringen forekommer vanlig groda sannolikt inte i omradet. Inga lekande
grodor hittades i videkérret och kérret bedomdes inte som lampligt for lek och
framgangsrik rekrytering av groddjur, d&ven om det kan ha viss betydelse resten av
sésongen. Mindre och storre vattensalamander hittades inte vid inventeringen, men det
uteslots inte att enstaka exemplar av vattenddlor forekommer vid en rund damm i
narheten av dagvattendammet. Det ansags som mycket osannolikt att vattenddlor

forekommer i videkarret.

Den av kommunen genomforda inventeringen utgor ett tillrackligt underlag for
bedémning av planens konsekvenser pa skyddade 6dlor och groddjursarter. Av
inventeringen framgar att arterna sannolikt inte forekommer i planomradet utan vid en
damm och dagvattendamme utanfér omradet. Med hansyn till det kan det antas att

planen inte medfor att arterna eller deras fortplantingsomraden skadas.

Paverkan pa de rodlistade bjornbarsarterna Allanders bjérnbéar och Bornholmsbjérnbéar
har behandlats i miljokonsekvensbeskrivningen, dar det bl.a. anges att enstaka
exemplar av de bada rodlistade arterna riskerar att tas bort men att detta inte bedéms
paverka arternas bestand eller framtida fortlevnad. Mark- och miljodverdomstolen

finner inte anledning att géra en annan bedémning.

Sammanfattningsvis saknas det anledning att upphdva antagandebeslutet med hansyn

till paverkan pa befintligt djur- och véxtliv.

Hanteringen av buller

I 5 kap. APBL regleras vilka bestimmelser som ska eller far anges i en detaljplan.
Lagen satter saledes en grans for de fragor som en kommun far reglera i en detaljplan
(prop. 1985/86:1 s 573). | 5 kap. 3-6 88 APBL regleras minimikraven pé en detaljplan,
dvs. vad en plan ska innehalla. Darutéver framgar av 5 kap. 7-8 §8 APBL de
forhallanden som kommunen far reglera i en detaljplan. Med stod av namnda
bestdmmelser kan kommunen i planen ta in bestimmelser som behdvs for att i ett
sammanhang reglera de fysiska forhallanden som fran allmanna eller
grannelagsrittsliga synpunkter behover bestammas. 1 5 kap. 8 § APBL behandlas

kommunens mojligheter att genom bestdmmelserna i detaljplan se till att bygglov inte
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ldamnas till en i och for sig medgiven andrad markanvéandning forrén vissa villkor har
uppfyllts. Av 5 kap. 9 § tredje stycket APBL féljer att planhandlingarna ska utformas
sd att det tydligt framgar hur planen reglerar miljon.

Av utredningen i malet framgar att planomradet &ar bullerutsatt och att det kravs
atgarder for att astadkomma en godtagbar bullersituation for de tillkommande
bostdderna. B-O A m.fl. har uttryckt en oro for att riktvardena for buller inte

kommer att uppnas inom planomradet.

Buller ar ett sadant allmant intresse som lansstyrelsen har att bevaka vid prévning eller
beslut enligt 12 kap. APBL. | detta fall har lansstyrelsen i sitt samradsyttrande den 28
december 2011 beddmt att uppforande av bullerskydd &r en grundlaggande
forutsattning for att det i planomradet 6verhuvudtaget ska vara lampligt att uppfdra
bostader. Mot bakgrund av den bullerutredning som finns i malet instammer Mark-

och miljodverdomstolen i denna beddmning.

| planbestammelserna har det foreskrivits att bullerskydd med en hojd pa 2,2 meter
over lagsta markniva, + 2,5 meter, ska finnas innan bostaderna i omradet far tas i
ansprak. Vidare anges att bebyggelsen ska utforas sa att gallande riktvéarden for
trafikbuller inte 6verskrids.

Planbestammelsen ar utformad som ett villkor for ianspraktagande av bostaderna.
Bestammelserna i 5 kap. APBL ger inte stod for planbestimmelser som villkorar
ianspraktagande av bostader med att en viss anlaggning kommer till stdnd. Kommunen
har darmed inte sakerstallt att bullerskyddet uppférs innan manniskor bosétter sig inom
planomradet, vilket innebar att marken i nulaget inte kan anses lamplig for bebyggelse.
Dessutom har det tankta bullerskyddet placerats pa mark som enligt planen inte far
bebyggas. Av 1 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, som &r tillamplig lag
for genomfGrandet av planen, framgar att uttrycket bebygga” innebér att forse ett
omrade med byggnadsverk, t.ex. en anlaggning. Eftersom ett bullerskydd ar en
anlaggning galler motstridiga planbestammelser for den del av planomradet dar
bullerskyddet avses uppforas. Planen anger alltsa bade att marken inom det omradet
inte far bebyggas och att den ska bebyggas.
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Hanteringen av dagvatten

B-O A m.fl. har vidare anfort att det saknas lagligt stod for planbestammelsen om
dagvatten. Lansstyrelsen har i sitt samradsyttrande, med hanvisning till
miljokvalitetsnormer for vatten, anfort att kommunen antingen behdver sékerstélla
tillkomsten av den dagvattendamm som omnamns i planen, eller minska andelen

hardgjord yta i planen.

Av planbeskrivningen framgar att marken i planomradet sluttar i etapper mot soder.
Den hdgsta delen ligger utefter Svensknabbevégen dar markhdjden éver havet ar ca 4—
5 meter medan markhojden i den sédra delen av planomradet uppgatr till ca 2 meter
éver havet. Soder om planomradet har ett damme anlagts for att omhanderta dagvatten
inom omradena narmast intill. For att undvika att den planerade bebyggelsen paverkar
dammet ska det i planomradets sodra del anlaggas en fordréjningsdamm for dagvatten.
Fordrojningsdammen ar tankt att inga i en kommande gemensamhetsanlaggning.
Kommunen har vidare foreskrivit om gréna tak pa samtliga byggnader utom
pumpstationen for att minska andelen hardgjorda ytor inom planomradet och fordréja

dagvattnet. Fordrdjningsdammen har i planen reglerats med féljande planbestaimmelse.

Férdrojningsdamm for dagvatten ska finnas. Exploatdren ska anldgga dammen i samband

med utbyggnaden av omradet.

Kommunen kan med stod 5 kap. 7 § APBL foreskriva att mark far anvandas for vissa
anlaggningar, t.ex. for en férdréjningsdamm for dagvatten. | detta fall har kommunen i
planbestdammelsen foreskrivit att exploatdren ska anlagga dammen i samband med
utbyggnaden av omradet. Kommunen har anfort att stod for planbestammelsen finns i
5 kap. 7 § forsta stycket 4 ABPL. Det 4r dock enligt 5 kap. 7 § inte mojligt att
foreskriva att exploatoren, eller nagon annan, ska utféra en viss anlaggning. Plan-
bestammelsen innebér inte heller ett villkor for bygglov enligt 5 kap. 8 §. Nagot stod
for planbestammelsen finns darmed inte i 5 kap. Det anférda innebdr att kommunen
inte har sékerstallt i detaljplanen att en godtagbar dagvattenhantering kommer till
stand. Vidare far enligt detaljplanen omradet dar fordrojningsdammen &r tankt att

placeras inte bebyggas, vilket i enlighet med det resonemang som férts ovan
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betraffande bullerskyddet aven i denna del kan ge upphov till tillampningssvarigheter

vid genomfdrandet av planen.

Sammantagen beddémning

Sammanfattningsvis medfér de oklarheter som har berdrts ovan att planhandlingarna
inte ar utformade sa att det tydligt framgar hur planen reglerar miljon (5 kap. 9 §
APBL). Kommunen har inte i detaljplanen klargjort att det finns forutsattningar for att
sakerstalla en godtagbar dagvattenhantering eller att bullerfragan hanteras pa ett
godtagbart satt. Det ar av avgorande betydelse att dessa fragor ar l0sta i planen for att
marken ska anses lamplig for bebyggelse. Overklagandet ska darfor bifallas och

beslutet att anta detaljplanen upphévas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Lars Dirke, hovrattsradet Henrik Runeson,

tekniska radet Maria Lotz samt hovrattsradet Malin Wik, referent.

Foredragande har varit Anders Wallin.
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BAKGRUND

Kommunfullméktige i Kalmar kommun (kommunfullméktige) antog den 26
november 2012 en detaljplan for del av fastigheten X, omrade vid
Svensknabbevdagen, i Kalmar. Beslutet Overklagadesav B-O A, 1A, AD,EF
och C S till lansstyrelsen, som avvisade C Ss 6verklagande och avslog
resterande Overklaganden. B-O A, I A, A D och E F (klagandena) har nu i

likalydande skrivelser 6verklagat lansstyrelsens beslut.

YRKANDEN M.M.
Klagandena har, sasom det far forstas, yrkat att mark- och miljddomstolen ska
upphava kommunens beslut att anta detaljplan for del av fastigheten X, omrade

vid Svensknabbevéagen.

De har ocksa yrkat att en helt ny och forutséttningslos miljokonsekvensutredning

gors med anledning av ytterligare uppfyllning om 50 cm pa aktuellt omrade.

De hemstaller att domstolen begar in samtliga handlingar, protokoll och
beslutsunderlag om de undersdkningar och konsulttjanster som kommunen har

anlitat.

Klagandena har till stod for sina 6verklaganden anfort i huvudsak foljande.
Samtliga fastigheter som gransar till X, alltsd aven fastigheterna pa andra sidan
Tallhagsvagen, ar berdrda saké&gare. Det innebér att Riksbyggens flerbostadshus i
kvarteret Vidar, som ligger endast 10 meter fran planomradesgransen, ska horas i
plandrendet. Aven 6vriga fastigheter utmed Jégarvagen, som gransar till X, ska
horas. Endast vag skiljer at. Enligt sedvanlig ragrannepraxis ar ocksa Trafikverket
berérda som sakéagare, eftersom Olandsledens av- och péfartsramper gransar till

X. Endast Tallhagsvagen skiljer at.
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Bullret kring Olandsleden &r en viktig halsofraga. Rampen som ligger 2-3 meter
hogre an det planerade bostadsomradet, utan majlighet till avskarmning gor att
bullerproblemen blir patagliga genom upprepade start- och bromsljud.

Platsen for de planerade bostadshusen ligger i en sdnka, ca 2-3 meter under
vagnivan vid trafikplatsen till Olandsleden. Det innebér att trafik fran Angoleden
(tillaten hastighet 70 km/h) som 6évergar till Tallhagsvéagen, nastintill
bostadsomradets kvartersgrans, samt trafik fran av- och pafarterna till Olandsleden
tillsammans med grannskapsbullret fran Olandsleden, sammantaget alstrar buller
som sannolikt Gverstiger tillatna riktvarden vid tomtgranser och husfasad. Enligt
Boverkets allmanna rad far ljudnivan vara max 50 decibel vid en tyst sida av husen
och detta &r knappast mojligt att uppna mot bakgrund av att bebyggelsen ligger i en
sanka som inte ar méjlig att avskarma mot buller. De topografiska forhallandena har
inte redovisats i planhandlingarna som visar att bullerkallan ligger hogt i

forhallande till den planerade bebyggelsen.

Motoravgaser och partiklar fran forbranningsmotorer samt partiklar fran dubbdack
och vagbanan kommer att samlas i sénkan dér husen planeras och det innebér
skadliga halsoeffekter som inte har utretts. Vid en trafikokning pa 50 % fram till
2030 blir buller och avgasexponeringen annu mer skadlig for ménniskan.
Beraknade trafikfloden for 2030 har inte tagits med i planforslaget, vilket forvanar
eftersom Kalmar stad vaxer norrut. Tallhagsvagen utgor en viktig infartsled fran de
norra stadsdelarna till centrum. Trafikbuller ar en viktig fraga och senare ars
forskning visar att bullrets paverkan pa manniskors hélsa troligen underskattas.
Bullersituationen i omradet ar komplex. Antalet fordon som passerar det planerade
bostadsomradet pa Tallhagsvagen uppgar uppskattningsvis till 8000-9000
fordon/dygn.

Bullerfragan kan inte hanskjutas till att avgdéras med villkor vid prévning av
bygglovet, eftersom byggratt for bostadshusen skrivs in som planbestammelse pa
den rattsligt gallande plankartan. Buller &r en typ av halso- och sdkerhetsfraga enligt
12 kap 18 plan- och bygglagen, som maste klaras ut innan detaljplanen kan antas.
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Hansyn har inte tagits till det viktiga salgbestandet som véxer i den sodra delen av
det planerade kvarteret. Sélgens blad utgor fortplantningsplats for den rodlistade
fjarilen korsbarsfux och enligt artskyddsférordningen ar det forbjudet att skada
djurens fortplantningsplats. Det storre sélgbestandet som véxer i karret kommer att
avverkas eftersom det & omojligt att bevara nér en fordrdjningsdamm for dagvatten
ska byggas i denna del av omradet. Motsvarande géller groddjuren i den befintliga
vatmarken. Denna del av omradet har alltsa en god ekologisk status, vilket ocksa
lansstyrelsens jurist instammer i. Nagon miljokvalitetsnorm for denna vatmark har
inte redovisats och enligt 3 kap 38 miljobalken ska mark- och vattenomraden som
ar sarskilt kansliga fran ekologisk synpunkt sa langt som mojligt skyddas mot

atgarder som kan skada naturmiljon.

| samband med ett framtagande av planprogram 2004 for ett omrade som gréansar
till det nu aktuella planomradet, konstateras att fjarilen korsbarsfuxen ar rodlistad
och att den finns i omradet. Sannolikheten &r stor att kdrsharsfuxen utrotas i

omradet om det valutvecklade salgbestandet avverkas. Forsiktighetsprincipen har

inte tillampats i planarendet.

Avstandet mellan foreslagna bostader och hasthagar &r endast 10 meter. Ska ett
skyddsavstand om 50 m tillampas innebar det att de narmaste tva intilliggande
hasthagarna inte langre kan nyttjas av ridklubben. Har ridklubben informerats om

att hasthagar kommer att forsvinna i anslutning till ridhusen?

De geotekniska forutsattningarna ska vara val utredda i plandrendet och inte

forutsatta att detta sker innan bygglov beviljas.

Inget vésentligt av de invandningar bertrda sakégare utforligt och sakligt anfort har
vunnit gehor hos samhéllsbyggnadskontoret, samhéllsbyggnadsnamnden eller

kommunstyrelsen. Inga foljdfragor har stallts, allt har enbart avvisats. Syftet med ett
samrad kan da ifragasattas. Allt verkar forutbestamt. Samhallsbyggnadskontoret och

kommunstyrelsen tycks inte tala gronomraden. De har ett behov av att utarma
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Bergaomradet fran resterande valbehovlig gronska. Man vill dven anlagga ett helt
onddigt parkeringsomrade och en atervinningsanlaggning i befintlig hasthage. Inte
ens den valbehovliga gronytan och de trad pa Svensknabbevégens norra sida kan
man lata vara ifred. Man vill dela ytan i tva halvor med GC-vég. Skulle planerade
hus tillatas forvandlas en vacker angsmark med rik fauna och flora till ett kompakt
kvarter dar huskroppar, asfalt, sten och betong dominerar. Av nuvarande trad och
flora blir inget kvar. De som bor narmast far sin fina utsikt mot dngen utbytt mot en
ansamling fula betonghus. Detta ar en betydande oldgenhet som de ej accepterar.
Agarna av de narmast belagna husen kunde inte ha anledning att tro att den
intilliggande parkmarken skulle kunna forvandlas till en kompakt ansamling hus.
Dessa fastigheters marknadsvarde kommer att paverkas negativt. De stora
huskropparna med platta tak och betongfasader kommer att bli synliga fran i stort
sett alla hall. Dessutom foreslas en inramning med en 220 cm hég mur. Hojden
Overstiger vida gangse normer och kommer aldrig att godké&nnas. Arkitekturen
avviker groteskt mot angransande bebyggelse pa Tallhagsvagen och Neptunusvégen

med sina traditionella vackra och variationsrika hus.

Det ifrdgasatts om alla i samhéllsbyggnadsnamnden och kommunstyrelsen varit

tillrackligt informerade i &rendet. Platsen &r uppenbart olamplig att bebygga.

Planprogrammet forefaller vara ett hastverk och en ren skrivbordsprodukt. Sakerhet
och miljo beaktas ej. Laser man programhandlingarna far man intryck av att allt ar
klart och forutbestamt. Programmet préaglas av felaktigheter som t.ex. avstand till
centrum och man kan inte skilja pa hoger och vanster och upp och ned. Det ar
felaktigt att Boverket skulle sta for de rekommendationer gallande avstand om 50

meter mellan héstar i hagar och bostader som det refereras till i programmet.

Atervinningsstationen méste bort frin omradet. Forslaget p& ny placering avvisas.
Flytten av atervinningsstationen ar enbart till for att bereda plats for de nya husen.
Atervinningsstationen som finns idag ar den mest missbrukade, snuskiga och
vanskétta i kommunen. Detta torde inte bli battre av en flytt. Narmaste fastigheter
ligger pa ett avstand om cirka 35 respektive 25 meter. Enligt forslaget kommer
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narmaste fastighet ytterligare ca 3 meter narmare. Atervinningsstationen &r en

sanitar olagenhet som ar miljofarlig och explosivt farlig for de narboende.

Det finns inget behov av en parkeringsplats och reservparkeringsplats da husen inte
kommer att byggas. Dessutom skulle vérdefull naturpark med trad som storre ekar,
fagelbar, hagg m.m. tas i ansprak. De salamandrar som har sin lekvandringsvag i
omradet skulle inte klara det. Den nya parkeringen pastas vara for besokande till
Svensknabbevagen, men &r naturligtvis till de boende i de nya husen. Principen ar

att parkeringsfragan ska losas inom fastigheten.

Samhallsbyggnadskontoret har inte tagit frigan om vattensalamandrarna pa allvar.
Den utredning som uppges ha gjorts ar gjord pa felaktiga grunder. Det verkar som
att man betvivlar férekomsten och helt nonchalerar den. Det kan konstateras att
Kalmar kommun, de konsulter som anlitats och lansstyrelsen har klart undermaliga
kunskaper om vattenslamandrars ekologi, beteende och forekomst. Det &r tankt att
mittpunkten av de tva sydligast belagna husen ska ligga i centrum av videkarret som
ar belaget ca 38 m ster om Angdleden och cirka 85 m soder om
Svensknabbevagen, vilken ar horribelt. Det &r befangt att gora géallande att detta ]
medfér nagra konsekvenser for faunan och floran i vatmarken. Miljokonsekvens-
utredningen gor gallande att paverkan &r noll. Vid angiven tidpunkt fér Rana
konsults undersdkning i karret fanns inga forutsattningar att finna
vattensalamandrar. De vuxna djuren har da for lange sedan lamnat vattnet och lever
pa land. Troligtvis har d&ven ungarna det. Planerna innebér en dédsdom och
utrotning av groddjuren. For de fridlysta djuren finns ingen planerad atgard. Det ar
vanligt i andra kommuner att man bygger tunnlar eller pa andra satt hjalper groddjur
Over trafikerade vagar. For att kunna bilda sig en uppfattning om
vattensalamanderns och 6vriga groddjurs population ar det nédvandigt med en
studie under minst 6-8 ar. Under tiden ska nodvandiga skyddsatgarder genomforas.

Studien kan sedan ligga till grund for beslut.

Allanders bjornbér &r rodlistade och finns bara i Kalmar och gstra Blekinge. De &r

vanliga runt Jutnabben i Kalmar.
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Helt obegripligt vill man dela parkmarken med grasytan soder om Idavallen med en
gang- och cykelvag, trots att samtliga fastighetsagare med grans mot Svensknabbe-
vagen avvisat forslaget. Flytten ska genomforas for att man inte vill inskranka pa
mark for de tilltankta nya husen. Gatan ar bred med mattlig trafik och det finns

redan en trottoar pa den norra sidan. De ifragasatter behovet av denna GC-vég.

Miljokonsekvensbeskrivningen ar utford fore beslut om ytterligare markhéjning
med 50 cm, och maste darmed géras om. Uppfyliningen, utéver den tidigare
omfattande planerade uppfyliningen, kommer att bli helt férodande for saval karret
som véxtligheten, skyddsvarda trdd och buskar. Mycket lite kan réddas och bli kvar,
inget tal sddan markforhojning. Detta faktum &r valkant. De begar att en ny
miljokonsekvensutredning gors med anledning av ytterligare uppfylining med 50

cm.

Att planera en omfattande nybyggnation alldeles intill de befintliga djupa
infiltrationsdammarna med strommande dagvattentillopp vittnar om daligt omdéme.
Risken for olyckor ar stor. Dammanlaggningarna har ett rikt fagelliv med faglar
som héager, sothéna, rérhona, vigg, smadopping, grasand, naktergal, savsangare,
svarthatta, flugsnappare, térnsangare, tradpiplarka, gardsmyg, jarnsparv, rodstjart,
bjorktrast, koltrast, angshok, bla karrhok och falkar m.m. Aven fladderméss jagar
kvéllstid dver anlaggningen. Narliggande hus kommer tvekldst att utgdra stérning

for djur- och fagelliv.

De hemstaller att domstolen begér in samtliga handlingar, protokoll och
beslutsunderlag som ber6r de utredningar och konsulttjanster som gjorts, for
granskning. Ar upphandlingarna gjorda enligt EU:s krav och svenska direktiv och
regler? Pa vilka premisser har uppdragstagarna valts ut? Ar uppdragtagarna

kompetenta och serigsa?

Lansstyrelsen skriver i sitt beslut att omradet ar forhallandevis litet och

exploateringsgraden Iag. Omradet ar visserligen inte stort men for detta
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naturomrade och vatmarken blir en exploatering forodande. Nagon liknande
vatmark lampad for salamandrar finns €j. Inte heller ndgot alternativt videbestand
for den rodlistade korsharsfuxen. Lansstyrelsen pastar vidare att vatmarker och
andra omraden av sarskild betydelse for djurlivet kommer att bevaras. Detta &r ett
helt felaktigt pastaende. Inget blir kvar. Vatmarker och andra omraden av sarskild
betydelse for djurlivet som alternativ till videkarret finns inte i ovan angivet

omréade.

Klagandena har aven aberopat vad de tidigare anfort vid samrad hos kommunen och
i yttrande till lansstyrelsen samt till stod for sina 6verklaganden dberopat skisser,
foton, tidningsartiklar och videoklipp.

DOMSKAL
Sa som lansstyrelsen konstaterat ar det plan- och bygglagen (1987:10, APBL) i dess

lydelse fore den 2 maj 2011 som ska tillampas i malet.

Prévningsramen

Vid provning av ett 6verklagande enligt APBL ska den dverprévande instansen
enligt 13 kap. 8 § APBL antingen faststélla eller upphava antagandebeslutet i dess
helhet, om inte kommunen medgett nagot annat. Det finns i detta mal inget
medgivande fran kommunen. Mark- och miljédomstolen ar forhindrad att inom
ramen for ett Gverklagande av detaljplan forelagga kommunen att géra en ny
miljokonsekvensbeskrivning. Klagandenas yrkande om att en ny miljokonsekvens-
utredning ska goras, avvisas darmed. Domstolen finner inte heller skl att inhdmta

de handlingar, protokoll och beslutsunderlag som klagandena hemstallt om.

Mark- och miljodverdomstolen (MOD) har i en dom meddelad den 19 juni 2013 i
mal nr P 11296-12 uttryckt féljande angaende domstolens prévningsram vid
overklagade detaljplanebeslut. APBL bygger, liksom den nu géllande PBL, pa
principen om decentralisering av beslutsfattandet och kommunal
sjalvbestammanderatt i fragor som ror bl.a. riktlinjer for markanvéandningen i

kommunen. Det foreskrivs i 1 kap 2 § APBL att det & en kommunal angelagenhet
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att planldgga anvéandningen av mark och vatten. Med hansyn hértill 4ger kommunen
sjalv, inom vida ramar, att avgora hur marken ska disponeras samt hur miljon ska
utformas i den egna kommunen. En konsekvens av detta ar att prévningen vid ett
overklagande i manga fall stannar vid en prévning av om ett beslut att anta en
detaljplan ligger inom ramen for det handlingsutrymme som de materiella reglerna

ger kommunen.

Vid planlaggning ska enligt 1 kap 5 § APBL béde enskilda och allmanna intressen
beaktas. Vid en dverprévning av kommunens beslut att anta en detaljplan bor
beslutet upphévas endast om kommunen i sin beddmning har gjort en felaktig
avvagning mellan motstaende enskilda intressen eller motstaende enskilda och
allmanna intressen, eller i de fall dd kommunen har forfarit felaktigt vid
handlaggningen av planarendet. Prévningen i ett drende avseende en dverklagad
detaljplan avser darfor i allt vasentligt fragor som ar av betydelse for de klagande i
deras egenskap av sakagare, eller boende, dvs. fragor som ror de klagandes enskilda

intressen.

Vissa allmanna intressen sasom miljokvalitetsnormer, riksintressen och boendes
halsa, bevakas i forsta hand av lansstyrelsen i sin funktion som regional
planmyndighet under planprocessen och vid prévning eller beslut enligt
bestammelserna i 12 kap APBL. Nar enskilda aberopar allmanna intressen, saval
fragor som omfattas av lansstyrelsens prévning enligt 12 kap. APBL som andra

allménna intressen, blir prévningen i samband med ett 6verklagande begrénsad.

Det som avgor 6verprovningens omfattning ar utformningen av de bestammelser
som det dverklagade beslutet grundas pa. Om kommunens beslut ryms inom den
handlingsfrihet som de materiella bestammelserna medger, kommer de avvégningar
som en kommun gjort mellan olika samhéllsintressen inte bli foremal for
dverprévning. | samband med dverklagande som berér sadana intressen som
bevakas enligt 12 kap. APBL kan i regel dock bara prévas om underlaget for

lansstyrelsens provning varit godtagbart, vad som tillforts i malet efter
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lansstyrelsens prévning samt om detaljplanen medfor att planen for berérda inte blir

acceptabel.

De klagande har i forevarande mal framstallt en rad synpunkter pa kommunens
beslut att anta detaljplan for del av fastigheten X. Synpunkterna rér bade enskilda
och allmédnna intressen samt formella brister i handlaggningen av

detaljplanedrendet.

Formella invéndningar

Klagandena har framfért invandningar mot hur samradsférfarandet genomforts, att
alla sakagare i det aktuella omradet inte horts, att det foreligger fel i

planprogrammet och att en ny miljékonsekvensutredning bor goras.

Syftet med samrad &r, enligt 5 kap. 21 § APBL, att forbéattra beslutsunderlaget och
att ge mojlighet till insyn och paverkan. Kommunen ska da i processen redovisa
bade underlag, program och konsekvensbeskrivningar, liksom redovisa motiven till
forslaget. Domstolen finner att kommunen har har uppfyllt sina forpliktelser, vilket
bl.a. bekréftas av de initierade 6verklagandeskrivelserna. Det ar viktigt att
poangtera att lagen har lagger vikten vid information och 6éppenhet men att det inte
innebar att synpunkter och invandningar ska leda till atgarder. Tolkningsforetradet

och initiativet &r har kommunens, med hianvisning till 1 kap 2 § APBL.

Domstolen &r i sin beddmning enig med lansstyrelsen och finner inte skal att
upphéva detaljplanen pa grund av formella brister i handlaggningen hos kommunen.
Det finns inget krav pa att ragrannar eller sakégare ska kontaktas brevledes.
Domstolen finner att kommunen, genom de atgarder som vidtagits, uppfyllt lagens

krav pa samrad.

Mark- och miljédomstolen finner att den miljokonsekvensbeskrivning som gjorts ar
godtagbar. Skal att upphédva beslutet med hansyn till brister i gjord

miljokonsekvensbeskrivning eller av andra formella skal finns darmed inte.
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Paverkan pa befintlig natur

Den tillkommande bebyggelsen far, liksom befintlig bebyggelse och trafik,
konsekvenser for naturen i omradet och for dess arter. De klagande har har
generella invandningar mot forandringarna i miljén men har inte visat hur dessa
forandringar paverkar deras enskilda situation. Domstolen finner har, liksom
lansstyrelsen, att konsekvenserna av forandringarna i miljon har askadliggjorts i
miljokonsekvensbeskrivningen och planbeskrivningen. Utifran dessa har bade
kommunen och lansstyrelsen dragit slutsatsen att férandringen ar godtagbar vad
galler paverkan pa Bornholmsbjornbéar, Allanders bjornbar, korsbarsfuks och
groddjur. Som ocksa lansstyrelsen konstaterar, ar exploateringen av omradet
forhallandevis litet och exploateringsgraden l1ag. Domstolen finner
sammanfattningsvis att den avvagning kommunen gjort mellan olika intressen ar

inom ramen for kommunens handlingsutrymme och att den inte kan anses felaktig.

Trafikrelaterade fragor

De klagande for fram flera trafikrelaterade nackdelar de anser drabbar ny
bebyggelse inom planomradet. | enlighet med vad som ovan anforts om
prévningsramen ar det endast i huvudsak paverkan pa de klagandes egna intressen

som kan tillmatas betydelse vid domstolens prévning.

Domstolen gor har beddmningen att ingen av de klagande paverkas negativt av
okande trafik genom omradets tillblivelse utan snarast far ett visst okat skydd mot
trafikbuller genom den nya bebyggelsen och den ocksa ifragasatta bullervallen.
Domstolen finner inte heller att situationen pa de klagandes fastigheter andras pa ett
sadant satt, rérande buller, avgaser och partiklar, att det finns skal till att hava

planen.

Héasthagar och allerqgi

De klagande har ocksa tagit upp det nya bostadsomradets narhet till hasthagar och
darmed en hog risk for allergier i omradet. Aven denna fraga ar ett allméant intresse

som bevakas av lansstyrelse och kommun.
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Domstolen gor dven har bedémningen att de klagandes situation, i den man den alls
kan sdgas bli paverkad, snarast forbattras genom bebyggelsen. Det finns inte heller
nagon anledning att ifragasatta kommunens och lansstyrelsens beddmning av

hélsokonsekvenserna for de nya invanarna pa platsen.

De klagande har &ven framfort att detaljplanen skulle medféra inskrankningar i
friytor tillgangliga for den nérbeldgna ridskolan. I absolut mening &r detta givetvis
riktigt samtidigt som detaljplanen ocksa sakerstaller att den stra delen av
planomradet atminstone under genomforandetiden pa fem ar, fortsatter vara utlagd
som naturmark. Detta ar dock ocksa bedémningar av vad som utgor basta

anvandning av mark, som ligger inom kommunens ansvarsomrade.

Egna oldgenheter

De klagande havdar ocksa omfattande negativa konsekvenser for deras egna
fastigheter, ifall planomradet bebyggs. Bland annat kommer deras utsikt att
forsamras och marknadsvardet av deras fastigheter att ga ner. Detta &r relevanta
invandningar, da den foreslagna bebyggelsen otvetydigt far vissa konsekvenser for
de redan boende. Som ocksa namnts ovan ska det allmanna intresset av att fa det

nya bostadsomradet uppfort, vagas mot dessa enskilda intressen.

Domstolen gor bedémningen att utformningen av planomradet, genom en viss
forflyttning av Svensknabbevégen sdderut och befastandet av parkmarken mellan
kvarteret Idavallen och gang- och cykelvagen, begransar forandringarna pa den
direkta nd&rmiljon som de klagande befarar. Den foreslagna detaljplanen kan darmed
inte anses medfora nagon betydande olédgenhet for dem i den mening som avses i 3
kap. 2 § ABPL.

Slutsatser
Sammantaget finner mark- och miljédomstolen med hanvisning till det ovan sagda,
att det inte finns nagra skal for att upphava kommunens beslut. Vad de klagande

framfort andrar inte denna bedémning. Overklagandet ska darfor avslas.
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