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SVEA HOVRATT DOM Mal nr

Mark- och miljédverdomstolen  2014-06-04 P 11053-13
Rotel 060108 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE

Véxjo tingsratts, mark- och miljodomstolen, slutliga beslut 2013-11-12 i mal nr
P 871-13, se bilaga A

KLAGANDE
Byggnadsndmnden i Tomelilla kommun
273 80 Tomelilla

MOTPART
KK,

SAKEN
Ansokan om utdémande av vite avseende fastigheten X i Tomelilla kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodverdomstolen undanréjer mark- och miljodomstolens slutliga beslut

och aterforvisar malet till mark- och miljodomstolen for ny handlaggning.

Dok.ld 1146683

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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Mark- och miljééverdomstolen

BAKGRUND

Byggnadsndmnden i Tomelilla kommun (hd&mnden) forelade den 8 juni 2010 &garen
av fastigheten X, K K, vid vite av 60 000 kr, att byta fonster till den utformning dessa
hade innan vidtagen &ndring. Atgérden skulle vara vidtagen senast sex manader efter

delféendet av beslutet.

Efter att K K dverklagat ndmndens beslut beslutade Kammarrétten i Géteborg den 9
augusti 2011 (mal nr 3835-11) att inte meddela K K prévningstillstand och
faststallde tiden da atgarden senast skulle vara vidtagen till sex manader efter

delféendet av beslutet.

K K delgavs kammarrattens beslut den 12 september 2011, vilket innebar att det
senast den 12 mars 2012 alag henne att byta fonster i enlighet med

byggnadsnamndens foreldggande.

I en ansokan som inkom till mark- och miljédomstolen den 23 februari 2012 (mal nr
P 725-12) yrkade ndmnden att det forelagda vitet skulle démas ut. Mark- och
miljodomstolen avslog ansokan med motiveringen att K K vid tidpunkten for

namndens ansokan inte brutit mot vitesforelaggandet.

I en ansdkan som kom in till mark- och miljddomstolen den 1 mars 2013 yrkade
namnden pa nytt att det forelagda vitet ska démas ut. Mark- och miljodomstolen

avvisade ansbkan med hé&nvisning till sitt tidigare avslagsbeslut.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Namnden har i férsta hand yrkat att Mark- och miljédverdomstolen, med &ndring av
mark- och miljédomstolens slutliga beslut, ska doma ut det férelagda vitet. | andra
hand har namnden yrkat att malet ska aterforvisas till mark- och miljodomstolen for ny

handlaggning.

K K har bestritt &ndring.
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UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Namnden har dberopat samma omstandigheter som i mark- och miljédomstolen med
bl.a. foljande tillagg. 1 sin dom den 4 februari 2013 i mal nr P 725-12 avslog mark- och
miljodomstolen ansdkan om utdémande av vite med motiveringen att ansékan om
utddmande av vite kommit in fore aterstallandetidens utgang. Nagot av de skél som
fastighetsagaren anfort har inte prévats i malet. I nu aktuellt mal har mark- och
miljodomstolen avvisat ansékan med hanvisning till att mark- och miljddomstolens
dom den 4 februari 2013 i mal nr P 725-12 utgor ett gynnande beslut till forman for
fastighetséagaren, vilket innebér att domen har sa kallad negativ rattskraft och att en ny
ansOkan om utdomande av det forelagda vitet darfor inte kan tas upp till prévning. En
grundlaggande princip inom forvaltningsratten ar att beslut om avslag pa ansékan som
regel inte har réttskraft i den meningen att beslutet hindrar en ny prévning av samma
sak. Byggnadsndamndens ansokan den 13 februari 2013 om utdémande av vite ska ses
som “annan sak” 1 forhallande till den for tidiga begiran om utdémande av vite som
beslutades av ndmnden den 8 februari 2012. Det ska beaktas att det senaste beslutet
inte omfattar samma tidsperiod som det tidigare. Det ar inte rimligt att ett utdémande
av vite ska falla pa grund av ett misstag med for tidigt begart utdomande.

Fastighetsdgaren har annu inte vidtagit den forelagda atgarden med &ndring av fonster.

K K har sammanfattningsvis anfort foljande. Namndens tjanstemén och fritidspolitiker
ar otydliga och inkonsekventa i sin myndighetsutévning vad galler byggnationen pa
fastigheten X. Det dr viktigt att det av Mark- och miljééverdomstolens dom framgar
att beslut i bygglovsarenden ska ha stod i lag och grundas pa vad som ar en rimlig
bostadsstandard. Bevarande och underhall av kulturhistoriska byggnader far endast
medfdra rimliga uppoffringar och kostnader for de enskilda fastighetsdgarna. VVad
géller komplicerade bygglovsarenden dér &ldre bebyggelse beddms behdva
upprustning borde utgangspunkten vara att rimlig hansyn ska tas till att en
bostadsstandard i moderna hus &r av en helt annan kvalitet &n den bostadsstandard som
en gang i tiden kunde skapas nar den aldre bebyggelsen uppfordes. Hon har forsokt
respektera ndmndens och 6vriga juridiska instansers beslut. Det har varit omojligt att
fa nagot konkret besked om vilken fonstertyp som kan
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accepteras av namnden. Nagon atgard kan inte vidtas forran namnden meddelar vilken

fonstertyp m.m. som kan installeras.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan i malet &r om namndens ansdkan om utdémande av vite kan tas upp till
prévning, trots att en motsvarande ansokan tidigare avslagits. Avgorande for den
provningen &r vilken rattskraft det tidigare avgorandet har.

Enligt 4 kap. 2 § och 5 kap. 1 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar ska
lagen (1996:242) om domstolsarenden, med vissa angivna undantag, tillampas i mal
om viten. Lagen om domstolsarenden innehaller inga bestammelser om réattskraft. Av
forarbetena till lagen framgar att en bedémning av fragan om rattskraften for olika
typer av drenden inte sallan forutsatter en ingdende analys av den lagstiftning som
géller for arendetypen (prop. 1995/96:115 s. 100).

Mal om utdomande av vite visar stora likheter med brottmal bl.a. pa det sattet att malet
har tva parter. Vid prévningen av rattskraften av ett tidigare avgorande i mal om
utddmande av vite ska darfor en jamforelse goras med vad som géller inom

straffratten.

Vid denna prévning ska, med denna utgangspunkt, bedémas dels om den tidigare
ansokan har provats i sak, dels om den dom som da meddelades ska anses omfatta

samma “girning” som den som omfattas av den senare gjorda ansdkan (se RA 1993

ref. 76).

| aktuellt fall har n&mndens forsta ansdkan om utddémande av vite getts in innan
tidpunkten passerats for nar rattelse enligt foreldggandet senast skulle ha skett. Mark-
och miljédomstolen har funnit att K K vid tiden for ansékan inte brutit mot
foreldaggandet och ansett att en sadan brist i namndens ansokan inte kan lakas av att
utsatt frist sedermera passerats, dven om forutsattningarna for utdémande av vite

darefter skulle vara for handen.
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Om brister i en ansdékan om utdémande av vite leder till att ansokan ogillas bor det
normalt inte vara mojligt att darefter fa en ny ansékan om utdémande av vite avseende
samma sak provad. | detta fall har dock mark- och miljodomstolen i sitt forsta
avgorande av formella skal ansett sig vara forhindrad att géra en prévning av ansokan i
sak. Avgorandet ar darfor inte att jamstéalla med en sadan prévning i sak som avses i
RA 1993 ref. 76. Det sagda innebér att mark- och miljddomstolens tidigare avslag inte
medfor att det finns hinder att ta upp ndmndens andra ansokan till provning. Mark- och
miljodomstolens beslut att avvisa namndens ansékan ska darfér undanréjas och malet

ska aterforvisas till mark- och miljédomstolen for ny handlaggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast den 2014-06-25

| avgorandet har deltagit hovréattspresidenten Fredrik Wersall samt hovrattsraden
Hakan Aberg, Vibeke Sylten och Malin Wik, referent.

Foredragande har varit hovréttsfiskalen Elena Landberg.



VAXJO TINGSRATT SLUTLIGT BESLUT MalnrpP871-13
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Meddelat i Vaxjo

SOKANDE
Tomelilla kommun, Samhéllsbyggnad
273 80 Tomelilla

MOTPART
KLMK

SAKEN
Anstkan om utdémande av vite avs. fastigheten X, Tomelilla kommun; nu fraga om
awvisning

BESLUT

Mark- och miljddomstolen avvisar ansdkan.

Dok.ld 268063

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag
351 03 Vaxjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:30
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BAKGRUND

Byggnadsndamnden i Tomelilla kommun (nedan ndmnden) forelade den 8 juni 2010
agaren till fastigheten X, K K, vid vite om 60 000 kr enligt 10 kap. 14 och 18 8§
plan- och bygglagen (1987:10), (APBL), att byta fonster till den utformning dessa
hade innan vidtagen dndring. Atgérden skulle vara vidtagen senast sex (6) méanader

efter delfaendet av beslutet.

Beslutet dverklagades i samtliga instanser upp till kammarrétten men stod fast.
Kammarratten meddelade inte prévningstillstand, men faststallde tiden da atgarden
senast skulle vara vidtagen till sex manader efter delfdende av beslutet, dvs. den 12
mars 2012.

Né&mnden har tidigare ansdkt om att K K skulle forpliktas att betala ovan forelagt vite
men mark- och miljédomstolen avslog anstkan eftersom ndmnden ansokt om

utddmande innan aterstallandetidens utgang (mal P 725-12).

YRKANDEN M.M.
Namnden har i beslut den 13 februari 2013 aterigen yrkat att K K ska forpliktas
att betala vite om 60 000 kr.

Till stod for yrkandet har namnden anfort bl.a. féljande. K K har utan bygglov
andrat fonster i byggnaden som &r beldgen utmed huvudgatan i byn. Fastigheten
ingar i det kulturmiljéprogram som antagits av kommunen. Enligt programmet ska
for berérd byggnad varsamhetskravet sarskilt uppmérksammas vid lovgivning och

planlaggning.

Mark- och miljddomstolen har i dom den 4 februari 2013 avslagit byggnadsnamndens
begaran om utddmande av vite. Avslaget baserades pa att namndens begaran kom in
fore aterstallandetidens utgang. Namndens beslut om utdémande av vite skulle ha
beslutats forst efter den 12 mars 2012. Namnden maste darfor ansoka om nytt

utdomande.
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K K har yttrat sig.

SKAL FOR BESLUTET

Mark- och miljodomstolens dom den 4 februari 2013 i mal P 725-12 innebér att talan
om utdémande av vite i enlighet med ndmndens beslut den 8 juni 2010 har avslagits.
Domen innebér ett gynnande beslut till forman for K K och har darmed sk negativ
rattskraft, vilket innebér att en ny talan om utdémande av det forelagda vitet inte kan

tas upp till provning. Namndens anstkan ska darfor avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 428)

Overklagande senast den 3 december 2013.

Lena Pettersson Lars Fransson

| domstolens avgoérande har deltagit radmannen Lena Pettersson, ordférande, och
tekniska radet Lars Fransson. Foredragande har varit beredningsjuristen Karin

Lundstrom.





