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KLAGANDE
Miljo- och byggnadsnamnden i Lomma kommun, 234 81 Lomma
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SAKEN
Forhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus pa fastigheten X i Lomma kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med andring av mark- och miljédomstolens dom och Lansstyrelsens i Skane lan beslut
faststéller Mark- och miljodverdomstolen Milj6- och byggnadsnamndens i Lomma
kommun beslut den 27 mars 2012 i fraga om forhandsbesked for nybyggnad av

enbostadshus pa fastigheten X i Lomma kommun.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Miljo- och byggnadsnamnden i Lomma kommun (ndmnden) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen med andring av mark- och miljédomstolens dom ska upphéava
mark- och miljédomstolens dom samt Lansstyrelsens i Skane lan beslut och faststélla

namndens beslut att inte meddela positivt férhandsbesked pa fastigheten X.

R F och M F har forelagts att inkomma med svar, men har inte yttrat sig.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Namnden

Fastigheten X ar belagen utanfor detaljplanelagt omrade. Fastigheten ar redan bebyggd
med ett bostadshus. Oversiktsplanen fran ar 2010 anger att det stora bebyggelsetryck
som finns gor att aven enstaka nya bostader bor omfattas av krav pa detaljplan for att
mangsidigt belysa konsekvenserna av en eventuell exploatering. Detta avser hela
kommunen. Lomma ar en av de kommuner som har starkast befolkningstillvaxt i hela
landet. Det ar darfor sarskilt angeléget att kommunen kan styra tillkomsten av ny
bebyggelse. Det allmanna intresset av att styra nyttjandet av mark pa satt som anges i
plan- och bygglagen och i dversiktsplanen véger avsevart tyngre &n det enskilda
intresset av att bebygga fastigheten. Fjelie ar &ven en by som i kommunens
kulturmiljéprogram beddmts ha stora véarden enligt vad ndamnden redovisat i mark- och

miljodomstolen.

Den intilliggande fastigheten Y tillkom genom avstyckning ar 2001. Tomten utgor en
lucka i bebyggelsen mellan Z och X. Da bebyggelsen pa tomten bedoms vara ett s.k.
luckfall fann namnden skaligt att i det fallet meddela positivt forhandsbesked i fraga
om bebyggelse pa Y. Det forhallandet att namnden meddelat positivt forhandsbesked i
det fallet kan inte ligga till grund for att positivt forhandsbesked bort meddelas dven
for X.
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MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan i malet ar om det finns hinder for namnden att som férhandsbesked enligt
9 kap. 17 8 plan- och bygglagen (2010:900), PBL, forklara att nybyggnad av
enbostadshus pa den aktuella platsen inte kan tillatas pa grund av att det kravs

planléaggning.

Av 1 kap. 2 § PBL framgar att det ar en kommunal angeldgenhet att planlagga mark

och vatten.

Av 4 kap. 2 8§ PBL framgar att krav pa planléaggning kan finnas om byggnadsverkets
anvandning far betydande inverkan pa omgivningen eller det rader stor efterfragan pa
omradet for bebyggande. Det kravs aven planlaggning om det ar fraga om en

bebyggelsemiljo dar bebyggelsen behdver regleras i ett sammanhang.

Av Kkartor och av till ansokan fogad situationsplan framgar att fastigheten X ligger
utmed Fjelie Laxmansvag och i soder gransar till kyrkogarden och den medeltida
kyrkan. Det bostadshus som anstkan avser &r tankt att uppféras mellan en befintlig

byggnad och kyrkogarden.

Mark- och miljodverdomstolen gor féljande beddmning.

Av den aktuella dversiktsplanen for kommunen fran ar 2010 framgar att det stora
bebyggelsetryck som finns gor att dven enstaka nya bostader bor omfattas av krav pa
detaljplan for att mangsidigt belysa konsekvenserna av en eventuell exploatering.
Det finns inte anledning att sétta ifraga namndens bedémning att det rader stor
efterfragan pa bebyggelse i kommunen. Redan pa denna grund har namnden haft
tillrdckliga skal att inte meddela positivt forhandsbesked.

Av det kulturmiljoprogram som antagits av kommunen i november 2005 framgar att
Fjelie & en medeltida kyrkby langs landsvagen till Lund och att nybyggnation varit
begransad och framforallt skett genom fortatning av bykarnan. Pa avstand fran

byvagen ligger lantbruksenheterna som i de flesta fall &r i bruk och har kvar sin
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koppling till jordbrukslandskapet. Eventuella nyetableringar i Fjelie bor, enligt
programmet, ske langs Fjelie Byavag som enskilda avstyckningar eller dster om Fjelie
Byavégs 0Ostra strackning dar vagen till Lund tidigare gick. Bland den kulturhistoriskt
vardefulla bebyggelsen anges Fjelie kyrka (Fjelie Laxmansvdg 1.) Den byggnad som
forhandsbeskedet avser kommer inte att placeras i enlighet med vad som forordas i
kulturmiljoprogrammet. Ndmnden har mot denna bakgrund haft skal for sitt beslut
aven pa den grunden att det ar fraga om en bebyggelsemiljo dar bebyggelsen behdver

regleras i ett ssmmanhang.

Det som Ronny och M F har anfort hos lansstyrelsen om att fastigheten utgér en

lucktomt medfor inte en annan bedémning.

Mark- och miljodverdomstolen finner ssmmanfattningsvis att ndmnden haft fog for sitt

beslut att inte meddela positivt férhandsbesked.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Lars Dirke, tekniska radet Maria Lotz,
hovrattsradet Asa Marklund Andersson och hovréttsassessorn Anita Seveborg,

referent.
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KLAGANDE
Miljo- och byggnadsnamnden i Lomma kommun
234 81 Lomma
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OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Skane lan beslut 2013-06-25 i drende nr 403-11046-12, se bilaga 1

SAKEN
Forhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus pa fastigheten X i Lomma
kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.ld 273680

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag
351 03 Vaxjoé E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:30
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BAKGRUND

Miljo- och byggnadsnamnden i Lomma kommun (ndmnden) beslutade den 27 mars
2012 att lamna negativt forhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus pa

fastigheten Lomma X.

Ronny och M F dverklagade namndens beslut till Lansstyrelsen i Skane lan
(lansstyrelsen) som i beslut den 25 juni 2013 upphavde ndmndens beslut och

visade arendet ater till namnden for ny handlaggning.

N&mnden har nu dverklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.

Namnden har yrkat att mark- och miljdédomstolen ska upphéva lansstyrelsens

beslut.

Namnden har anfort huvudsakligen foljande. Det finns avgorande skillnader
mellan namndens beslut avseende forhandbesked pa fastigheterna Y respektive X.
Fastigheten Y tillkom genom fastighetsbildning 2001 och utgjordes da, liksom nu,
av en lucka i bebyggelsen mellan nuvarande X och Z. Fastigheten har varit
obebyggd sedan tillkomsten. Avsikten med fastighetsbildningen var att tillskapa
tomtmark till helarsbostad. Med hansyn till dessa forhallanden och da bebyggelse
pa tomten beddms vara ett i praxis benamnt s.k. luckfall fann namnden skéligt att

meddela positivt forhandsbesked i fraga om bebyggelse pa Y.

Grunden for namndens negativa forhandsbesked i fraga om ytterligare
uppdelning av X 4r att tillkomsten av ny bebyggelse i omradet maste foregas av

detaljplaneldggning.
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Inom kommunen é&r efterfragan pa mark for bostadsandamal synnerligen stor.
Markefterfragan och befolkningstillvaxten gor att kommunen maste styra
bebyggelsen pa ett lampligt satt. | annat fall skulle bostadsetableringen utanfor
detaljplanelagda omraden kunna ske ohammat. Detta skulle i sin tur leda till en
ostrukturerad bebyggelse, negativ paverkan pa landskapsbilden och forsamrad

kommunal service.

Av kommunfullméktige i Lomma kommun antaget kulturmiljoprogram framgar
bland annat att Fjelie & en medeltida kyrkby och att nybyggnationen varit
begransad. Bykaraktaren forstarks av att bygatan, Fjelie Byavag, gar i den
medeltida gatuvallen. Langs Fjelie Byavag ar det gatuhusbebyggelsen fran 1800-
talet och 1900-talets bérjan som dominerar. Soder om Fjelie Byavég finns mindre
grupper av bostadshus uppforda under 1900-talet. Eventuella nyetableringar i Fjelie
bor i framtiden ske langs Fjelie Byavéag som enskilda avstyckningar eller 6ster om

Fjelie Byavags 0Ostra strackning dar végen till Lund tidigare gick.

Den byggnad som forhandbeskedet géller avses inte placeras langs Fjelie Byavag

eller 6ster om Fjelie Byavégs Ostra strackning.

Sodra delen av X &r belagen helt nara Fjelie kyrkogard. Fjelie kyrka ar belagen
inom denna fastighet. Kyrkan har i kommunens kulturmiljéprogram utpekats
som kulturhistoriskt intressant och bevarandevard byggnad. Denna

klassificering ar den hdgsta som kan tillkomma en byggnad i programmet.

Placeringen av den tilltankta byggnaden kommer att ske helt nara kyrkogarden i
soder. Namnden finner darfor, till skillnad fran lansstyrelsen, att placeringen &r
synnerligen kanslig utifran det kulturhistoriska perspektivet och att etablering av
nya bostader i detta lage maste prévas genom detaljplaneforfarande i ett
sammanhang och i samband med en framtida prévning av utvecklingen av

bebyggelsen i Fjelie.
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DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Av 1 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, framgar att det &r en
kommunal angeldgenhet att planldgga anvandningen av mark och vatten.
Kommunens uppfattning i fraga om behovet av detaljplan har stor genomslagskraft.
| det enskilda fallet kravs dock att kommunen har en hallbar motivering till varfor
en ansokan om bygglov ska avslas med stod av detaljplanekravet (se kommentaren
till 4 kap. 2 8 PBL av Didon m.fl.).

Namnden har som skal for sitt stallningstagande anfort att rader ett bebyggelsetryck
i omradet i det aktuella omradet samt att byggnadens placering ar kanslig utifran ett
kulturhistoriskt perspektiv varfor ytterligare bebyggelse lampligen bor provas

genom detaljplan.

Av handlingarna framgar att namnden tidigare meddelat positivt forhandsbesked
for bebyggelse pa fastigheten Y som avstyckats fran samma fastighet varpa den nu
aktuella byggnaden 6nskas uppforas. Namnden har anfort att detta utgjort ett s.k.

luckfall och att det da var skaligt att meddela positivt forhandbesked.

Mark- och miljddomstolen instdmmer i lansstyrelsens bedémning att det inte finns
godtagbara skal att, med hanvisning till detaljplanekravet, neka foreslagen
bebyggelse pa X. Detta bland annat med hansyn till att det i 6versiktsplanen
saknas tydlig redovisning av omraden dar det enligt kommunen rader stor
efterfragan pa mark och att namnden godtagit liknande bebyggelse pa fastigheten
Y. Mark- och miljodomstolen anser, i likhet med lansstyrelsen, inte heller att det
ur ett kulturhistoriskt perspektiv finns skal till att neka den planerade

bebyggelsen.
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Mark- och miljodomstolen instammer saledes i lansstyrelsens bedémning. Vad
namnden anfort féranleder ingen annan bedémning. Overklagandet ska darfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 3 februari 2014.

Anders Enroth Lars Fransson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Anders Enroth, ordférande, och
tekniska radet Lars Fransson. Foredragande har varit beredningsjuristen Olof

Eliasson.





