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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljééverdomstolen avslar G As, L Gs och
Erikstorp Skraddaregardens Samfallighetsforenings samt Bollebygds kommuns

yrkanden om avvisning.

2. Mark- och miljoéverdomstolen avvisar den av parterna aberopade muntliga

bevisningen samt avslar yrkandena om syn.

3. Med andring av mark- och miljédomstolens dom faststaller Mark- och
miljoéverdomstolen Kommunfullméktiges i Bollebygds kommun beslut den 15
mars 2012, 8§ 41, att anta detaljplan for fastigheterna X m.fl. dster om
Skraddargardshojd i Bollebygds kommun, savitt avser den del av planen som inte
omfattas av lansstyrelsens férordnande enligt 13 kap. 8 8§ plan- och bygglagen
(1987:10).

3. Mark- och miljodverdomstolen l&mnar G As, L Gs
och Erikstorp Skraddaregardens Samfallighetsforenings yrkande om ersattning for

rattegangskostnader utan bifall.
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YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bollebygds kommuns (kommunen) har havdat att Erikstorp Skraddaregardens
Samfallighetsforening saknar talerétt och att foreningens talan dérfor borde ha avvisats
av lansstyrelsen. I Mark- och miljééverdomstolen har kommunen yrkat att domstolen,
med andring av den 6verklagade domen, ska faststéalla kommunfullméktiges i
Bollebygds kommun beslut den 15 mars 2012, § 41, att anta detaljplan for X m.fl.
fastigheter dven avseende det omrade som inte omfattas av lansstyrelsens férordnande
enligt 13 kap. 8 § plan- och bygglagen (1987:10). I andra hand har kommunen yrkat
att Mark- och miljédverdomstolen i enlighet med kommunens medgivande ska &ndra
detaljplanen pa sa sétt att lokalgatan (den s.k. norra bilvagen) tas bort och i stallet
lagga bestammelser pa bostadsomradet (B) i dess nordostligaste del s att mojlighet
ges att trafikmata de blivande tomterna i norr och att férse dem med vatten och

avlopp.

G A, L G och Erikstorp Skraddaregardens Samfallighetsférening (G A m.fl.)
har yrkat att kommunens verklagande ska avvisas. | andra hand har de bestritt
kommunens andringsyrkanden. De har ocksa yrkat ersattning for
rattegangskostnader.

Kommunen har bestritt motparternas avvisningsyrkande.

Kommunen har i huvudsak uppgett féljande. Beslutet att anta den nu aktuella
detaljplanen var enhélligt. Det &r kommunstyrelsens uppdrag att genomféra beslutet
och att féra kommunens talan. Enligt kommunens delegationsordning har
kommunstyrelsens ordférande rétt att fora kommunstyrelsens talan och ge ombud
fullmakt dartill. Arendet att fora kommunens talan i detta fall &r ingen stor fraga,
sarskilt med hansyn till att detaljplanen ar i enlighet med den utveckling som pagatt i
kommunen under flera ar. Det ar darmed fraga om ett rutinarende. Kommunicering i

arendet har skett pa korrekt satt.

Samfallighetsforeningen saknar taleréatt i frigan om den norra skogsbilvéagen eftersom
den varken &ger eller har nagra avtalsrattsliga ansprak pa vagen. Uppgiften om att
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vagen upprustats av samfallighetsforeningen enligt inlamnad offert bestrids. Den norra
skogshilvagen ligger pa den for detaljplanen aktuella fastigheten, vilket framgar av i
malet inlamnade kartor. Vidare finns vandplan vid sodra vagen och tillrackliga
vandmoajligheter vid den norra. Det totala batnadsomradet for fastigheterna langs med
bada skogsbilvagarna ar ca 166 ha och for den nu aktuella skogsbilvagen 54 ha, dvs.
vasentligt mindre &n vad motparterna uppgett. Dessutom har stora delar av omradet
nyligen avverkats. Trafiken torde darmed inte bli sarskilt omfattande. Motparterna har
inte lamnat in ndgon tydlig redovisning av hur batnadsomradet fér den norra
skogsbilvagen ser ut. Det finns ocksa mojlighet att inom fastighetsgransen placera och
vid behov schakta fram en skogsvég/skotarvag bredvid den befintliga norra vagen.
Enligt ritningen &r det 3,79 meter mellan dike och grans, vilket klarar en véag for
skogsmaskiner. Skogsmaskiner fraktas vanligtvis med lastbil om det ar mgjligt och
behover darfor sallan koras langre strackor. Sadan trafik stor inte lokalgator mer &n
andra lastbilar. Lokalgatan kommer utan inskrankning kunna nyttjas for detta syfte.
Den kommer dessutom att bli bredare &n den vag som ersétts. Vid korsningen mellan
sodra vagen och den blivande lokalgatan &r laget 6ppet och erbjuder fri sikt at alla hall.
Korsningen kommer vid behov att fa sadan belaggning och bredd att dven
skogsmaskiner kan ga dar utan att skada underlaget. Efterfragan och behov finns av att
uppfora enfamiljshus i omradet. Detaljplanen &r i enlighet med den Gversiktsplan som
tradde i kraft ar 2004 och kommunens avvagning mellan enskilda och allmanna

intressen ar rimlig och haller sig inom ramen for kommunens sjalvbestimmanderétt.

Kommunen har yrkat att syn och sammantrade ska hallas. Som skriftlig bevisning har
kommunen aberopat ingivna kartor, ritningar och utlatande av skogsforvaltaren S T.
som muntlig bevisning har kommunen aberopat forhér med fastighetsagaren J-E E, S
T och planchefen C till stod for att planen uppfyller samtliga krav i lagstiftning och
praxis, att beslutet ligger inom kommunens sjalvbestammanderatt, att skogsbruket, i
vart fall inte till 6vervagande del, drabbas av men eller oldgenheter av planen, att
batnadsomradet for norra vagen ar av begransad omfattning och att

intresseavvagningen skett pa ett korrekt sétt.

Som stdd for sin talan har G A m.fl. sammanfattningsvis anfort foljande.

Rattegangsfullmakten har undertecknats av kommunstyrelsens ordférande
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efter delegationsbeslut fran kommunstyrelsen. Enligt delegationsforeskrifterna ska
delegationsbeslut vara av rutinkaraktar. Overklagandet till Mark- och
miljodverdomstolen kan inte anses vara ett drende av rutinkaraktar. Dessutom saknar
kommunstyrelsen behorighet att 6verklaga en dom som upphévt kommunfullmaktiges
beslut. Det ar skillnad pa mal dar kommunen upptrader som motpart och mal som
kommunen sjélv 6verklagar. Av protokoll fran den 1 augusti 1989 framgar att
forbattring av den norra skogsbilvagen bekostats av delar av samfallighetsféreningen.
Vé&gen har anvants av foreningens medlemmar sedan foreningen bildades. Féreningen
medger att batnadsomradet ar mindre an vad som anges i mark- och miljédomstolens
dom. Béatnadsomradet torde uppga till ca 200 ha. Kommunens synpunkter pa hur
skogsbruk ska bedrivas &r inte relevanta for den hér typen av omrade. De har ingen
invandning mot att ersattningsvag anldggs men anser att det inte finns plats for en
sadan vag. For att utreda mojligheterna skulle det behdvas en fastighetsbestamning.
Att anvanda lokalgatan for transporter &r inte lampligt med hansyn till olycksrisker och

risken att gatan forstors av skogsmaskinerna.

G A m.fl. har yrkat att syn och sammantrade ska hallas. Som skriftlig bevisning
aberopas protokoll, yttrande fran Sodra Skogsagarna och karta. Som muntlig
bevisning dberopas forhor med foreningens ordférande G A samt M L till styrkande av

hur skogsbruk och skogstransporter bedrivs inom omradet.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Awvisning

Enligt 6 kap. 6 § kommunallagen (1991:900) far kommunstyrelse, sjalv eller genom
ombud, féra kommunens talan i alla mal och arenden. Av kommunens i malet
inlamnade delegationsordning framgar att kommunstyrelsens ordforande har ratt att
fora kommunstyrelsens talan och ge ombud fullmakt dartill i &renden som ar av
rutinkaraktér. Enligt Mark- och miljodverdomstolens bedémning kan ett 6verklagande
i det har fallet ses som ett drende av sadan karaktar att delegation kan godtas. G As

m.fl. yrkande att kommunens dverklagande ska avvisas avslas darfor.
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Enligt praxis galler som villkor for den enskildes rétt att dverklaga att beslutet antingen
paverkar hans rattsstallning eller berdr ett intresse for honom som pa nagot sétt erkants
av réattsordningen. Samfallighetsforeningen berors av den nu aktuella detaljplanen
bland annat eftersom véagen ga:2, vilken forvaltas av foreningen, passerar genom
detaljplaneomradet. Foreningen maste darfor anses ha taleratt i arendet varfor aven

kommunens yrkande om avvisning ska avslas.

Sammantréde och syn
Lagen (1996:242) om domstolsarenden ar tillamplig i malet. Enligt 23 § denna lag
tillampas i fraga om bevisning bl.a. 35 kap. 7 § rattegangsbalken. Bevisning far enligt

35 kap. 7 § 2 rattegangsbalken avvisas om beviset inte behovs.

Mot bakgrund av Mark- och miljodverdomstolens beddmning nedan saknar de
narmare aspekterna av hur skogsbruk och skogstransporter bedrivs inom omradet i allt
vasentligt betydelse for huruvida den 6verklagade delen av detaljplanen kan godtas
eller inte. Bevisvardet ar saledes sa ringa att det saknar betydelse for utgangen i malet
och bevisningen ska darfor avvisas. Aven den av kommunen &beropade bevisningen

saknar betydelse for utgangen av malet och ska darfor avvisas.

Enligt 3 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar ska domstolen halla
syn pa stéllet om det behovs. Mark- och miljodverdomstolen bedémer att syn i det har

fallet &r onddig. Yrkandena om syn ska darfor avslas.

Detaljplanen

En kommun bor vid planlaggning normalt kunna utga fran de fastighetsgranser som
anges i grundkartan. | detta fall har de granser som anges i grundkartan ifragasatts och
aven foretradare for kommunen har ansett det lampligt att den exakta fastighetsgransen
faststélls vid lantmateriforrattning. Viss tveksamhet kan darfor rada om huruvida

utrymme finns for en ny skogsbilvég norr om den planerade lokalgatan.

Kommunen har emellertid i malet presenterat tva alternativ till den del av norra
skogshilvagen som idag ar belagen inom planomradet, antingen att en del av
tomtmarken direkt norr om planomradet tas i ansprak for en ny skogsbilvag eller att



SVEA HOVRATT DOM P 11236-13
Mark- och miljééverdomstolen
den planerade lokalgatan far ett sadant utforande att den dven kan tjana skogsbrukets

intressen.

Vad galler alternativet med anpassning av lokalgatan gor domstolen foljande
bedémning. Aven om domstolen utgar fran G As m.fl. uppgift att det totala
batnadsomradet uppgar till ca 200 ha kommer skogsbruket ge upphov till mycket
begransad trafik pa aktuellt vagavsnitt. Kommunen har uppgett att lokalgatan utan
inskrankning kommer att kunna nyttjas for timmertransporter, att den kommer bli
bredare an den vag som ersétts och att korsningen med den allménna vagen vid behov

ska fa sadan belaggning och bredd att d&ven skogsmaskiner kan koras dar utan problem.

Enligt Mark- och miljédverdomstolens bedémning ar alternativet med anpassning av
lokalgatan tillrackligt realistiskt for att hinder inte ska anses foreligga for antagande av
planen. Domstolen forutsatter darvid att, om detta alternativ skulle bli aktuellt,
lokalgatan far ett utforande som &ven klarar skogsmaskiner. Kommunen far darmed
anses ha tagit skélig hansyn till det enskilda intresset att kunna bedriva ett normalt

skogsbruk i omradet.

Rattegangskostnader

Ratt till ersattning for rattegangskostnader foreligger i princip inte i denna typ av mal,
jfr 32 8 drendelagen och 5 kap. 1 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar.
Yrkandet om erséttning for rattegangskostnader ska darfor redan pa denna grund

lamnas utan bifall.

Domen kan enligt 5 kap. 5 § lagen om mark- och miljédomstolar inte 6verklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Per-Anders Broqyvist, hovrattsradet Peder
Munck, referent, tekniska radet Tommy Astrém och tf. hovrattsassessorn Joel Bjork-
Werner. Foredragande har varit Lina Osterberg.
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SAKEN
Detaljplan for fastigheten X m.fl., Bollebygds kommun

DOMSLUT

Med &ndring av det Overklagade beslutet upphéver mark- och miljodomstolen
Kommunfullméktiges i Bollebygds kommun beslut den 15 mars 2012, § 41, att
anta detaljplan for X m.fl. ster om Skraddargardshojd i Bollebygds kommun
endast savitt avser den del av planen som inte omfattas av lansstyrelsens
forordnande enligt 13 kap. 8 8 plan- och bygglagen (1987:10), se bilaga 1 till denna
dom och den dértill fogade kartbilagan. I 6vrigt faststélls kommunfullméktiges

antagandebeslut.

Dok.ld 240381
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BAKGRUND

Kommunfullméktige i Bollebygds kommun beslutade den 15 mars 2012, § 41, att
anta detaljplan for fastigheterna X, Y och Z samt del av Skrad-dargardshdojds
samféllighet Erikstorp S:4. Syftet med detaljplanen &r att tillskapa bostader; cirka

70 tomter for smahusbebyggelse och ett par flerbostadshus.

Kommunfullmaktiges beslut éverklagades av Erikstorp Skraddaregardens Samfal-
lighetsforening nedan (féreningen) samt G A (X1) och L G (Y'1). Lansstyrelsen i
Vastra Gotalands lan beslutade den 10 augusti 2012 att avsla dverklagandena.
Efter yrkande av Bollebygds kom-mun férordnade lansstyrelsen dven, med stod av
13 kap. 8 § plan- och bygglagen (1987:10 [APBL]), att de delar av detaljplanen
som inte omfattas av 6verklagan-dena far tas i ansprak, se bilaga 1.

YRKANDEN M.M.
Foreningen har dverklagat lansstyrelsens beslut och yrkat att detaljplanen upphavs
i Overklagad del. Med éverklagad del avses hela omradet utanfor lansstyrelsens for-

ordnande enligt 13 kap. 8 8 APBL. Nagot andrahandsyrkande har inte framstallts.

G A och L G har 6verklagat l&ansstyrelsens beslut och yrkat att detaljplanen
upphavs i overklagad del. Med dverklagad del avses det omrade som &r planlagt

som lager. Nagot andrahandsyrkande har inte framstallts.

Bollebygds kommun har bestritt bifall till 6verklagandena och yrkat att detaljpla-
nen ska faststéllas. For det fall att foreningens eller G As och L Gs talan i sin
helhet eller till nagon del vinner bifall, har kommunen i forsta hand vad avser
lokalgatan medgett att domstolen far géra andring i detaljpla-nen vad avser
omradet for lokalgatan (den norra skogshilvagen) i syfte att smalna av lokalgatan. |
andra hand vad avser lokalgatan har kommunen medgett att dom-stolen far gora
andring i detaljplanen pa sa vis att lokalgatan tas bort och istéllet lagga
bestammelse pa bostadsomradet (B) som innebar en majlighet att trafikmata de
blivande tomterna i norr och att férse dem med vatten och avlopp. Med att be-
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stimmelse kan 1dggas pa “bostadsomradet (B)” avses detaljplanens nordostligaste
bostadsomrade. | forsta hand vad avser lagerdelen har kommunen medgett att dom-
stolen far upphava delen som &r avsett for lager. | sista hand vad avser bade lokalga-
tan och lagerdelen har kommunen medgett att domstolen far upphava den del av
detaljplanen som inte berdrs av genomférandeférordnandet och faststélla den 6vriga

delen av detaljplanen.

UTVECKLING AV TALAN

Foreningen

Foreningens synpunkter har enligt utstallningsutlatandet inte blivit tillgodosedda.
Den planerade korsningen mellan skogsbilvag och lokalgata innebar att man maste
satta upp bommar pa bada sidor om korsningen for att forhindra obehorig trafik pa
skogsbilvagar vilket innebér att arbetet pa skogsfastigheterna bade forsvaras och
fordyras da bommarna far 6ppnas och stangas vid varje passage. Den norra skogs-
bilvagen fanns inte inritad i den utstallda detaljplanen. P& den nya plankartan har en
ny skogshilvag ritats in norr om den planerade lokalgatan. Nagon gransbestamning
har inte gjorts i samband med upprattandet av detaljplanen, vilket i sig &r mérkligt.
Kartan stammer inte dverens med verkligheten. Redan nu gar den befintliga skogs-
bilvagen bitvis pa gransen till angransande fastighet, vilken inte omfattas av planen.
Enligt kartan forefaller dessutom den blivande lokalgatan och den blivande nya
skogsbilvagen ligga kant i kant vilket i verkligheten inte ar mojligt eftersom det
maste finnas majligheter till vattenavrinning och plats for snévallar vintertid. Det
finns helt enkelt inte plats for en ny skogsbilvag norr om den nu befintliga végen. |
planen anges inte hur korsningen mellan skogsbilvagen och lokalgatan ska anord-
nas. Den enda majliga Iosningen som inte forsvarar for skogstransporter ar en plan-
skild korsning som dock inte finns med i detaljplanen. Dessa besvar undviks om
planen begransas enligt yrkandet. Detaljplanen har inte tagit hénsyn till allmanna
och enskilda intressen savitt galler placeringen av den norra lokalgatan och den pla-
nerade nya skogsvagen da det inte ar praktiskt mojligt att anlagga vagarna pa det
sétt som planen anger. I detaljplanen har heller inte tagits hansyn till enskilda intres-
sen savitt avser plankorsningen da det inte &r mojligt att anlagga en plankorsning

utan att detta medfor betydande men for skogstrafiken. Det &r inte rimligt att fore-
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ningen ska tvingas tala det intrdng som planen medfor till forman for en privat ex-
ploator. Majligheten till erséattningsvag ar vasentlig. Kommunen har inte gjort na-
gon utredning om mojligheten till utrymme for att anldgga erséttningsvédgen. Om
den inte omfattas av planen kan den inte sékerstallas da det i sadant fall galler helt
andra forutsattningar som involverar andra markdgare. Planen anger inte vilken typ
av korsning som ska inréattas. Kommunen har inte helt avfardat mojligheten till en
planskild korsning. Fragan om plankorsning eller planskild korsning ar avgérande
for om det tagits tillracklig hansyn till foreningens intressen, denna fraga bor darfor
regleras i planen. Det allmanna intresset av byggnation i omradet ar tillgodosett
genom de delar av planomradet som far tas i ansprak genom lansstyrelsens forord-
nande. Det allmanna intresset av ytterligare tio tomter ar inte sa starkt att det upp-

vager de men detta innebar for skogstrafiken.

Det bedrivs ganska omfattande skogsbruk i omradet, norr om planomradet, med
anvandning av stora tunga maskiner, saval lastbilar som skérdare och skotare.
Skogsbilvagen betjanar ett batnadsomrade om 500-600 ha skog. Hur ofta den an-
vands gar i cykler beroende pa hur skogen véxer. Det kan ga ett eller tva ar utan att
de anvéander vagen. Langst in pa vagen finns ingen vandplats for trailer. Skordare
och skotare ar ofta forsedda med kedjor vilket innebér att de inte kan kora pa asfalt
utan att forstora belaggningen. Att plocka av kedjorna varje gang ar tidsodande och
skulle forta Ionsamheten. De jarnband som sitter pa maskinerna medfor ett an stérre
ingrepp. Av denna anledning och p.g.a. risken for olyckor ar det inte lampligt att
anvanda lokalgatan for skogstrafik. Pa samma satt finns risk att korsningen kors
sonder. Det finns ocksa risk att det blir konflikt med de boende nar stora maskiner
ska aka igenom omradet. Skogsbruket bedrivs norr om planomradet. Skotare kors

langs med hela vagen. Upplagsplats finns nu nordvést om korsningen.

Pastaendet om att den norra skogshilvagen anvands endast pa grund av Skraddare-
garden Erikstorp AB:s goda vilja ar inte korrekt. Lantmateriet har den 18 februari
2008 gjort en utredning dar man kommit fram till att det torde foreligga havd for
den berdrda fastigheten att anvénda végen. Lantmateriet har uppgivit att man ska

gora en grénshestamning i samband med detaljplanel&ggningen.
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GAochL G

Omradet for lager har inte nagot samband med planens syfte i vrigt och har dar-
med inte nagot allmant intresse. De motsatter sig att lagerbyggnaden sakerstalls
genom planen da det inte bedrivs skogsbruk pa fastigheten

Y. Byggnaden ar bygglovpliktig och bygglov saknas. Det enskilda intresset av att
sékerstalla byggnaden &r darmed svagt. Bygglov hade annars inte varit mojligt. Det
finns alltsa vare sig nagot allmant eller enskilt intresse av att sakerstélla byggnaden
i planen. De har inga andra synpunkter pa planen men hanvisar till féreningens

talan.

Bollebygds kommun

Kommunen har beaktat bade allmanna och enskilda intressen, gjort en rimlig av-
vagning mellan de allmanna intressena och motstaende enskilda intressen samt mot-
staende enskilda intressen sinsemellan. Dartill har kommunen agerat inom de ramar
som finns for planlaggning och handlagt arendet pa ett formellt riktigt satt. Det sak-
nas saledes enligt APBL och rattspraxis grund att upphéva eller dndra den 6verkla-

gade delen av detaljplanen.

Detaljplanens syfte

Syftet med detaljplanen ar att mojliggéra byggnation av bostader och férskola i den
norddstra delen av Bollebygds tatort. Eftersom Bollebygd vaxer ér behovet av nya
bostader och forskola stort, varfor ett genomférande av detaljplanen innebar en stor
samhallelig nytta. Omradet ska dven knyta an till det befintliga bostadsomradet pa
Skraddargardshojd vaster om planomradet och utgora en naturlig utveckling av ta-
torten. | Gvrigt angransar omradet i norr och Gster till skogsmarker och i soder till
Varpasvagen. Férevarande detaljplan ar forenlig med den forordade utbyggnads-
riktningen i den géllande fordjupade Oversiktsplanen for Tyftet, Norra Erikstorp och

Varpas, vilken antogs av kommunfullmaktige den 22 april 2004, § 50.
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Planlaggning

Detaljplanen ligger inom ramen fér det handlingsutrymme som APBL ger kommu-
nen. Darfor ska ocksa kommunens lamplighetsprovningar véaga tungt vid domsto-
lens prévning. Att det finns ett betydande utrymme for olika bedémningar och en

forhallandevis stor handlingsfrinet framgér ocksé av RA 1999 not. 279.

Kommunen har, i enlighet med 1 kap. 5 8 APBL, beaktat béde allmanna och en-
skilda intressen samt tagit skélig hansyn till befintliga bebyggelse-, dganderétts- och
fastighetsforhallanden som kan inverka pa planens genomférande, pa satt som fore-
skrivs i 5 kap. 2 § APBL. Hansyn har aven tagits till forhallanden i anslutning till
planomradet. Kommunens planlaggning, inklusive placeringen av lokalgatan och
skogsbilvagen samt omradet som avsatts for lager, har skett utifran att det bade
framjar en fran social och allman synpunkt lamplig utveckling av bebyggelse, gron-
omraden, kommunikationsleder och andra anlaggningar, pa det satt som foreskrivs i
bl.a. 2 kap. 2 § APBL. Vidare har kommunen beaktat dvriga regler i 2 och 3 kap.
APBL i planarbetet, bl.a. avseende att bebyggelse ska lokaliseras till mark som &r
lampad for andamalet med héansyn till de boendes och Gvrigas hélsa och sakerhet.
Lokaliseringen har aven skett med hansyn till méjligheterna att ordna trafik samt

utformats efter behovet av trafikforsorjning.

Lansstyrelsen ska enligt 12 kap. 1 och 3 §8 APBL upphéava kommunens beslut att
anta en detaljplan, om det kan befaras att beslutet innebér bl.a. att bebyggelse an-
nars blir olamplig med hansyn till de boendes och 6vrigas hélsa eller sdkerhet eller
till risken for olyckor, 6versvdmning eller erosion. L&nsstyrelsen beslutade den 18
april 2012 att inte prova kommunens antagandebeslut och fann saledes inte skal att

ingripa.

Lokalgata och skogsbilvag

Kommunen finner det angeldget att forbattra och sakerstalla trafikforhallandena
genom planomradet samtidigt som en lamplig I6sning av trafiken till och fran
skogsbruket har efterstravats. Trafiksituationen for bl.a. boende, skogsbruket, cy-
klister och fotgangare maste losas pa ett tillfredsstallande satt. Darfor kommer den
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nordligaste av de tva befintliga skogsbilvagarna att forsvinna och erséttas av en

lokalgata.

Pa satt som framgar av 6versiktskartan for gemensamhetsanlaggningen Erikstorp
ga:2 dger de delédgande fastigheterna i Erikstorp ga:2 inte den norra skogsbilvagen,
som ska ersattas av en lokalgata. Den norra skogsbilvagen dgs och forvaltas av ex-
ploatéren Skraddaregarden Erikstorp AB. De delédgande fastigheterna i Erikstorp
ga:2 dger, och foreningen forvaltar, endast den befintliga skogsbilvagen som l6per i
ost-vastlig riktning genom planomradet och i nordlig riktning endast fram till den
blivande korsningen mellan skogsbilvdgen och den foreslagna lokalgatan. Fore-
ningen har fatt ett muntligt godk&nnande att kora pa den norra skogsbilvéagen, varfor
foreningen endast nyttjar vagen pga. exploatéren Skraddaregarden Erikstorp AB:s

goda vilja.

| Lantmaéteriets yttrande den 18 februari 2008, bilaga till aktbilaga 9, star endast att
det torde foreligga havd. | yttrandet ndmns varken ga:2 eller féreningen bland dem
som enligt yttrandet torde ha havdvunnen ratt att anvanda vagen. Nagon lantmateri-
forrattning har inte &gt rum i denna del. Lantmaéteriets yttrande saknar rattsverkan i
malet. Foreningen har inte den héavd eller nyttjanderatt som den gor gallande. Om
ratten menar att havd foreligger, far forstas att féreningen menar muntlig havd. Reg-
lerna om havd upphévdes 1972 i och med jordabalkens inférande. For att kunna
gora géllande urminnes havd maste havd ha férelegat i vart fall sedan 1880-talet.
Det framgar inte av 1890-arskarta att det funnits nagon vég. Det finns ingen praxis
som stodjer nyttjanderatt. Muntlig tillatelse far klassificeras som nyttjanderétt enligt
7 kap. jordabalken. VVagen nyttjas darmed endast med stdd av fastighetségarens

goda vilja.

Skogsfordonen och foreningen kommer att fa anvanda den nya lokalgatan istallet
for skogsbilvagen. Eftersom lokalgatan kommer att vara storre, bredare och av
béattre standard &n den befintliga skogsbilvéagen, innebér anldggandet av lokalgatan
en forbattring for foreningen och skogsbruket. Det kommer heller inte att bli nagra

restriktioner om anvandningen av vagarna i bostadsomradet. Det handlar inte om
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daglig trafik utan om transport av virke. Man kommer att kunna kora fran lansvéagen
via Erikstorpsvégen till norddstra hornet dar befintligt lager ar beldget med lastbil.
Kommunen har underhallsplikt och kan méta de krav som finns genom konstrukt-
ion av védgen och korsningen for normal transport med timmerbil. Det &r inte be-
stamt att det ska vara asfalterat. Man far inte kéra med snokedjor pa allmanna

vagar.

Redan genom att anlédgga lokalgatan har féreningens intressen av att kunna ta sig till
och fran skogsmarkerna samt omkringliggande fastigheter tillgodosetts. Dock har
kommunen, som en ytterligare atgard, tillsett att en ny skogsbilvag som loper paral-
lellt med lokalgatan ska anlaggas av exploatoren Skraddaregarden Erikstorp AB.
Foreningen kommer séledes att kunna valja om de vill anvanda lokalgatan eller den
nya skogsbilvagen. Skogsbilvagen kommer att fa samma standard som den befint-
liga skogsbilvagen och vara placerad utanfor sjalva planomradet. Kommunens ut-
redningar visar att det finns faktiska mojligheter — tillrackligt med plats — att an-
lagga skogsbilvagen och lokalgatan pa satt som har angivits. Utanfor planomradet
ar det omkring sju meter pa det smalaste stallet mellan detaljplanegransen och fas-
tighetsgrénsen i nordvast, vilket &r tillrackligt for att kunna anlagga en skogsbilvag.
For lokalgatan kravs en bredd av fem meter. Kommunen har i detaljplanearbetet
utgatt fran Lantmateriets grundkartor. Fastighetsgranserna kommer att kontrolleras.
Skogsbilvagen kommer att byggas vid den norra fastighetsgransen, lokalgatan soder
darom och ytterligare sdderut, tomterna. Planen ar gjord efter grundkartan. Lokali-
seringen har varit nddvandig for att kunna ersatta den gamla skogsbilvédgen med en
ny som fyller samma syfte och funktion som den befintliga. Eftersom den nya
skogsbilvagen ligger utanfor planomradet, faller den utanfor forevarande prévning.
Det ar inte av allmént intresse att planlagga skogsbilvég vid tatortsbebyggelse. Lo-
kaliseringen av de nya végarna har valts med hénsyn till en skalig avvagning av
forutsattningarna pa platsen. Den av kommunen valda strackningen av lokalgatan
och skogsbilvagen kan inte anses medfora sadana olagenheter for foreningen att de

Overvéger de fordelar som kan vinnas genom detaljplanen.
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Foreningen har framfort synpunkter om att den nya skogsbilvagen inte fanns inritad
i den utstallda planen. Eftersom skogsbilvagen ligger utanfor planomradet och ef-
tersom kommunen inte anser det vara forenligt med intentionerna i APBL att plan-
lagga skogshilvagar ritades den initialt inte in pa plankartan. | fortydligande syfte
kompletterades dock illustrationskartan infor antagandet med den foreslagna strack-

ningen av skogshilvégen.

Korsning

Lokalgatan kommer att korsa den andra skogsbilvagen. Korsningen mellan skogs-
bilvagen och lokalgatan ska utformas sa att den har kapacitet att klara pafrestning-
arna fran skogsfordonen samt inte heller férsvara for fordonen att korsa végen. Dér-
for har kommunen beddmt att det inte &r nédvéandigt med en planbestimmelse som
reglerar korsningens utformning. Kommunen instammer saledes i lansstyrelsens
bedémning att huruvida en planskild korsning ska anordnas eller €], inte &r en fraga
for sjalva detaljplaneédrendet utan far tas upp i sarskild ordning i bygglovsskedet
eller vid annan vagplanering. Det bor tilldggas att ett eventuellt anldggande av en
planskild korsning inte strider mot den antagna detaljplanen, utan en sadan korsning
skulle kunna anldaggas inom allman platsmark for lokalgata och végreservat. Det &r
forst i foreningens dverklagandeskrift som synpunkter har framforts om att en plan-
skild korsning bor anldggas. Kommunen bestrider att det skulle vara nodvandigt att
anlagga en planskild korsning pa satt som foreningen pastar. Det ar fullt tillrackligt
att anlagga en korsning i enlighet med vad som anges ovan. Att genomféra en plan-
skild korsning bedéms som svart rent tekniskt. I en avvagning mellan nytta och
kostnader av att anlagga en planskild korsning, skulle byggnationen medféra orim-
liga kostnader for den ringa nytta som skulle uppnas. Dartill skulle landskapsbilden
paverkas och miljopaverkan bli storre, eftersom en planskild korsning utgér en

stOrre anlaggning &n en vanlig korsning i samma plan.

Planens omfattning
Detaljplanen omfattar, i enlighet med 5 kap. 2 § tredje stycket APBL, det omréde
som ar befogat med hansyn till planens syfte och genomférandetid. Bostadsomradet

norr om skogsbilvagen utgdr en lamplig del av bebyggelsen som ska knyta an till
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det befintliga bostadsomradet vaster om planomradet och utgora en naturlig ut-
veckling av tatorten. Omradet i norr och 6ster angransar till skogsmarker, varfor det
aven finns en naturlig avgransning att ha med det av foreningen ifragasatta omradet
norr om skogsbilvéagen. Inte heller har nagra synpunkter om planens omfattning

inkommit fran myndigheter under varken samradet eller utstallningen.

Lager

| den norddstra delen av planomradet finns en befintlig lagerbyggnad, utgérande en
maskinhall for skogsbruk. Fragan om lagerlokalen har bygglov eller inte &r en
bygglovfraga och saknar betydelse for forevarande provning. Fragan beror saledes
inte detaljplanens utformning eller prévningen av densamma. FOrordad anvandning
medfor inte heller ndgra olagenheter av nagot slag for de klagande. Lagerbyggnaden
har sakerstallts i planen som lager och ingar i kvartersmark for lager. Saledes kravs
det inte att lagerverksamheten ar specifikt for skogsbruksverksamhet utan kan in-
rymma nagon annan lagerverksamhet i framtiden. Med hansyn till att lagerlokalen
ligger i direkt anslutning till nybyggnadsomradet har kommunen funnit det lampligt
att reglera markanvandningen i ett sammanhang i syfte att tillse att omradet vid lag-
ret inte medfor oldgenheter for bostdderna i framtiden. Dartill kommer lagerbygg-
naden att ligga inom ett omrade med sammanhallen tatortsbebyggelse efter planom-
radets utbyggnad, varfor behov finns av att reglera dess anvandning, utformning
och placering. Kommunen har bedémt att lager utgdér den lampligaste anvandningen
av omradet. Att ett sddant kommunalt markanvandningsbeslut normalt inte i nagon
vasentlig man rubbas av staten (har: mark- och miljodomstolen) framgar av prop.
1985/86:1 s. 365 och ligger aven i linje med det kommunala planmonopolet.

Mark- och miljddomstolen har den 22 augusti 2013 haft sammantrade och syn i

malet.
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DOMSKAL
Eftersom &rendet har inletts fore den 2 maj 2011 ska den aldre plan- och bygglagen
(1987:10 [APBL]) tillampas i malet.

Mark- och miljoéverdomstolen har i dom den 27 september 2013 i mal nr
P 11451-12, som rorde detaljplan for Slussen i Stockholm, redovisat foljande

utgangspunkter for prévningen i 6verklagade mal om detaljplaner.

APBL, liksom den nu gallande plan- och bygglagen (2010:900), bygger pa princi-
pen om decentralisering av beslutsfattandet och kommunal sjalvbestdimmanderétt i
fragor som ror bl.a. riktlinjer for markanvandningen i kommunen. Saledes fore-
skrivs i | kap. 2 8§ APBL att det & en kommunal angelagenhet att planlagga anvand-
ningen av mark och vatten. Med hansyn hartill far kommunen sjalv, inom vida ra-
mar, avgora hur marken ska disponeras samt hur miljon ska utformas i den egna
kommunen. En konsekvens av detta &r att prévningen av ett 6verklagande i manga
fall stannar vid en provning av om beslutet att anta en detaljplan ligger inom ramen

for det handlingsutrymme som de materiella reglerna ger kommunen.

Vid planlaggningen ska enligt | kap. 5 § APBL bade enskilda och allmanna intres-
sen beaktas. Vid en 6verprévning av kommunens beslut att anta en detaljplan bor
beslutet upphévas endast om kommunen i sin beddmning har gjort en felaktig av-
vagning mellan motstaende enskilda intressen eller motstaende enskilda och all-
manna intressen, eller i de fall dd@ kommunen har forfarit felaktigt vid handlagg-
ningen av plandrendet. Prévningen i ett drende avseende en dverklagad detaljplan
avser darfor i allt vasentligt fragor som ar av betydelse for de klagande i deras egen-

skap av sakagare eller boende, dvs. fragor som ror de klagandes enskilda intressen.

Vissa allmanna intressen, sasom miljokvalitetsnormer, riksintressen och de boendes
halsa, bevakas i forsta hand av lansstyrelsen i dess funktion som regional
planmyndighet under planprocessen och vid prévning enligt bestimmelserna i 12
kap. APBL. Nar enskilda dberopar allmanna intressen, saval fragor som omfattas av

lansstyrelsens provning enligt 12 kap. APBL som andra allmanna intressen, blir
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prévningen i samband med ett dverklagande begransad (se bl.a. RA 1994 ref. 39
och Mark- och miljoéverdomstolens dom den 19 juni 2013 i mal nr P 11296-12).
Det som avgor 6verprévningens omfattning ar utformningen av de bestammelser
som det 6verklagade beslutet grundas pa. Om kommunens beslut ryms inom den
handlingsfrihet som de materiella bestammelserna medger, kommer de avvégningar
som en kommun gjort mellan olika samhéllsintressen inte att bli foremal for
éverprovning. | samband med ett 6verklagande som berér sadana allménna intres-
sen som lansstyrelsen enligt 12 kap. APBL ska bevaka kan i regel bara provas om
underlaget for lansstyrelsens provning varit godtagbart och om det som déarefter har

tillforts malet utgor skal att franga lansstyrelsens bedémning.

Beddmning

| detta mal har det framstallts invandningar mot planen som ror saval enskilda som
allmanna intressen samt om att utredningen inte visar att den & genomforbar. En
formell invéndning om att den norra skogsbilvagen inte omfattades av den utstéllda

detaljplanen har ocksa gjorts.

Mark- och miljodomstolen delar inledningsvis lansstyrelsens bedémning att det inte
begatts nagot formellt fel ifraga om den i genomférandebeskrivningen angivna er-
sattningsvagen. Aven ifrdga om utformningen av korsningen gor mark- och miljo-
domstolen samma bedémning som lansstyrelsen gjort. Inte heller foranleder L Gs
och G As invandningar ifrdga om lagret nadgon annan bedémning i sak dn den
lansstyrelsen gjort. Hur den del av detaljplanen som avsatts for lager slutligen ska
hanteras ar emellertid ocksa beroende av domstolens bedém-ning nedan. Domstolen
aterkommer darfor i denna del nedan. Nar det galler fére-ningens invandningar om

skogsbrukets intressen gor mark- och miljddomstolen féljande beddmning.

Utredningen om ersattningsvagen
Fragan ar forst om det ar tillrackligt utrett i planarendet att den i planbeskrivningen

angivna ersattningsvagen for skogsbruket och den i detaljplanen angivna markan-
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vandningen med lokalgata i planens norra kant kan genomféras och om skogsbru-

kets intresse av att kunna ta vag till skogsmarken darmed kan tillgodoses.

Foreningen har invant att I6sningen inte &ar praktiskt genomférbar. Kommunen har
intagit installningen att erséattningsvagen far plats. Foretradare for kommunen har
dock ocksa angett att den mer exakta fastighetsgransen ska faststallas av Lantmaéte-
riet och att man darefter kommer att slutligt bestimma végarnas exakta placering
samt att man, om nodvandigt, kommer att minska tomterna inom det i malet aktu-
ella bostadsomradet i syfte att fa plats med vagarna. Kommunens instéllning forut-
satter att grundkartan 6verensstammer med de verkliga fastighetsgranserna. Grund-
kartan och de fastighetsgranser — granser i skogsmark — som den presenterar for
denna typ av fastighet ar tolkade fran éldre skifteshandlingar. Det &r inte mojligt att
genom att endast beakta grundkartan sluta sig till de faktiska gréansernas lagen. Att
med sékerhet sdga att det finns sju meter kvar pa det smalaste stallet fordrar en for-
mell fastighetsbestamning. Mot bakgrund av detta men ocksa utifran vad som iakt-
tagits vid syn i malet - den befintliga skogsbilvagen och ungefarligt utpekande av
fastighetsgransen -, gér mark- och miljddomstolen beddmningen att kommunen inte
har visat att I6sningen med erséttningsvag kan utféras inom fastigheten och med

bibehallen plangrans.

Hartill kommer att kommunen i planbeskrivningen angett att genomférandet av
ersattningsvagen ska regleras i exploateringsavtal. Nagot exploateringsavtal har
emellertid inte uppvisats och kommunen har heller inte redogjort for det ndrmare
innehallet i det. Kommunen kan darmed inte heller anses ha visat att genomforandet

av ersattningsvagen kan garanteras.

Utforandet av lokalgatan

Kommunen har utéver 16sningen med ersattningsvag angett att skogsbrukets intres-
sen ocksa kan tillgodoses endast genom tillgang till lokalgatan eftersom trafiken pa
denna inte kommer att begrénsas till vissa trafikslag. Féreningen har i denna del

angett att det finns risk for att belaggningen pa lokalgatan och genom korsningen
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forstors och att det darmed finns risk for ersattningsskyldighet samt att det finns risk

for olyckor nér olika trafikslag blandas.

Anvandningen av lokalgatan enligt vad kommunen angett forutsatter att den kan
utforas sa att den uppfyller de krav pa hallbarhet som skogsbruket staller samtidigt
som den tillgodoser de krav som stélls ifraga om trafiksékerheten och tillganglig-
heten till de tomter det ar fraga om i malet.

Risken for olyckor hor visserligen normalt till det som omfattas av lansstyrelsens
provning enligt 12 kap. 1 8§ APBL och som dérmed i regel inte bér 6verprovas i mél
om 6verklagande av en detaljplan. L&nsstyrelsens prévning har i detta fall emeller-
tid gjorts utifran forutsattningen att skogsmaskinerna skulle ha tillgang till en er-
sattningsvéag. Med hansyn till mark- och miljodomstolens bedémning att det inte ar
utrett att en sadan ersattningsvag kan komma att bli verklighet kan det allmanna
intresset ifraga om trafiksékerheten enligt domstolens uppfattning provas i detta mal
trots att lansstyrelsen inte ingripit mot planen med stod av 12 kap. 1 § APBL.

Mark- och miljodomstolen anser att det ar beréttigat att befara att skogsbruket riske-
rar inskrankningar i sin verksamhet vid eventuella framtida konflikter ifraga om
trafiksékerheten nar trafikslagen blandas, men ocksa pa grund av den belastning
skogsverksamheten medfor pa lokalgatan. Ifraga om belastningen ar det ovisst hur
kostnaderna for underhall genom slitage av skogsmaskinerna kommer att paverka
foreningen, sarskilt med beaktande av att kommunen under domstolens samman-
trade anforde att kommunen kommer att skéta underhallet av vagen vid normal
transport med timmerbil medan foreningen har framhallit de slitageproblem som

skogsmaskiner for med sig.

Mark- och miljddomstolen anser sammantaget att det inte ar utrett att féreningens
och skogsbrukets intresse av vagen har beaktats tillrackligt genom hanvisning till

lokalgatan.
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Andring av detaljplanen enligt medgivanden

For det fall att 6verklagandet inte avslas i dess helhet har kommunen medgett vissa
andringar av detaljplanen ifraga om lokalgatan i syfte att behalla byggréatter inom
kvartersmarken for bostader. Ett beslut att anta en detaljplan far upphévas i viss del
eller andras péa annat sétt om kommunen medgett det, se 13 kap. 8 § APBL. Nar det
géaller alternativet att smalna av lokalgatan &r det enligt kommunens egna uppgifter
oklart hur stort omrade som sa att saga blir 6ver till kvartersmark for bostéader.
Ifraga om att lagga bestammelse pa kvartersmarken for bostader som tillater trafik-
matning fran annat hall saknas ocksa utredning om de praktiska och terrangmassiga
forutsattningarna for detta. Utredningen &r saledes, enligt mark- och miljédomsto-
lens beddmning, inte tillracklig for att bedéma om detaljplanen kan &ndras enligt

nagot av dessa medgivanden.

Intresseavvagning

Kommunen har i sista hand medgett att beslutet far upphavas i de delar som inte
omfattas av lansstyrelsens férordnande enligt 13 kap. 8 8 APBL. Fragan &r da om
foreningens och skogsbrukets intresse vager tyngre dn de motstaende intressen

kommunen redovisat.

Pa ena sidan i intresseavvagningen star alltsa foreningens intresse av att kunna ta
vag till skogsmarkerna och risken for inskrankningar i verksamheten p.g.a. belast-
ningen pa lokalgatan, men ocksa det allmanna intresset ifraga om olycksrisk vid
blandning av trafikslagen. Foreningen har gjort gallande att den befintliga skogsbil-
vagen betjanar ett batnadsomrade om 500-600 ha skog inklusive mark norr om de-
taljplaneomradet och att det, beroende pa skogens tillvaxt, periodvis finns behov av
att na skogen med olika slag av skogsmaskiner. Detta har inte ifragasatts av kom-

munen.

Mot dessa intressen star det allméanna och enskilda intresset av ytterligare tio bygg-
ratter for bostader i ett omrade som ags av en privat exploatér och som av kommu-
nen beddmts som sarskilt attraktivt med hansyn till den utsikt som l&get for bosta-

derna erbjuder samt intresset av att planlagga ett omrade som lager. For kommu-
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nens del &r det fraga om en sjundedel av byggratterna och for den privata exploato-

rens del en tredjedel av detaljplanens byggratter som &r belagna pa dennes fastighet.

Nar det ar fraga om enskilda intressen som ska vagas mot varandra pakallas en sar-
skilt noggrann provning av tyngden av de aktuella intressena. Det krévs att de 6ver-
vaganden som ligger till grund for prévningen redovisas sa att det framgar varfor
det ena intresset anses vaga tyngre an det andra. Kommunen har i samradsredogd-
relsen bedomt att planforslaget inte hindrar anvandning av lokalgatan och att omra-
det ar lampligt for bostader med utsikt 6ver dalgangen och att omradet bidrar till ett
battre underlag for kollektivtrafik och bussvandslinga i omradet. Av planbeskriv-
ningen, s. 18, framgar ocksa kommunens resonemang ifraga om skogsvagar. Kom-
munen har dar angett att det finns tva skogsbilvégar i planomradets norra del och att
den nordligaste av dessa genom planen kommer att forsvinna nér en lokalgata byggs
samt att den kommer att erséttas med en ny vag som kommer att ga parallellt med
lokalgatan. Déar anges vidare att exploatéren ska bekosta och utféra ersattningsvé-
gen med den vagstandard den har i dagsldget och att detta ska regleras i exploate-
ringsavtal. Kommunen synes saledes ha forutsatt att skogsbruket har ett berattigat
intresse av vagen men att detta kan tillgodoses genom att lokalgatan ar tillganglig

och genom utforandet av ersattningsvégen.

Mark- och miljodomstolen bedomer att skogsbrukets intresse av atkomst till skogs-
omradet véager tyngre an det allmanna och enskilda intresset av ytterligare tio bygg-
ratter och planlaggning av omrade for lager. Att den rattsliga grunden for forening-
ens ratt att kora pa nu befintlig skogsbilvag ifragasatts andrar inte denna bedom-

ning. Hartill kommer det allménna intresset av en planutformning som inte medfor

risk for olyckor eller tvister mellan olika brukare.

Mot bakgrund harav anser mark- och miljédomstolen sammanfattningsvis, vid en
avvagning mellan allmanna och enskilda intressen och mellan olika enskilda intres-
sen samt med beaktande av befintliga fastighetsforhallanden, att kommunen infor
utformningen av detaljplanen inte utrett och vid utformningen darmed inte beaktat
foreningens intresse av ratt till skogshilvég i vederbdrlig utstrackning, sasom 1 kap.
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5 § och 5 kap. 2 § APBL stadgar. Foreningens 6verklagande ska saledes bifallas i
enlighet med kommunens sistahandsmedgivande som omfattar hela omradet
utanfor lansstyrelsens forordnande enligt 13 kap. 8 § APBL. Darmed vinner dven G

As och L Gs dverklagande ifraga om lagerdelen bifall.

Mark- och miljodomstolen upphéver alltsa kommunfullméktiges beslut att anta
detaljplanen endast savitt avser den del av planen som inte omfattas av
lansstyrelsens forordnande enligt 13 kap. 8 § APBL. | dvrigt faststalls

kommunfullméktiges antagandebeslut.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 9 december 2013.

Eveline Savik Rolf Dalbert

I domstolens avgorande har deltagit beredningsjuristen Eveline Savik, ordférande,
och tekniska radet Rolf Dalbert. Foredragande har varit beredningsjuristen Sofia
Ardeke.





