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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

G N och H L har yrkat att bygglovet ska upphdvas.

C M och H M har yrkat att mark- och miljédomstolens samt lansstyrelsens beslut
ska undanrdjas och att byggnadsndmnden ska ompréva bygglovet i tillampliga delar

i enlighet med detaljplanen.

Byggnadsnamnden i Goteborgs kommun (ndmnden) har bestritt &ndring.

HSB Brf Amundd i Goteborg har forelagts att svara pa 6verklagandena men inte

horts av.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

G N har vidhallit de omstandigheter som han har aberopat i underinstanserna och
tillagt i huvudsak foljande. Alla boende langs Gamla Brottskérrsvagen har inte fatt
yttra sig och har inte ként till planerna forran HSB borjade bygga. Namnden har inte
foljt samradsutstallningen och HSB har inte foljt det skriftliga avtal de har ingatt med
de boende. Eftersom detaljplanen andrats efter samrad borde namnden har meddelat
de boende.

C M och H M har vidhallit de omstandigheter som de har aberopat i underinstanserna
och tillagt i huvudsak foljande. Bland annat den till detaljplanen tillhrande
illustrationskartan manifesterar den 6verenskommelse som ingicks mellan HSB och
de boende infor antagandet av planen. HSB bryter nu mot detta avtal. Mark- och
miljédomstolen har inte sjalvstandigt prévat om byggnationen kommer att innebéra en
betydande olagenhet. Domstolen har inte heller kunnat visa pa vilket satt
bestammelsen fi, enligt vilken sarskild hansyn ska tas till omradets kulturhistoriska

varden, har tagits tillvara.
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H L har anfort i huvudsak féljande. Det ar orimligt att det samradsmote mellan de
inblandade som hélls for nagra ar sedan helt ignoreras. Da var alla parter Gverens om
att husen skulle uppforas i skargardsstil med max 1,5 vaningar och med placering som
majliggjorde utsikt dver angarna dven for befintliga fastigheter. Angarnas
kulturhistoriska vérde och Brottkarrs unika karaktér bibehélls. Att marken genom
tolkning av bygglovet far hojas med narmare 2 meter star i strid med bade
kvalitetsprogrammet och detaljplanens andemening, men har inte kommenterats av
nagon instans. Man har inte heller bedomt alternativ eller utrett konsekvenserna av
denna drastiska atgard. Hojningen andrar den historiska landskapsbilden och innebéar
en mycket stor forandring for alla kringboende. Hojningen tillsammans med husens
placering gor att endast HSB:s nya hyresgaster har utsikt éver angarna och far med
hansyn till omradets kulturhistoriska véarden anses vara en betydande olagenhet for
omkringboende. Alla sakéagare har inte heller fatt mojlighet att yttra sig eller 6verklaga

beslutet att bevilja bygglov.

Namnden har anfort i huvudsak foljande. Ndmnden har vid sin prévning att félja
géllande detaljplan, som har vunnit laga kraft. Bygglovet strider inte mot planen,
varfor inga grannar hordes infor beslutet. Till den del frdgorna har bedémts och
avgjorts genom en detaljplan far de inte 6verklagas. Atgérderna innebér inte nagra

betydande oldgenheter.

Markhajningen ar planenlig eftersom sarskilda skal for att tillata markforandringar
Over 0,5 m foreligger. Detta kan jamforas med tillampningen av 39 8§ tredje stycket
byggnadsstadgan. Ett lov har ansetts forenligt med sistndmnda bestdimmelse om
sérskilda skal enligt bestammelsen féreligger (RA 1994 ref. 8). Utgéngspunkten i det
hér fallet har varit att byggnadernas bottenplattor ska ligga ett par decimeter 6ver
anslutande gatuniva, vilket ar ett normalt forfarande vid hojdsattning och har bedomts
som tekniskt riktigt. Hojds&ttning har sedan utforts med storsta mojliga hénsyn till
krav pa tillganglighet till byggnader, allmanna vagar och tomter. Boverkets krav pa
tillganglighet har skarpts avsevart sedan detaljplanen gjordes. Om foreskrifter om
maximal markférandring pa + - 0,5 m ska uppfyllas helt, kan full tillganglighet inte
uppnas varken till byggnaderna eller pa anslutande vagar och platser.

Nivaforandringarna har inte bedomts ha avsevérd paverkan pa landskapshilden.
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Enligt detaljplanen ska utformning av byggnader och mark ske enligt de principer som
redovisas i kvalitetsprogrammet. Bestimmelsen innebar, sasom lansstyrelsen har
anfort i sitt beslut, en viss frihet att avvika fran pa illustrationskartan inritade
byggnadskroppars placering. Planen héanvisar till illustrationskartan, men
illustrationskartan &r inte juridiskt bindande som en planbestammelse. Néagra
huskroppar finns inte heller inritade pa sjdlva plankartan. Byggnadernas tilltankta
placering enligt beviljat bygglov kan darfor godtas. Byggnationen pa omrade D
uppfyller bestammelsen f; om att byggnader ska placeras och utformas med sérskild

hansyn till omradets kulturhistoriska varde.
MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan ar inledningsvis om ansokt atgard strider mot gallande detaljplan vad géller
placering och utformning av byggnader samt disponering av tomtmark, se 9 kap. 30 8
plan- och bygglagen (2010:900), PBL.

Placering av byggnader och disponering av tomtmark
Enligt detaljplanens bestammelse P; ska i nu aktuella omraden byggnader placeras och
tomtmark i dessa omraden disponeras i huvudsak i enlighet med redovisad illustration.

N S ey o

Ilustration
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Av namnd illustration framgar en 16sning som enligt Mark- och miljééverdomstolens
mening ska uppfattas som rad- och parhus placerade i fyra mindre grupper med till
respektive bostad tillhorande tomtmark. Aven enstaka enfamiljshus forekommer.
Enligt illustrationen disponeras aktuell mark sa att omradena A och D uppdelas i fyra
tomter vardera samt omradena B och C uppdelas i tio tomter per omrade. Det ar endast
de hus som ligger invid Gamla Brottkarrsvagen som vander langsidan mot denna.

Ovriga hus placeras i princip vinkelratt mot Gamla Brottkarrsvagen.

Det sokta bygglovet géller, med undantag for hus Al och C3, flerbostadshus i tre plan.
Omradena A, B, C och D har disponerats som om de utgjorde var sin fastighet utan
nagon vidare uppdelning av tomtmarken. Antalet huvudbyggnader halveras jamfort
med ovannamnda illustration i omradena B och C fran sex till tre hus och i omrade A
till ett hus. | de mellersta omradena har byggnaderna placerats sa att aven byggnader

som ligger ut mot dngen vander langsidan mot Gamla Brottkarrsvagen.

Situationsplan bygglovasansdkan

Uttrycket 1 huvudsak i enlighet med illustration” far visserligen anses innebéra att det
finns mojligheter till avvikelse utan att atgarden for den skull ska anses som
planstridig. De nu aktuella avvikelserna, att antalet huvudbyggnader halveras och att
principerna for hur husen lokaliseras och tomtmarken disponeras &ndras, ar dock enligt
Mark- och miljoéverdomstolens mening sa pass markanta att de inte kan anses vara
forenliga med den aktuella planbestammelsen. Det sokta lovet ar saledes planstridigt

vad géller namnd planbestammelse.
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Utformning av byggnader
Enligt planen ska vidare byggnader och mark utformas enlighet med de principer som

redovisas i kvalitetsprogrammet.

Av kvalitetsprogrammet framgar bland annat féljande. Runt den norra delen av dangen
ska bebyggelse placeras i grupper som bildar gardsformationer. Huset narmast
Brottkérrs by kan ses som ett tillagg till byn. I de tre dvriga grupperna kommer det att
vara tva typer av hus. Byggnader narmast vagen ska vara nagot storre och kan
uppfattas som huvudbyggnader. | kvarteren kan man urskilja tva typer av byggnader,
dels de nagot hogre gatuhusen och dels “gérdslingorna.” Lingorna ska ha en ligre och
slankare volym, med flackare taklutning 4n ”gatuhusen.” Bostadshusen byggs 1 tvé
vaningar dar det ocksa ska ga att inreda ett litet rum pa vinden. Rumshdgjden pa
bottenvaningen ska vara 2,7 m och pa plan tva 2,5 m. Langorna har bade lagre
rumshdéjd och mindre fonsterstorlekar. Rumshdjden pa bottenvaningen ar 2,6 m och pa

dvervaningen ar héjden 2,4 m. Taket tacks med morkgra bandtéackt plat.

De tankta flerbostadshusen &r lika hdga och skiljer sig inte heller markbart i storlek.
Ansokan innebér saledes inte att stérre hus kommer att uppféras narmast gatan.
Radhuslangan C3, en utav de tva nagot lagre husen, ar tvartom placerad narmast
Gamla Brottkérrsvagen, med den motsatta effekten att stérre hus hamnar narmast
angen. Alla byggnader enligt aktuell ansokan avviker vidare fran kvalitetsprogrammet
vad galler rumshojd och takmaterial. Att flerbostadshusen pa det tredje planet i vissa
fall inrymmer separata lagenheter avviker slutligen fran kvalitetsprogrammets princip

om att det pa vinden ska vara mojligt att inreda ett litet rum.

Mark- och miljééverdomstolen konstaterar saledes att den aktuella ansokan avviker
fran det som i kvalitetsprogrammet anges om byggnaders utformning. Planen och
kvalitetsprogrammet ger emellertid delvis motstridiga upplysningar om i vilken man
dessa &r att betrakta som en bindande del av planen. | programmet anges att
programmet utgor planbestammelse vad avser utformningen av huvudgata, lokalgata

och gang- och cykelvag. | 6vrigt anges programmets syfte vara att mer i detalj ange
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viktiga mal for arbetet. | planbestammelserna, under rubriken utformning, anges
daremot som namnts ovan att utformning av byggnader och mark ska ske enligt de
principer som redovisas i kvalitetsprogrammet. Av punkten 8 i planbestammelserna

framgar vidare att kvalitetsprogrammet med gestaltningsprinciper ska féljas.

Mot bakgrund av sistnamnda planbestammelser ar det rimligt att tolka planen pa sa satt
att &ven de detaljerade anvisningarna om hur byggnader ska utformas ar bindande
planbestammelser. Vid en sammantagen bedémning finner Mark- och
miljodverdomstolen att ansokan inte heller kan betraktas som forenlig med planen vad
galler de bindande principer for utformning av byggnader som framgar av

kvalitetsprogrammet.

De namnda avvikelserna fran planen kan sammantaget inte betraktas sasom en liten

avvikelse i den mening som avses i 9 kap. 31 b § PBL.

Da atgarden redan pa denna grund inte kan tillatas saknas anledning att prova évriga

invandningar och om atgarden dven innebar en betydande olagenhet for omgivningen.

Da forutsattningar saknas att, utan féregaende planandring, meddela bygglov for
ansokt atgard ska ansékan om bygglov avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg, Peder Munck, referent, och Malin
Wik samt tekniska radet Tommy Astrém.

Foredragande har varit Helen Agah.
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SAKEN

Bygglov for nybyggnad av flerbostadshus med komplementbyggnader
pa fastigheten X:1 i Goteborgs kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandena.
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YRKANDEN M.M.
I'H och J S har yrkat att bygglovet ska upphévas. De har i huvudsak anfort samma
skal som hos l&nsstyrelsen.

C Moch H M har yrkat att l&nsstyrelsens beslut ska undanréjas och att
byggnadsnamnden ska ompréva bygglovet i tillampliga delar i enlighet med
detaljplanen. De har anfort samma skal som hos l&nsstyrelen med foljande tillagg.
Lansstyrelsens beslut ger intrycket av en partsinlaga fér HSB:s tolkning av
detaljplanen som i svepande ordalag avféardar de 6verklagandes argument.
Lansstyrelsen vager inte parternas standpunkter pa ett likvardigt satt vilket medfor
att foreliggande detaljplan kan bli foremal for tolkningar som enbart gynnar den
starkare parten. Detaljplanen innehaller ett antal bestammelser som bifogats planen
av genomtankta skal med en motiverad avsikt: att nybyggnationen i storsta mojliga
man ska anpassas till den existerande miljon. Byggnadsnamndens bygglov
asidosatter flera av dessa bestammelser och bryter darmed mot detaljplanens
bokstav och intention. Lansstyrelsens beslut tillstyrker brotten mot detaljplanen i
stéllet for att krdva en omprovning i byggnadsnamnden. Ett exempel: f1 innebér
att: “Byggnader skall placeras och utformas med sdrskild hinsyn till omrddets
kulturhistoriska virden.”. Lansstyrelsen har inte kunnat visa hur
HSB/byggnadsnamnden tagit sarskild hansyn nar det galler omrade D. Det géller
vidare bestammelserna 2, P1, illustrationskartan, begrénsningar i
markhojdsférandringar m.m. Om inte bestammelserna féljs, om HSB kan negligera
eller vantolka dem, vad ar da meningen med en detaljplan. Som “medansvarig

planforfatzare ” tappas fortroendet for det framtida planarbetet.

G N har yrkat att bygglovet ska upphédvas. Han har i huvudsak anfért samma skl
som hos lansstyrelsen med f6ljande tillagg. Bygglovet Overensstdmmer inte med
gallande detaljplan. Det skulle bara bli max tvavaningshus i skargardsstil. Nu ar det
tva- och ett halvplan pa flera hus. De befintliga husen skulle fa fri utsikt mot
angarna. De nya husen skulle placeras mellan de befintliga. Det har inte blivit s3,
bara de nya husen far utsikt. De nya husen laggs 3,5 meter fran tomtgransen. Det &r
ju 4,5 meter som géller. Det ar aven for fa parkeringsplatser. Ett av husen har
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t.0.m. inte en parkering per lagenhet. HSB har fatt tillstand att hoja markplanet med
1,4 till 1,9 meter. Detta strider mot den detaljplan han sett och yttrat sig over.

Marken lutar, men det gar att gora byggnationen i terrasser.

H L har yrkat att bygglovet ska upphévas. Som skal har hon i huvudsak angivit
foljande. Forst och frdmst har det inte tagits hansyn till den planerade
markhojningen. | kvalitetsprogrammet anges att markens lutning ar for liten for
souterranghus och for stor for hus med entré i markplan, varfor husen ska byggas
med halvplansférskjutningar. Detta har HSB forbisett och valjer i stallet att hoja
marknivan med anda upp till 1,9 meter. Det ar i strid med bade kvalitetsprogrammet
och detaljplanens andemening. Nar detaljplanen godkandes fanns ingenting med om
markhdjningarna. Detta ar helt ny information. Forst i lansstyrelsens beslut
2013-05-24 far de klagande hora talas om att markhojden inom samtliga omraden
kommer att hojas med 1,6-1,9 meter. Hade denna information funnits tidigare sa
hade detaljplanen aldrig godkants. Inte ens bygglovsarkitekterna har haft denna
information. Vid traff med stadsbyggnadskontorets bygglovarkitekt A F stod det
klart att 1,4 meter var maxhojning. Det stod ocksa klart och tydligt i
bygglovshandlingarna. Man fick tydligt bilden av att denna héjning bara skulle
goras pa nagot enstaka stélle. Det ar helt orimligt att plotsligt fa helt ny information
om att marken ska hojas pa samtliga omraden. Nagot som staller all tidigare

information pa anda.

Av gallande plan framgar att markhgjden inte utan géallande skal far forandras mer
an +-0,5 meter. Arendet har inte arbetats igenom pa ett professionellt sétt. Ingen
verkar veta hur markhajningen kommer att paverka byggandet. Enligt planerna ska
HSB bygga hus som ar upp till 7,2 meter till nock. D& marken samtidigt ska hojas
med narmare tva meter pa flera stallen innebér detta att taknivan pa husen blir drygt
9 meter dver nuvarande markniva. Hon har forsokt fa fram information om
markhdjningens storlek utan framgang. Detaljplanen och bygglovet maste
omprovas. Husen ar placerade sa att utsikten éver angarna endast géller HSB:s nya
hyresgaster. Det innebér en betydande ol&dgenhet for henne och for de andra
omkringboende med hansyn taget till de kulturhistoriska varden omradet besitter.
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Det ar uppenbart att hojning av angen definitivt kommer att &ndra landskapsbilden
och att de sammantagna markhdéjningarna innebér en alltfor stor foérandring for alla
kringboende. Hon &r starkt kritisk till hur planeringen vad galler placeringen av
byggnaderna har gatt till. Detaljplanens andemening ar att det ska finnas en utblick
over angarna fran bade befintliga saval som fran nya fastigheter. En ny
omsténdighet &r att det faktiskt finns en 6verenskommelse om de nya byggnadernas
placering.

For flera ar sedan skedde ett samradsmaote mellan kommunen, exploatéren och
boenderepresentanter i Brottkarr. Darefter gjordes en planskiss som alla var éverens
om. Efter det motet godkande hon detaljplanen. Husen var da placerade pa helt
annat satt. Man bor ga tillbaka till verenskommelsen och det bor utredas varfor den

inte ar beaktad.

Nér det galler oron for stora vattenfléden och éversvamningar i omradet skriver
lansstyrelsen i sitt beslut att exploatéren maste tillse att dagvattnet inte belastar
Gamla Brottkérrsvéagen. Det ar for vagt. Mark- och miljédomstolen bor ta beslut om
att sa ska vara fallet. Efter dversvamningen i augusti 2011 och de enorma
vattenméngder som kom nu i slutet av juli 2013, &r risken for nya 6éversvamningar
Overhangande. Det nylagda diket mellan Gamla Brottkarrsvagen och hennes
fastighet kommer inte att klara av vattenméangder som kommer fran gatan. Att
nyanlaggningen av Gamla Brottkarrsvagen verkar ha medfért att vagen ligger hogre
an hennes fastighets bottenplatta har lansstyrelsen inte yttrat sig om. Mark- och
miljodomstolen bor utreda hur det kan ha fatt handa. Hojningen av Gamla
Brottkarrsvagen innebar risk for 6versvamningar. Vid kraftig nederbérd kommer
det dverflodiga vattnet att hamna pa hennes tomt och sedan fortsétta rakt ner i
hennes kallare igen. Det maste séakerstallas att sa inte blir fallet. Flera av grannarna
havdar att de aldrig fatt mojlighet att yttra sig angaende detaljplanen. Det ifragasatts
hur avgorandet om vilka som ingar i sakégarkretsen har gjorts da alla sakagare inte
fatt tillfalle att yttra sig.
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H L har darefter inkommit med en begédran om inhibition och da angivit foljande
skal. Trots att det &nnu inte kommit nagot beslut angaende det dverklagade
bygglovet har Skanska och HSB nu pabdrjat stora markarbeten pa angarna i
Brottkarr. Pa tva dagar har delar av angarna helt forstorts och det har nu satts upp
ett 10-tal baracker pa omradet, vilket styrks med fotografier. Det begérs att
arbetena stoppas for att forhindra ytterligare averkan innan ett slutgiltigt beslut om
bygglovet har faststallts. En central fraga i malet ar vikten av att omradets

kulturhistoriska vérde inte forstors eller att landskapsbilden andras.

DOMSKAL

Tillampliga lagar och bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Inledningsvis ska klargéras att vad mark- och miljddomstolen har att prova i det har
malet &r om lansstyrelsens beslut, att inte &ndra byggnadsnamndens beslut att

bevilja bygglov for nybyggnation av flerbostadshus med komplementbyggnader pa
fastigheten X, &r riktigt eller inte. Mark- och miljédomstolen kan darfor inte besluta

om att omradets detaljplan ska omprévas.

En grundlaggande fraga att ta stallning till vid planlaggning av mark &r vilken
inverkan pa omgivningen anvandningen av marken kommer att medfora. |
bygglovsbeslutet provas om byggnadsforetaget ar forenligt med detaljplanens
bestammelser. En samlad beddmning av byggnadsforetaget och omfattningen av
den omgivningspaverkan som verksamheten medfér ska goras for att utréna om
atgarden genererar en omgivningspaverkan utéver den som redan ar bedémd och
accepterad i detaljplanen. Till den del frdgorna har bedémts och avgjorts genom

detaljplanen far de inte 6verklagas, se 13 kap. 2 § p.8 PBL.

Att olagenheter kan uppsta i form av bl.a. inskrankningar i ljus- och utsikts-
forhallanden nar en byggratt utnyttjas ar nagot som en fastighetsagare har att
rakna med. Sadana inskrankningar innebér i de flesta fall olagenheter for de

fastigheter som berdrs men for att en byggnads placering och utformning inte ska
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kunna accepteras kravs att den olagenhet som uppstar ar betydande och att det gar

att utnyttja detaljplanens byggratt pa ett annat, likvardigt satt.

Mark- och miljodomstolen delar lansstyrelsens bedémning att den sékta bygg-
nationen dverensstdammer med detaljplanen samt inte har placerats eller utformats
pa ett sadant satt att betydande oldgenheter uppstar for berérda grannar i den
mening som avses i 2 kap. 9 § PBL. Inte heller i 6vrigt finner domstolen att
byggnaderna skulle strida mot bestammelserna i 2 kap. PBL. Overklagandena ska

darfor avslas.

Eftersom mark- och miljodomstolen genom denna dom har avgjort malet slutligt
saknas anledning for domstolen att ta stallning till Helena Sverrisdéttir Liewendahls

begédran om inhibition.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 19 december 2013.

Ove Jarvholm Hans Ringstedt

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Ove Jarvholm, ordférande, och
tekniska radet Hans Ringstedt. Féredragande har varit beredningsjuristen Johan

Erlandsson.





