SVEA HOVRATT DOM Mal nr

’ Mark- och miljéoverdomstolen  2014-12-11 P 11838-13
4 H]_ Rotel 060205 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2013-12-06 i mal nr P 6754-12,
se bilaga
KLAGANDE
1LET
2.1T

Ombud for b&da; Advokat T B

MOTPARTER
1. Byggnadsndamnden, Region Gotland
621 81 Visby

2.HM

3.AM

4.8

SAKEN
Forhandsbesked pa del av fastigheten A i Gotlands kommun

Dok.ld 1153186

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se



SVEA HOVRATT DOM P 11838-13
Mark- och miljééverdomstolen

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljoéoverdomstolen upphéver mark- och miljddomstolens dom och
faststéller Byggnadsndmndens, Region Gotland, beslut den 7 mars 2012 om
positivt forhandsbesked om bygglov for fyra bostadshus pa fastigheten A i
Gotlands kommun, &rende nr BN 2011/2032.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

E T och I T har yrkat att Mark- och miljdéverdomstolen, med undanréjande av mark-
och miljddomstolens dom, ska faststalla byggnadsnamndens beslut i arende BN
2011/2032 att bifalla ansékan om férhandsbesked for fyra bostadshus. For det fall
Mark- och miljééverdomstolen bedémer att malets slutliga provning maste foregas av
en vattenutredning har de yrkat att domstolen aterférvisar malet till byggnadsnamnden
i den delen, med forklaring att den ansokta atgarden i 6vrigt ar tillatlig.

H M, A M och J S har bestritt bifall till 6verklagandet.

Byggnadsnamnden, Region Gotland (namnden) har medgett bifall till 6verklagandet.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

E T och I T har anfort i huvudsak féljande. Platsen lampar sig utmarkt fér
etablering av bostadshus. Den anvands som fodervall men saknar lénsamhet pa
grund av dalig jordman och hydrologi och ar darfor inte brukningsvard.

Det finns inget krav pa fordjupad redovisning eller konsekvensanalys for bebyggelse
inom Gotlands kustzon. Bebyggelsen paverkar dverhuvudtaget inte de beskrivna

vardekriterierna som finns beskrivna i éversiktsplanen for nationallandskapet Gotland.

Det saknar helt betydelse att platsen ligger i ndrheten av "utredningsomrade for
turismverksamhet”. Det omradet avser en geografiskt avgransad campingverksamhet

med néarliggande fritidsbebyggelse vid Aminne och berérs inte.
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Mark- och miljodomstolens pastaende att kustomradet soder som Slite forvantas fa en
fordjupad oversiktsplan stimmer inte. Kuststrackan ar i versiktsplanen utpekad som
“kustomrdde med kommande fordjupad planering”. Detta ska inte forvixlas med
framtagande av fordjupad 6versiktsplan. Det handlar snarare om framtagande av friare
plandokument pa sitt som har gjorts for Nér socken, “bebyggelsestrategi for Nér

socken”.

Att platsen ligger inom ett omrade med vardefull kulturmiljo enligt forslag till program
1982 innebar inte i sig att atgarden inte kan tillatas, eller att ytterligare
konsekvensanalys behdver goras. De foreslagna bostadhusens utformning och
inplacering langs den gamla landsvégen innebadr att de kommer att bli en naturlig
fortsattning pa befintlig bebyggelsemiljo. Denna komplettering medfor inte nagon
skada pa befintliga kulturmiljovarden. Det faktum att platsen omfattas av
”overlappande riksintressen” dr inte heller ett skél i sig for att krdva ytterligare

utredning.

De bestrider att kriterierna for detaljplanekrav i 4 kap. 2 § forsta stycket PBL &r
tillampliga. Antalet hus &r for litet for att det ska vara fraga om ny sammanhallen
bebyggelse. Husen kommer inte att fa betydande inverkan pa omgivningen. Inte heller

rader stor efterfrdgan pa omradet for bebyggande.

Vattenanalysrapporterna visar inte att vattnet i grannbrunnarna &r “odrickbart och
hilsovadligt” utan att det ar tjanligt. Det gar inte att dra ndgra slutsatser fran
vattenkvaliteten i brunnen pa fastighet B for forhallandena pa de nu prévade tomterna,
som ligger klart langre fran havet och dessutom hogre i terrdngen. En annan aspekt att
ta hansyn till &r borrdjupet. Brunnarna som analyserats ar betydligt djupare &n vad
som planeras pa de nu prévade tomterna. Risken for att dessa grundare brunnar
kommer att paverka grannarnas vatten ar enligt lansstyrelsens hydrolog osannolik.

Aven risken for
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saltvattenintrangning blir darmed mindre. Pa deras egen fastighet, bara nagra hundra
meter bort, finns gott om vatten av god kvalitet. Det saknas darfor fog for att krava in

ytterligare vattenutredning.

H M och A M har anfért i huvudsak féljande. Marken som | T och E T vill ta i
ansprak for tomter ar brukningsvard akermark. T:s har kraftigt forsamrat akermarken
genom att under manga ar komprimera marken genom att anvanda marken som
lagerplats for timmer och traravara for flistillverkning med dartill hérande
traktortrafik.

De ifragasatter pastaendet att tillgangen pa dricksvatten &r god i omradet. | omradet
narmast T:s planerade fyra tomter saknas det drickbart vatten. Vatten finns i tillrécklig
méangd men det &r odrickbart och halsovadligt. | ett liknande mal har
byggnadsnamnden avslagit bygglov da dioxin pavisats i vattenbrunn vid Vike
minnesgard. Den platsen ligger relativt ndra T:s tankta tomter. Det vore darfor

vardslost att inte kréva en riktig vattenanalys.

J S har anfort i huvudsak foljande. Aktuell akermark ar att anse som bruksvard

akermark. Det fordras dock att marken havdas, vilket inte skett de senaste 20 aren.

Husen kommer att ligga pa en aker utan nagon som helst inramning. Oavsett
utformning skulle den foreslagna exploateringen bli vl synlig fran alla hall
allmanheten har tillgang till. Paverkan pa landskapsbilden bedéms bli stor. Strax soder
om platsen och pa andra sidan av gamla landsvégen ligger byggnadsminnet Vike
Minnesgard. Byggnadsminnet paverkas inte direkt av den foreslagna exploateringen,
men upplevelsen av det ursprungliga glest bebyggda kustomradet med enstaka gardar
och omgivande indgo- och utmarker samt ett mindre fiskel&dge for husbehov skulle
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forandras patagligt. Trafiken pa den gamla landsvagen kommer att 6ka med de nya

fastigheterna.

Brunnarna i omradet uppvisar hog salthalt och darfér bér man géra en vattenutredning

i omradet.

Namnden har anfort bl.a. féljande. Nagon fordjupad oversiktsplan behdvs inte nar det
ar fraga om sa begransad bebyggelse. Det ligger inte heller i kommunens langsiktiga
planering att géra en fordjupad dversiktsplan i detta omrade. Det ar endast i
exploateringsomrade dar det ar ett hogt bebyggelsetryck som det kravs fordjupad
oversiktsplan. Detta &r inte ett sadant omrade. Platsen ligger varken inom riksintresse
for naturvard eller for kulturmiljovard. Daremot ligger det inom riksintresse for
friluftsliv. Byggnationen kommer inte att inskranka pa det riksintresset. Namnden
kravde inte nagon vattenutredning nar det beslutades om positivt forhandsbesked

eftersom ndmnden redan hade ett gott underlag.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Enligt 1 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, &r det en kommunal
angeldgenhet att planlagga anvandningen av mark (det s.k. kommunala
planmonopolet). Byggnadsndmnden ska enligt 9 kap. 17 § PBL efter ansokan ge
forhandsbesked om en atgard som kraver bygglov kan tillatas pa den avsedda platsen.
Av forarbetena till den aldre plan- och bygglagen (1987:10), som innehdll
motsvarande bestammelse, framgar att vad som i forsta hand bor provas i ett
forhandsbesked &r om en byggnadsatgard 6ver huvud taget kan tillatas pa den avsedda
platsen, dvs. narmast en prévning av markens lamplighet for den avsedda atgarden (se
prop. 1985/86:1 s. 285). Vid den lamplighetsbedémningen ska det provas om atgarden

uppfyller de allménna intressen om t.ex. Iamplig markanvéndning som kommer till
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uttryck i 2 kap. PBL. Vid denna bedomning ska bestammelser om hushallning med

mark- och vattenomraden i 3 och 4 kap. miljobalken tillampas.

Vidare ska det vid férhandsbesked provas om den sokta atgarden ska foregas av
detaljplanelaggning enligt 4 kap. 2 § PBL. Krav pa planlaggning kan finnas om
byggnadsverkets anvandning far betydande inverkan pa omgivningen eller det rader
stor efterfragan pa omradet for bebyggande. Det kréavs aven planlaggning om det &r
fraga om en bebyggelsemiljo dar bebyggelsen behover regleras i ett sammanhang.

Vid prévning av fragor enligt PBL ska enligt 2 kap. 1 § bade allméanna och enskilda
intressen beaktas, om inte annat ar foreskrivet. De allménna intressen som bor beaktas
vid beslut om anvéandningen av mark- och vattenomraden redovisas i kommunens
oversiktsplan. | PBL saknas krav pa att 6versiktsplanen ska redovisa nar en
planlaggning av ett visst omrade ska ske. Oversiktplanen &r enligt 3 kap. 3 § PBL inte
bindande, men den ska enligt 2 § samma kapitel vara végledande for beslut om
anvandning av mark- och vattenomraden. Eftersom planen anger de stora dragen i
fraga om markanvéndning tar den inte stallning till detaljfragor som t.ex. lampligheten
av ny enstaka bebyggelse. Det ar forst i ett enskilt &rende om bygglov eller
forhandsbesked som avvéagningen mellan enskilda och allménna intressen enligt

2 kap. 1 § PBL kan ske fullt ut. En bedémning far da goras av om det allmanna

intresset skulle motverkas av den sokta atgarden.

Mark- och miljééverdomstolen har den 21 augusti 2014 hallit sammantrade och syn
i malet. Vid sammantradet har pa E T:s och | T:s begaran vittnesforhor hallits med
lantbrukarna G F och B O.
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Mark- och miljoéverdomstolens bedémning

Fragan i malet ar om det finns forutsattningar att lamna positivt forhandsbesked

for uppforande av fyra bostadshus pa fastigheten A pa Gotland.

Fragan om krav pa ytterligare planlaggning

Fastigheten A ar belagen i ett omrade som inte omfattas av en detaljplan. For region
Gotland géller en dversiktsplan som vann laga kraft den 15 juli 2010 (ByggGotland,
Oversiktsplan for Gotlands kommun 2010-2025). Fastigheten ligger utanfor det
omrade dar den framtida markanvéandningen ska belysas i en fordjupad 6versiktsplan

enligt oversiktsplanen. For kustomradet ska en fordjupad planering ske i annan form.

Namnden har uppgett att kommunen inte har for avsikt att planldagga omradet
ytterligare. Mot bakgrund av att det inte rader nagot omfattande bebyggelsetryck i
omradet finner Mark- och miljééverdomstolen inte anledning att ifragasatta
byggnadsnamndens bedomning att fragan om forhandsbesked for fyra nya bostadshus

kan provas utan foregaende detaljplanelaggning.

Fragan om marken utgor brukningsvard jordbruksmark

Platsen dar bostadshusen ska uppforas bestar av akermark. Lansstyrelsen i Gotlands
lan har i beslut den 6 mars 2014 angaende anméalan om &ndrad markanvandning pa
fastigheten inte haft nagra invandningar mot att denna jordbruksmark tas ur
produktion. Fastigheten kan darfor inte anses vara olamplig att bebygga av den

anledningen att marken i fraga skulle utgora jordbruksmark.

Fragan om tillgang till tjanligt vatten
Analysrapporter fran prover tagna i brunnar pa narliggande fastigheter och som lagts

fram i mélet av H M och A M visar pé att vattnet i de brunnarna ar
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tjanligt med anmarkning. Detta visar dock inte, enligt Mark- och miljééverdomstolens
bedémning, att vattnet pa den aktuella fastigheten skulle vara otjanligt. Enligt radande
riktlinjer for regionen (Riktlinjer for hantering av enskild vattenforsorjning vid
nyetablering, Dnr 85062) kravs det inte nagon vattenredovisning i aktuellt omrade vid
forhandsforfragan om bygglov da den sokta bebyggelsen inte kan jamstallas med
planldggning. Byggnadnamnden och Lansstyrelsen i Gotlands lan har bedémt att den
vattenutredning som anda lamnades i samband med ans6kan om férhandsbesked
uppfyller regionens riktlinjer for vattenforsérjning. Mark- och miljéoverdomstolen

finner inte anledning att utifran vad som framkommit har franga denna bedémning.

Lamplighetsbedomningen i ovrigt

Gotland ar, med hansyn till de natur- och kulturvarden som finns i regionen, i sin
helhet av riksintresse. Bebyggelse pa Gotland far darfor tillkomma endast om det inte
strider mot riksintresset for friluftsliv samt om det kan ske pa ett satt som inte patagligt

skadar omradets natur- och kulturvarden (se 4 kap. 1 och 2 8§ miljobalken).

Mark- och miljoéverdomstolen konstaterar att det inte framkommit nagot som talar for
att den sokta atgarden skulle innebara nagon storre paverkan pa allmanhetens
mojlighet till rekreation eller aktiviteter i omrédet. Atgéarden kan darfor inte anses
innebéra nagon skada pa de varden som bor bevaras med hansyn till friluftslivet.
Négon pataglig skadlig pa omradets natur- eller kulturvarden har heller inte

framkommit i malet.

Av gallande dversiktsplan framgar att dess 6vergripande riktlinje for
bebyggelseutvecklingen ar att det ska efterstravas en mer samlad bebyggelse. Platsen
for den sokta bebyggelsen ligger visserligen inom ett omrade med en, enligt
oversiktsplanen, sarskilt vardefull kulturmiljo och ar synlig fran saval den gamla som
nyare landsvéagen. Bebyggelsen innebér saledes en paverkan pa landskapsbilden och en

viss forandring av upplevelsen av det glest bebyggda kustomradet. Bebyggelsens
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placering stammer dock val 6verens med det traditionella bebyggelsemonstret med
bostadshus lokaliserade utmed vagar. Enligt Mark- och miljééverdomstolens
bedémning kommer den nya bebyggelsen att smélta val in i det natur- och
kulturlandskap som den blir en del av.

Narmiljon till byggnadsminnet C, Vike minnesgard, som ligger i narheten, kan

inte heller anses komma att paverkats av den sokta atgarden.

Annat har inte framkommit &n att den sokta atgarden kommer att innebara endast en

marginell 6kning i trafik, utan betydande olagenhet fér omgivningen.

Sammanfattningsvis finner Mark- och miljédverdomstolen att annat inte framkommit

an att marken i fraga far anses lamplig for ansokt bebyggelse.

Pa grund av det ovan anférda och vid en avvagning mellan allménna och enskilda
intressen bedémer Mark- och miljééverdomstolen att uppférande av fyra bostadshus
pa fastigheten A inte innebar en olamplig markanvandning. Mark- och
miljédomstolens dom ska darfér upphdvas och byggnadsndmndens beslut att bevilja
positivt forhandsbesked ska faststallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Anna Tiberg och Roger Wikstrém, tekniska
radet Carl-Gustaf Hagander samt tf. hovrattsassessorn Agneta Staff, referent.

Foredragande har varit Asa Talvik.



¢ty NACKA TINGSRATT DOM Mal nr P 6754-12
=== Mark- och miljodomstolen 2013-12-06

meddelad i
Nacka Strand

KLAGANDE
1.HM

2.AM

3.JS

MOTPARTER
1. Byggnadsnamnden, Region Gotland
621 81 Visby

2.ET

30T

Ombud for 2 och 3: Advokaten T B

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Gotlands lans beslut 2012-11-21 i drende nr 403-1684-12, 403-
1683-12, 403-1682-12 och 403-1685-12, se bilaga 1

SAKEN
Forhandsbesked pa del av fastigheten A

DOMSLUT

Med &ndring av 6verklagade beslutet upphéver mark- och miljodomstolen
Byggnadsndmndens, Region Gotland, beslut om positivt férhandsbesked for fyra
bostadshus (arende nr BN 2011/2032).

Dok.ld 335782

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se



2

NACKA TINGSRATT DOM P 6754-12
Mark- och miljodomstolen

BAKGRUND

I T och E T anstkte den 4 maj 2011 om foérhandsbesked for att fa en samlad
bedémning av mojligheterna att uppfora ett antal nya fritids-/bostadshus fordelade
pa fyra omraden inom fastigheten A.

Ansokan, dnr BN2011/1461, om forhandsbesked for bostader och verksamhet
delades sedan av kommunen i tre arenden varav det nu aktuella BN2011/2032 avser

fyra bostadshus i ett delomrade av fastigheten, akermark.

Byggnadsndmnden, Region Gotland (ndmnden) lamnade den 7 mars 2012 i beslut
BN§ 42 Aug§ 59 positivt forhandsbhesked med villkor savitt avser dessa fyra
bostadshus med hanvisning till kraven i 2 kap. PBL samt allmé&nna intressen. |
beslutet hanvisas till arendena BN2011/2031, som ar 6verklagat till mark- och
miljodomstolen i annat mal (P 1402-13) samt BN2011/1461, dar kommunen kravt
detaljplaneldggning.

N&mndens beslut dverklagades av kringboende. Lé&nsstyrelsen avvisade respektive
avslog dverklagandena den 21 november 2012. Detta beslut har nu éverklagats av
J S samt A M och H M.

YRKANDEN M.M.

A M och H M har yrkat att mark- och miljédomstolen ska upphava det positiva
forhandsbeskedet. Till stdd for sin talan har de anfort i huvudsak féljande. Deras
fastighet har daligt vatten. Den vattenutredning som T:s har gett in séiger ingenting
om vattenkvaliteten. Borrbeviset for brunnarna som “troligen ligger 700-800
meter” fran de overklagade fyra tomterna sdger ju ingenting om vatten-kvaliteten
pa platsen for tomterna. | T har gjort provpumpning i en brunn “sannolikt placerade
300-400 meter norr” om de fyra tomterna. Deras brunn ligger formodligen inte
300-400 meter utan snarare 400-500 meter fran tomterna. Att hanvisa till analys-
och borrbevis fran platser belagna 800-900 meter respektive 400-500 meter fran

tomterna synes markligt, speciellt som det finns atminstone fem
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brunnar i direkt anslutning till de fyra tomterna. Av dessa brunnar har de flesta hoga

kloridhalter, upp till 540 mg/liter.

Region Gotlands Samhallsbyggnadsforvaltning har bedémt att redovisningen

uppfyller regionens riktlinjer for vattenforsorjning.

Problemet for de som bor néra de fyra tomterna att de redan har saltintrangning.
Deras och andra narliggande fastigheter har sa daligt vatten, med bland annat hoga
kloridhalter att ytterligare bebyggelse inte borde vara majlig. Till stod for sin talan

har de dberopat analysrapporter av vatten fran Gotland D och E.

J S har, som han far forstas, yrkat att mark- och miljédomstolen ska upphéva det
positiva forhandsbeskedet. Till stod for sin talan har han anfort i huvudsak
foljande. Namndens beslut &r felaktigt da det grundar sig pa ett felaktigt underlag.
Det aktuella markomradet ar akermark och har tidigare varit uppe for prévning for
bebyggelse dnr. 91.1009. Han har informerats om att akermark &r synnerligen

vardefull och bor inte tas i ansprak for bebyggelse.

Enligt namndens bedomning ar den aktuella tomtplatsen bevuxen med lagvuxna
trad och enebuskar i ett halvoppet beteslandskap. Enligt hans bedémning finns det
bara lagvuxna trad och enebuskar langs den gamla landsvégen. | dvrigt &r omradet
heloppet och man har skérdat ho pa omradet de sista aren. Man beddmer dven att
husen kommer att bli en naturlig komplettering till befintlig bebyggelse. Den
befintliga bebyggelsen &r inramad av trad och buskar pa ett naturskont satt. De nya
husen kommer att ligga helt 6ppet utan ndgon som helst inramning av buskar eller
trad.

Man bedomer att trafikokningen bara blir marginell. Idag passerar trafik fran tva
fastigheter hans tomt, i framtiden blir det trafik fran ytterligare fyra fastigheter.
Lansstyrelsen har inte bemétt hans synpunkter om att man tar i ansprak éppen
jordbruksmark for bostéder.
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Betraffande vattenkvaliten galler att man endast tagit upp vattentillgangen, inte

kvalitén. Alla grannar runt honom har kloridinslag i vattnet.

Han har vidare till stod for sin talan gett in vattenprover fran F

| Toch E T har i forsta hand bestritt &ndring. | andra hand har de yrkat att mark-
och miljédomstolen aterforvisar malet till byggnadsnamnden for fortsatt

handlaggning.

Savitt avser kulturmiljovarden/landskapsbilden har de instanser som ar sérskilt
ansvariga att bevaka dessa intressen, Gotlands museum och lansstyrelsen beddmt att

exploateringen kan godkannas.

Ansokt bebyggelse kommer inte att medféra en sadan betydande oléagenhet for
grannar eller andra pa satt som avses i 2 kap. 9 § PBL.

Det finns inget hinder mot att ta den aktuella akermarken, som ar av dalig kvalité, i
ansprak. Lamplighetsprévningen ar i forsta hand en kommunal angelégenhet.

Byggnadsndmnden har godkant placeringen.

Savitt avser vattenfragan har klagandena i mark- och miljodomstolen inkommit med
ny bevisning i form av analysrapporter, vilka pastas avser vattenprover pa bland
annat deras fastigheter. Proverna ar sannolikt tagna av klagandena/fastighetsédgarna
sjalva, oklart under vilka forhallanden. Det finns ingen dokumentation hur
provtagningen har gatt till. Det finns séledes vissa osékerheter i det material som
ligger till grund for analyserna. Analysrapporterna ger vid handen att vatten-
proverna har bestatt av tjanligt dricksvatten, dock med teknisk och estetisk
anmarkning avseende bland annat kloridhalten. Det ar i och for sig inte ovanligt pa
Gotland, utan nagot som gotlanningar ar vana att leva med. Nagon hélsofara ar det
inte fraga om. Inte heller i Gvrigt har det framkommit nagra uppgifter om att
vattensituationen i omradeet skulle vara kritisk. Tvartom finns det flera utredningar

som visar att det finns gott om drickvatten av god kvalitet i omradet.
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Fragan i malet ar om det utdkade vattenuttaget kan paverka kvaliteten i klagandenas
vattenbrunnar. | den prévningen har det dock betydelse att vattenfragan kan losas pa
flera olika satt. Hur utférandet exakt ska ske ar &nnu inte bestamt och férhands-

beskedet innehaller inga bindande foreskrifter darom.

Varje ny vattentéakt innebar en paverkan pa grundvattnet och det ar i princip inte
mojligt att helt utesluta risken for att andra vattentékter i samma vattenreservoar
paverkas. Normalt satt kravs dock inte att sokanden i varje drende om forhands-
besked for bygglov ger in utredning som visar att varje sadan risk kan uteslutas.
Detta hanger samman med att det som har vanligen inte bestams hur vattenfragan

ska l0sas.

Om T:s véljer det foreslagna alternativet med en vattentakt per tva hushall staller
inte heller miljobalken nagot krav pa forprévning eller utredning av vatten-
takterna. Det foreligger inte nagra omstandigheter som tydligt indikerar en risk for

beaktansvard paverkan (betydande olagenhet).

Sammantaget har klagandena inte visat att det foreligger nagon beaktansvard risk
for att deras vattenkvalitet kan komma att paverkas i sddan man att ansokt
bebyggelse kan komma att paverkas i sadan man att ansokt bebyggelse inte kan
godtas eller att ytterligare utredning erfordras. Inte heller vad klagandena anfort i
vattenfragan utgor darfor skal att undanrdja underinstansernas beslut att [amna

positivt férhandsbesked.

For det fall domstolen skulle komma fram till att vattenfragan behover utredas
narmare ska malet aterforvisas till byggnadsnamnden. Detta eftersom I T och E

T inte har getts chansen att ge in sadan utredning.

A M och H M har genmélt att deras vattenprover anses tjanligt med anmérkning
och de har inte bara tekniska och estetiska anméarkningar utan &ven

halsomaéssiga. Runeborgs brunn ligger tre meter dster om den gamla landsvégen.
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Deras brunnar tre respektive atta meter 6ster om den gamla landsvagen. S:s brunn
ligger femton meter fran den gamla landsvagen och véster om denna, lika langt
fran havet som T:s tomter” och pa samma ho6jd dver havet. R:s och M:s brunnar

ligger 0,5 meter lagre.

J S har genmalt att de projekterade husen kommer att bli ett stérande inslag i
landskapsbilden och upplevelsen av det ursprungliga glest bebyggda kustomradet
med enstaka gardar och omgivande indgo- och utmarker samt ett mindre fiskelager

skulle forandras patagligt.

De vattenprover som har inlamnats har tagits ur vattenkran som kommer direkt fran
nyborrad brunn. Han har darvid Iatit vattnet rinna i trettio minuter innan han fyllt

flaskorna som Eurofins tillhandahéllit.

DOMSKAL
Den fraga som mark- och miljodomstolen har att préva i detta mal & om det var ratt
av namnden att Iamna positivt forhandsbesked for fyra bostadshus pa del av

fastigheten A.

Domstolen konstaterar att den ursprungliga ansokan fran | T och E T avsag
forhandsbesked for bland annat atta bostadshus pa samma fastighet samt till turism
tillndrande verksamheter. Ndmnden har avgjort ansokan i tre olika arenden. De
sokta atgarderna avser den del av fastigheten som ligger langs den aldre vagen norr

om Vikes minnesgard.

Mot beslutet att I&amna positivt forhandsbesked har klagandena framfort invand-
ningar framst mot att atgarderna inte ar férenliga med de kultur- och naturvarden
som finns pa platsen samt att det strider mot landskapsbilden. Vidare har de fram-
fort att fortatningen kommer att inverka pa vattenkvaliteten pa deras fastigheter.

Vidare har det anforts att fastigheten utgor jordbruksmark.
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Av oversiktsplanen framgar att omradet ligger inom Gotlands kustzon enligt 4 kap.
5 § MB, men ocksa i nirheten av den del av kusten som utpekas som utrednings-
omrade for turismverksamhet”. Kustomradet soder om Slite forvantas fa en
fordjupad Gversiktsplan. Platsen ligger inom ett omrade med vardefull kulturmiljo

och landskapsbild enligt forslaget till kulturmiljoprogram (1982).

Mark- och miljddomstolen gér den beddmningen att ansokan om forhandsbesked
for fyra nya tomter med bostadsbebyggelse pa akermark i strandskyddsnara lage
saknar den fordjupade redovisning och konsekvensanalys som dversiktsplanen
forutsatter. Utan det underlag en fordjupad Gversiktsplan, med redovisning kring
hur de dverlappande riksintressena ska hanteras, eller ett beslut om omrade for
landsbygdsutveckling i strandnéra lage, faller ansékan utanfor vad som enligt 4 kap.
2 8§ PBL kan provas i ett forhandsbesked da det av denna ansokan inte framgar vilka
konsekvenser just denna bebyggelse skulle kunna fa for de varden oversiktsplanen
vill skydda.

Av fastighetsregistret framgdr att fastigheten ar en bebyggd lantbruksenhet. Den
aktuella platsen utgdrs av 6ppen akermark. Lokaliseringen av bostadsfastigheter pa
platsen innebér en avvikelse fran det i omradet radande bebyggelsemonstret med
enstaka gardar omgivna av tillhérande jordbruksmark.

Enligt domstolens bedémning utgdr akermarken brukningsvard jordbruksmark som
endast far tas i ansprak for bebyggelse om det behovs for att tillgodose vasentliga
samhallsintressen enligt 3 kap 4 § MB. Bostadsférsorjning kan vara ett sadant
vasentligt samhallsintresse som gor att jordbruksmark kan tas i ansprak for bebyg-
gelse. En tillkommande bebyggelse med fyra bostadshus nar enligt domstolens
bedémning inte upp till den nivan att det ar ett vasentligt samhallsintresse och
behovet av bostader kan tillgodoses genom att annan mark tas i ansprak.

Mark- och miljddomstolen finner vid en avvégning mellan I T och E T:s
enskilda intresse att fa bebygga denna del av fastigheten och de allmanna

intressena pa platsen att de allmanna intressena véger tyngre.
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Sammanfattningsvis finner mark- och miljddomstolen att positivt forhandsbesked
inte kan lamnas enligt ansékan. Det saknas skal att aterforvisa malet till namnden i
enlighet med | T och E T:s andrahandsyrkande. Overklagandena ska darfor

bifallas pa sa satt att underinstansernas beslut upphavs.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 27 december 2013. Provningstillstand krévs.

Kristina Borjevik Kovaniemi Kristina Littke

I domstolens avgdrande har deltagit tingsfiskalen Kristina Borjevik Kovaniemi,
ordférande, och tekniska radet Kristina Littke





