SVEA HOVRATT DOM Mal nr

’ Mark- och miljodéverdomstolen  2014-06-17 P 11844-13
4 H]_ Rotel 060105 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE
Vaxjo tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2013-12-04 i mal nr P 2689-13, se
bilaga
KLAGANDE

Miljo- och byggnamnden i Vaggeryds kommun, Box 43, 568 21 Skillingaryd

MOTPART
Vaggeryds kommun, Box 43, 568 21 Skillingaryd

SAKEN
Byggsanktionsavgift rorande fastigheten X i Vaggeryds kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljoéverdomstolen avvisar Vaggeryds kommuns yrkanden.

2. Mark- och miljo6verdomstolen andrar mark- och miljédomstolens dom pa sa sétt att

Vaggeryds kommun forpliktigas att betala 66 750 kr i byggsanktionsavgift.

Dok.Id 1146840

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Miljo- och byggndmnden i Vaggeryds kommun (ndmnden) har, som det far forstas,

yrkat att Mark- och miljooverdomstolen ska faststalla namndens beslut.

Vaggeryds kommun (kommunen) har bestritt bifall till 6verklagandet och fér egen
del yrkat att Mark- och miljoédverdomstolen helt ska undanrdja eller satta ner

sanktionsavgifterna.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Namnden har i huvudsak anfort foljande. Mark- och miljédomstolen har gjort
feltolkningar av underliggande beslut och tillampliga bestdammelser. Det &r mérkligt att
mark- och miljddomstolen antar att ndmnden och lansstyrelsen betraktat de inre
andringarna som en &ndrad anvéandning enligt 9 kap. 2 § forsta stycket 3 b plan- och
bygglagen (2010:900), PBL, trots att det i bygglovsbeslutet anges att det ar fraga om
andrad anvéndning enligt 9 kap. 2 § forsta stycket 3 a PBL. Mark- och miljédomstolen
gor tolkningen att lagstiftaren utelamnat bestimmelser om byggsanktionsavgifter p.g.a.
Overtradelser av startbesked nar det galler andrade anvandningar av byggnader. Detta
ar felaktigt. Det antyds dven att det for en bygglovspliktig tillbyggnad, dar startbesked
inte har invantats, inte gar att pafora byggsanktionsavgift. Detta ar ocksa fel. Slutligen
framhalls att en bygglovspliktig atgérd enligt 9 kap. PBL &r bygglovspliktig aven om
den ar planenlig. Andrad anvandning avser ombyggnad fran omkl4dningsrum och

duschar for personal till fem rum for korttidsboende.

Kommunen har vidhallit vad som anforts i mark- och miljodomstolen och dartill i
huvudsak tillagt foljande. Aktuell andring i byggnaden &r helt planenlig, precis som
tidigare disposition/anvandning. Darmed kan den inte anses utgora en vésentlig &ndrad

anvandning. Det som namnden anfort vilar pa felaktig grund.
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MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Prdvningsramen

N&mnden beslutade den 26 mars 2013 att ta ut byggsanktionsavgift om sammanlagt
66 750 kr for att kommunen dels hade pabdrjat atgard innan startbesked beslutats, dels
tagit byggnadsverk i bruk innan slutbesked beslutats. Avgiften avseende underlatenhet
att invanta starbesked uppgick till 44 500 kr och underlatenhet att invanta slutbesked
uppgick till 22 250 kr. Beslutet faststélldes av lansstyrelsen. Mark- och
miljodomstolen har darefter, med &ndring av namndens och lansstyrelsens beslut,
forpliktat kommunen att betala byggsanktionsavgift om 22 250 kr. Mark- och
miljodomstolen har bedémt att namnden saknat fog att paféra kommunen
byggsanktionsavgift for underlatenhet att invanta startbesked men delat namndens
bedémning avseende fragan om byggsanktionsavgift for underlatenhet att avvakta
slutbesked.

Da det endast ar namnden som har éverklagat mark- och miljddomstolens dom &r den
fraga som Mark- och miljodverdomstolen har att ta stallning till om det finns
forutsattning att pafora byggsanktionsavgift for underlatenhet att invanta startbesked.

Det belopp som i detta fall kan tas ut &r pa grund av prévningsramen hogst 44 500 kr.

Kommunen har i sin svarskrivelse med anledning av namndens dverklagande, och
saledes efter Gverklagadetidens utgang, yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska
helt undanréja eller sétta ner sanktionsavgifterna. Eftersom yrkandena har framstallts
forst efter 6verklagandetidens utgang ar Mark- och miljo6verdomstolen forhindrad att

préva dem. Yrkandena ska darmed avvisas.

Avgift hanforlig till tillbyggnaden

Av 9 kap. 2 8 forsta stycket 2 PBL foljer att det krévs bygglov for tilloyggnad. 1 10
kap. 3 § PBL foreskrivs att en dtgard som kraver bygglov inte far paborjas innan
byggnadsnamnden har lamnat ett startbesked. Kommunen har den 8 november 2012
ansokt om bygglov for tillbyggnad i form av en altan om 44 m?. Av handlingarna i
malet framgar att byggnationen paborjats innan bygglov lamnades den 26 mars 2013.
Kommunen har saledes inte invantat det startbesked som kravs enligt 10 kap. 3 § PBL.
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Fraga uppkommer darmed om byggsanktionsavgift kan paforas med anledning av

detta.

Den narmare regleringen kring byggsanktionsavgifter aterfinns i plan- och
byggférordningen (2011:338), PBF. Den 1 juli 2013 tradde nya bestammelser kring
byggsanktionsavgifter ikraft och av 6vergangsbestammelserna till dessa framgar att
aldre foreskrifter ska galla for dvertradelse som gt rum innan den 1 juli 2013 men att
de nya foreskrifterna ska tillampas om de leder till en lindrigare pafoljd (SFS 2013:308
punkt 3).

Enligt de regler som géllde innan den 1 juli 2013 &r byggsanktionsavgiften for att, trots
forbudet i 10 kap. 3 8 PBL, paborja en atgard innan byggnadsnamnden har gett ett
startbesked 1 prisbasbelopp for atgard avseende en byggnad med en bruttoarea Gver
150 och hogst 300 m?. For en atgard avseende en byggnad med en bruttoarea éver 300
m? &r motsvarande belopp istallet 1 prisbasbelopp med ett tillagg om 0,025
prisbasbelopp per kvadratmeter av sanktionsarean (se 9 kap. 20 § 2 och 3 PBF). Enligt
dessa bestammelser finns det saledes rattsligt stod att pafora byggsanktionsavgift.
Sévitt framgar av handlingarna i malet dverskrider byggnadens bruttoarea 300 m?. Mot
bakgrund av prévningsramen kan det inte paféras en hogre avgift an 44 500 kr, dvs. 1
prisbasbelopp.

Enligt de regler som galler nu och som aterfinns i 9 kap. 7 § 4 PBF &r
byggsanktionsavgiften 1 prisbasbelopp med ett tillagg av 0,01 prisbasbelopp per
kvadratmeter av tillbyggnadens sanktionsarea for att, trots forbudet i 10 kap. 3 § PBL,
paborja en sadan tillbyggnad som kraver lov enligt 9 kap. 2 § forsta stycket 2 PBL
innan byggnadsnamnden har gett ett starbesked. Mark- och miljééverdomstolen, som
noterar att 9 kap. 3 a § PBF inte dr aktuell i detta fall, kan konstatera att de nya
reglerna i PBF inte medfor en lindrigare paféljd jamfort med de aldre.

Av detta foljer att de aldre forskrifterna enligt PBF ska tillampas. Enligt dessa ska
kommunen i det avseende som ar aktuellt har paféras en avgift om 44 500 kr.
Beaktande av 11 kap. 53 a § PBL medf0r inte en nedséttning av detta belopp. Mot

bakgrund av prévningsramen i malet saknas det darfor anledning att, i motsats till vad
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mark- och miljodomstolen har gjort, ta stallning till om det finns skl att pafora
byggsanktionsavgift for underlatenhet att invéanta startbesked vad géller bygglovgiven
invandig andring av byggnad. Mark- och miljédomstolens dom ska darmed andras pa
sa satt att kommunen péafors byggsanktionsavgift med ytterligare 44 500 kr, dvs. totalt
66 750 kr.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lov och Henrik Runeson, referent,

tekniska radet Maria Lotz och tf. hovrattsassessorn Henrik Jonsson.

Foredragande har varit Petter Larsson Garcia.



VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr P 2689-13

Mark- och miljddomstolen 2013-12-04

meddelad i
Vaxjo

KLAGANDE

Vaggeryds kommun

Box 43

568 21 Skillingaryd

MOTPART

Miljo- och byggnamnden i Vaggeryds kommun

Box 43

568 21 Skillingaryd

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen i Jonkopings lans beslut 2013-06-12 i drende nr 403-3527-2013, se
bilaga 1

SAKEN
Byggsanktionsavgift rorande fastigheten X i Vaggeryds kommun

DOMSLUT
Med andring av lansstyrelsens och miljo- och byggnamndens beslut forpliktar
mark- och miljddomstolen VVaggeryds kommun att betala byggsanktionsavgift med

tjugotvatusen tvahundrafemtio (22 250) kronor.

Dok.ld 258749

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag

13:00-16:30
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BAKGRUND

Den 26 mars 2013 beslutade Miljo- och byggnamnden i Vaggeryds kommun
(ndmnden) att meddela Fastighetsenheten i Vaggeryds kommun bygglov i efterhand
samt meddela startbesked for tillbyggnad av uterum och invandig andring till fem
rum for korttidsboende inom fastigheten X. Namnden beslutade &ven att ta ut en
byggsanktionsavgift pa 66 750 kronor for att ha paborjat en atgard innan startbe-
sked hade beslutats samt att ha tagit ett byggnadsverk i bruk innan slutbesked lam-
nats. Dérefter har Vaggeryds kommun dverklagat beslutet om byggsanktionsavgift

till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.

Vaggeryds kommun har yrkat att beslutet om sanktionsavgiften undanrojs eller ned-

satts.

Till stod for sin talan har VVaggeryds kommun anforts i huvudsak foljande.

Fastighetsenheten ansdkte om bygglov den 8 november 2012 och enligt 9 kap. 27 §
plan- och bygglagen (2010:900,PBL) ska en sadan handlaggning vara skyndsam
och beslut ska ske inom tio veckor. Bygglovet beviljades den 26 mars 2013 vilket
betyder att det drogs ut pa tiden. Kommunen hade en deadline vad galler att ian-
sprakta de behovda lokalerna och byggnadsarbetena paborjades darfor innan bygg-
lov medgivits. Onskemalet om att kunna anvanda de ombyggda lokalerna, som haft
stor betydelse for de berdrda och utsatta, paverkade valet att starta arbetena. Miljo-
och byggforvaltningen borde ha upplyst om behovet av startmote och startbesked i
sitt granskningsyttrande i enlighet med forvaltningslagens regler. Mot bakgrund av
ovanstaende anser de att underlag finns for att yrkandet ska bifallas. Regeringen har

dessutom uppmarksammat de oskéliga avgifterna och darfor andrat reglerna i ar.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar i huvudsak av lansstyrelsens beslut.
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Den 23 maj 2013 utfardade regeringen nya bestammelser avseende byggsanktions-
avgifter och dessa tradde i kraft den 1 juli 2013 genom SFS 2013:308. Enligt punk-
ten tre i Overgangsbestammelserna till plan- och byggforordningen (2011:338,PBF)
ska &ldre foreskrifter fortfarande géalla for 6vertradelser som agt rum fore den 1 juli

2013. De nya foreskrifterna ska dock tillampas om de leder till lindrigare paféljd.

Byggsanktionsavgift p.g.a. underlatande av att invanta startbesked?

Av utredningen i malet framgar att de aktuella byggatgarderna vidtogs fore den 1

juli 2013 da plan- och byggfaérordningen erholl dndrad lydelse. Det framgar ocksa
att de aktuella byggatgarderna bestar av en tillbyggnad i form av altan samt en in-
vandig andring innebdrandes att fem nya rum/l&genheter for korttidsboende upp-

forts inom det flerbostadshus som sedan tidigare inneh6ll minst 40 servicebostéader.

Enligt mark- och miljodomstolens tolkning har bade namnden och lansstyrelsen
betraktat de inre andringarna som foretagits som en @ndrad anvandning enligt 9 kap.
2 § punkten 3b PBL, eftersom forelaggandet om byggsanktionsavgift, bortsett fran
ett skrivfel, bl.a. forefaller ha grundats pa 9 kap. 20 § plan- och byggférordningen
(2011:338,PBF). Mark- och miljédomstolen delar underinstansernas uppfattning om
att den s.k. ombyggnationen ska ses som en &ndrad anvandning och att denna &r att
betrakta som en sadan vilken specifikt uttrycks i 9 kap. 2 § forsta stycket punkten
3b PBL.

Av 9 kap. 20 § punkten tva PBF stadgades, fore forordningsandringen den 1 juli
2013, att byggsanktionsavgiften for att trots forbudet i 10 kap. 3 8§ plan- och bygg-
lagen(2010:900,PBL) pabdrja en atgard innan byggnadsnamnden gett ett startbe-
sked var 1 prisbasbelopp foér en byggnad med bruttoarea dverstigande 150 kvadrat-
meter men hogst 300 kvadratmeter. Mark- och miljddomstolen finner att byggsankt-
ionsavgiften for ombyggnationen enligt den aldre lydelsen av PBF skulle ha uppgatt
till sammanlagt 44 500 kronor. Enligt samma bestdmmelse punkten ett PBF, fram-
gar att en byggsanktionsavgift uppgar till 0,5 prisbasbelopp da en atgard som under-
stigit 150 kvadratmeter paborjats utan startbesked. Den i malet aktuella tillbyggna-

den i form av en altan understiger 150 kvadratmeter och sanktionsavgiften avseende
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denna skulle saledes uppga till 22 250 kronor. Mark- och miljodomstolen finner
darfor att byggsanktionsavgiften enligt den &aldre lydelsen av plan- och byggforord-
ningen sammanlagt skulle uppga till 66 750 kronor.

Som framgatt ovan, ska en jamforelse mellan den aldre och nyare lydelsen av plan-
och byggforordningen goras och den lindrigaste pafoljden ska darefter valjas. Vid
en sadan jamforelse konstaterar domstolen att bestdammelser om byggsanktionsav-
gift betraffande den nu aktuella andrade anvandningen, definierad i enlighet med 9
kap. 2 § forsta stycket 3b i PBL, endast aterfinns i den nya lydelsen vad galler 6ver-
tradelser av slutbesked. Domstolen tolkar detta som att lagstiftaren utelamnat be-
stdimmelser om byggsanktionsavgifter p.g.a. av Overtradelse av startbesked nar det
galler andrade anvandningar av byggnader. Eftersom nagon motsvarande reglering
likt den aldre lydelsen av 9 kap. 20 § punkten tva PBF inte aterfinns i den nya med-
for en tillampning av nu gallande lydelse saledes en lindrigare paféljd.

Fraga ar harefter huruvida byggsanktionsavgift kan utga p.g.a. underlatelse av att
invanta startbesked vad géller paborjandet av tillbyggnaden. Mark- och miljédom-
stolen noterar inledningsvis att en tillbyggnad likt den aktuella &r bygglovspliktig
enligt 9 kap. 2 § punkten 2 PBL.

Betraffande forutsattningarna for paforande av byggsanktionsavgift da en tillbygg-
nad paborijats stadgades i 9 kap. 7 § PBF fore andringen den 1 juli 2013 att en sadan
sanktionsavgift skulle utga for det fall nagot bygglov inte sokts. Saledes var det
sjalva underlatenheten av att inte ha sokt bygglov som kunde medféra sanktion i

form av en byggsanktionsavgift.

Av utredningen i malet framgar att Vaggeryds kommun ansokte om bygglov for
ifrdgavarande tillbyggnad den 8 november 2012. Med hénsyn till vad som ovan
redogjorts for angaende kraven for paforande av byggsanktionsavgift samt av vad
som framgar av tidigare avgoranden fran mark- och miljddomstolen (se bl.a. Mark-

och miljédomstolens avgoérande fran den 30 juli 2013, P 1618-13) finner domstolen
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att det inte funnits nagon laglig grund for namnden att paféra byggsanktionsavgift

for paborjandet av tilloyggnaden.

Saledes har miljo- och byggnamnden saknat fog for att paféra kommunen

byggsanktionsavgift for underlatenhet att invéanta startbesked.
Kan byggsanktionsavgift utga for underlatelse av att invanta slutbesked?
Mark- och miljodomstolen delar lansstyrelsens bedémning savitt avser fragan om

byggsanktionsavgift for underlatenheten att avvakta slutbesked.

Saledes ska Vaggeryds kommun forpliktas att utge byggsanktionsavgift med 22 250
kr.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 27 december 2013.

Jonny Boo Marten Dunér

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Jonny Boo, ordforande, och tek-
niska radet Marten Dunér. Foredragande har varit beredningsjuristen Charlotte
Scholz.





