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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

K 'S har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska upphava mark- och
miljodomstolens dom och faststalla l&nsstyrelsens beslut.

UV, L O, U O och Samhéllsnamnden i Harnésands kommun har motsatt sig

andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

K S har till stod for sitt 6verklagande aberopat i huvudsak samma omstandigheter
som vid mark- och miljédomstolen, med foljande tillagg och fortydliganden. Det
finns mojlighet till alternativa placeringar av tillbyggnaden. Att placera
tillbyggnaden pa den nu aktuella platsen skulle darfor i onddan begransa hennes
utsikt Over havet. Utsikten dster om fritidshuset innebér viss vattenutsikt men inte
nagon riktig havsutsikt. Byggnaden pa F renoverades i sin helhet ar 1964 och har
saval skorsten som eldstad. Hon har inte haft nagot skal att tro att delar av

byggnaden skulle vara i sadant skick att en rivning skulle bli nédvéandig.

UV, L O och U O har i huvudsak &beropat samma omsténdigheter som vid mark-
och miljddomstolen, med féljande tilldgg. Den valda placeringen ar den

lampligaste utifran bl.a. markférhallandena pa platsen och placeringen av toaletten

i huvudbyggnaden i forhallande till gaststugan.

R O har sélt sin del av fastigheten F till U O. R O &r darfor inte langre part i malet.
Samhéllsnamnden i Harnésands kommun har dberopat samma omstandigheter som

vid mark- och miljédomstolen.

Mark- och miljodverdomstolen har hallit syn pa de aktuella fastigheterna.
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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljééverdomstolen ska préva bygglov avseende tillbyggnad pa
fastigheten F och finner inledningsvis, som underinstanserna, att den sokta atgarden

inte strider mot aktuella omradesbestammelser.

Vid synen har Mark- och miljodverdomstolen konstaterat foljande. Fastigheterna
ligger i ett fritidshusomrade vid havet. K Ss fastighet ar placerad i andra raden av
bebyggda fastigheter raknat fran havet, bakom fastigheten F. K S har fran sin fastighet
utsikt dver havet mellan gaststugan och den befintliga huvudbyggnaden pa fastigheten
F. Den sokta atgarden medfor att en del av det befintliga fritidshuset kommer att rivas
och att en tillbyggnad uppfors. Vid uppférande av tillbyggnaden kommer utsikten till
viss del att begréansas. Detta utgor en olagenhet for K S. Fragan i malet ar om
oldagenheten ska anses vara betydande i den mening som avses i 2 kap. 9 § plan- och

bygglagen (2010:900), PBL. Detta utgor i sa fall hinder mot att bevilja bygglov.

Vad som utgdr en betydande olagenhet ska bedémas bland annat med utgangspunkt i
omradets karaktar och forhallandena pa orten. Om ett sokt bygglov tar i ansprak en
byggrétt enligt gallande detaljplan kan vasentliga begransningar av sjoutsikten behéva
accepteras (se bl.a. RA 1991 ref. 46). Det finns ingen detaljplan som reglerar ny
bebyggelse i omradet. Det finns darmed inte nagon faststalld byggratt som medfor att
K'S har haft att rakna med en tillbyggnad som inskrénker hennes utsikt. Detta sanker
kravet pa vilken slags oldgenhet som maste accepteras (se bl.a. Mark- och
miljooverdomstolens domar den 4 juni 2013 i mal nr P 10223-12 och den 13 juni 2013
i mal nr P 11281-12).

Den sokta tillbyggnaden innebdr att utsikten mot den norra klippan i havsgattet och
den dar belagna fyren kommer att skymmas fran vissa centrala delar av X. En stor del
av utsikten over havet kommer dock att besta mellan den befintliga gaststugan och
tillbyggnaden. Férutom denna havsutsikt finns det fran X dven viss vattenutsikt forbi
andra sidan av fritidshuset pa F, &ven om denna delvis &r beroende av den radande

vegetationen. Tillbyggnaden ar vidare inte av sadan
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omfattning att den utifran omradets karaktar eller forhallandena pa orten inte har varit

att rakna med.

Mark- och miljodverdomstolen anser, till skillnad fran mark- och miljodomstolen, att
det i och for sig finns alternativa méjligheter till placering av en tilloyggnad pa
fastigheten F. U V, L O och U O har dock ett valmotiverat intresse av att uppfora
tillbyggnaden pa den nu aktuella platsen. Med beaktande av sokandens behov av
tillbyggnaden och av att utsikten 6ver havet till stor del kommer att besta, anser Mark-
och miljodverdomstolen att begransningen av utsikten inte kan anses vara en sadan

betydande oldgenhet som avses i 2 kap. 9 8§ PBL.
Vad som i Ovrigt anférts i malet foranleder ingen annan bedémning. K Ss
overklagande ska darfor avslas. Detta innebar att mark- och miljédomstolens dom star

fast.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lov, Mikael Hagelroth, referent, och

Peder Munck samt tekniska radet Carl-Gustaf Hagander

Foredragande har varit hovréttsfiskalen Anna Olsson
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1. Harn6sands kommun
Samhallsnamnden

871 45 Harnésand

2.KS

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen Vasternorrlands beslut 2013-08-07 i arende nr 403-285-13,
se bilaga 1

SAKEN
Bygglov for tillbyggnad berérande F i Harndsands kommun

DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen upphaver lansstyrelsens beslut av den 7 augusti 2013
och faststéller Samhéllsndmnden i Harndsands kommuns beslut av den 13 december
2012 § 258, att bevilja bygglov.

Dok.ld 191337

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 063-15 06 88 mandag — fredag
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BAKGRUND

Samhallsndmnden i Harnésands kommun (nedan ndmnden) beslutade den 13 de-
cember 2012 att bevilja U W rivningslov betréffande del av byggnad samt bygglov
for tillbyggnad pa fritidshus pa fastigheten F belagen vid Svartviks havsbad. K S,
agare till X dverklagade beslutet till lansstyrelsen Vasternorrland (nedan
lansstyrelsen), som genom beslut den 7 augusti 2013 bifoll verklagandet och
upphévde namndens beslut i den del som avsag bygglov.

YRKANDEN M.M.

UW, U O, ROoch L O (4gare till F) har yrkat att mark- och miljodomstolen ska
upphdva lansstyrelsens beslut av den 7 augusti 2013 och faststalla ndmndens
beslut av den 13 december 2012 att bevilja bygglov. Vidare har de yrkat att mark-
och miljodomstolen ska halla syn pa platsen. Som grund for sin talan har de

bifogat skisser och bilder samt anfért bl.a. féljande.

Pa det satt som den tilltankta ombyggnaden kommer att forlaggas medfor byggnat-
ionen inte en betydande oldgenhet for dgaren av X. Den dom som lans-styrelsen
hanvisar till i sitt beslut kan inte utgora ndgon vagledande praxis i detta fall,
eftersom X skulle ha havsutsikt pa bada sidor av F dven efter den tilltankta
tillbyggnationen, vilket inte var fallet i Mark- och miljodverdom-stolens dom mal
nr P 11281-12, dar all sjoutsikt forsvann. Hojden pa den tilltdnkta ombyggnaden har

anpassats for att inte paverka X.

Befintliga byggnader pa F ar uppforda av foregaende dgare av fastigheten. Den
inbyggda altanen har statt pa sin nuvarande plats i 50 — 60 ar. Nar bygglov
beviljades for gaststugan 1983 sa innebar det att den skulle ligga ca 1,7 m narmare
och ca 1,2 m ”langre ner” i forhallande till fritidshuset, jamfort med hur den &r pla-
cerad idag. Detta innebdr att K S som var dgare da och dven agare idag av X

godkande ett mycket smalare synfalt mellan hus och gaststuga, an
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vad som skulle bli fallet ifall nu tilltankt byggnation uppfors. K S har saledes 1983

godkant ett annu storre ingrepp pa synfaltet an vad det nu ar fraga om.

K S har bestridit bifall till 6verklagandet och som grund for bestri-dandet

bifogat skisser och bilder samt anfért bl.a. féljande.

Vid tidigare uppforande av gaststuga pa F gjordes en éverenskommelse mellan
henne och agarna till F. Overenskommelsen innebar att hon skulle fa ha kvar
utsikten 6ver havsgattet. Gaststugans placering pa F blockerar en del av utsikten
och den begrénsade, kvarvarande utsikten dver havs-gattet finns inom ett mycket
smalt omrade som &r av synnerligen stort véarde for henne. Att forlora denna utsikt
skulle vara en betydande olédgenhet for henne. Ifall det ansokta bygglovet beviljas
kommer byggnationen att paverka hennes utsikt fran bl.a. séllskapsrum, veranda

och uterum.

Den mest centrala delen i den vackra utsikten &r fyren Harndésand Sddra, vid den
norra klippan i havgattet. Landmassan vaster darom ar Harn6n. Huvuddelen av all
sjotrafik med fritidsbatar, arets olika handelser som segelbatsregattan Harnon runt
och varvinterns skridskoakare passerar nara Harnons sodra strackning. Nagot langre
in i Sodra sundet finns tva skyddade fageloar som innebar ett rikt fagelliv i omradet.
Konsekvenserna om bygglov beviljas ar att det mest intressanta omradet kommer
att skymmas. Den utsikt hon har i dagslaget representerar det som Regeringsratten, i
RA 1991 not. 201, kallar “’en sarskild vacker utsikt”. Bygglovssokandena anser up-
penbarligen att det inte &r en betydande olagenhet att hon far finna sig i en vy av en
begransad havshorisont och del av den sddra klippan. De anfor dartill att hon har
havsutsikt pa bada sidor om deras fastighet. Betydande tradavverkningar har ge-
nomforts under hosten 2012 rakt nedanfor F pa kommunens mark och en viss
Oppning har skett mot vattnet. Denna siktférandring torde vara temporér. Hack-ar
har planterats, dartill har ett stort plank med 2,7 m hojd ingdende i en stor hund-
gard alldeles intill F byggts november 2012, vilket blockerar tidigare synfélt in
emot Sodra sundet. Hon har i dagsléaget saledes samre utsikt i sydostlig riktning ar

nagonsin. | sydvastlig riktning kommer havsutsikten att nara halveras



4

OSTERSUNDS TINGSRATT DOM P 2255-13
Mark- och miljddomstolen 2013-12-12

fran hennes uterum och veranda. Om bygglov beviljas kommer hennes utsikt mot
havsgattet med stor sannolikhet allvarligt ytterligare begransas eftersom den syn-
faltbegransade byggnadssidan vetter mot sydvast. For de flesta tillkommer pa solsi-

dan attribut som skarmtak, markiser, parasoller, belysning, raicken m.m.

Hon ar 6vertygad att ursprunglig tomtindelning gjordes for att dven bakomvarande
tomter skulle fa del av den vackra utsikten 6ver havsgattet. De bygglovssokande har
mojlighet till den vackra utsikten 6ver hela sin tomts strackning. Hennes utsikt &r

fullt mojlig att bevara genom alternativa placeringar av byggnationen.

Foton och beskrivningar av synfalt som klagandena redovisat i skrivelser &r vilsele-
dande. De fotografier som bygglovssokandena skickat in visar deras egna antagna
utsiktsbegransningar. De begrénsningslinjer som bygglovssokandena skissat visar
en byggnad som &r placerad 1,4 m langre ned fran husets begransningslinje mot
stranden, dartill saknas utskjutande takutsprang och hangranna (ca 0,7 m) vilka

kommer i horisontlinjen for hennes utsikt.

Fordelarna med de olovliga byggnationerna som ska rivas kan inte drvas” for nya
byggnationer utan att nytt bygglov beviljas. Byggnadshojden &r saledes viktig.
Bygglovsansokan innehéller for stora felaktigheter; den har inte baserats pa den av
Hérndsands kommun 2012 upprattade situationsplanen. Upprepade betydande fel-
aktiga faktauppgifter har alla varit till de bygglovssokandens fordel. Mojligheten till
utsikt for henne ar redan i nuldget mycket begransad, varfor behovet av en exakt

situationsplan med mattsatta kritiska uppgifter ar helt nédvandigt.

Namnden har underlatit att lamna viktig information, har inte tagit stallning till
byggnaders lovlighet, storlek och karaktar. Byggnationer férminskas till de bygg-
lovssokandes fordel, undermaliga underlag godtas och uppenbara betydande falska

uppgifter kommenteras eller beivras inte.

Av omradesbestammelserna som fastigheten omfattas av galler att minsta storlek

pa tomt &r 1000 kvm, vilket F inte uppfyller.
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Namnden har yttrat sig och anfort att namnden vidhaller sitt beslut att bevilja bygg-

lov.

OVRIGT
Mark- och miljddomstolen har den 2 december 2013, i enlighet med 3 kap. 4 §
lag (2010:921) om mark- och miljddomstolar, foretagit undersokning av F och X

samt narliggande omgivning.

DOMSKAL
Mark- och miljddomstolen konstaterar, i likhet med lansstyrelsen, att vad domstolen

har att prova &r det nu ansokta bygglovet.

Tillampliga lagar och bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut, med féljande
tillagg avseende Mark- och miljoéverdomstolens dom 2013-06-13 i mal nr P
11281-12. | malet gjorde Mark- och miljééverdomstolen bedémningen att bevil-
jande av bygglov for att bygga samman tva byggnader pa en fastighet, innebéarande
att grannarnas sjoutsikt fran altanen helt skulle forsvinna och ersattas med en
huskropp, utgjorde betydande olagenhet pa det satt som avses i 2 kap. 9 § PBL.
Mark- och miljééverdomstolen konstaterade ocksa att en tillbyggnad var mdjlig att
goOra utan att sjoutsikten for grannfastigheten skulle férsvinna. Mark- och miljéo-
verdomstolen anforde vidare att den aktuella fastigheten omfattades av omradesbe-
stammelser men inte av ndgon detaljplan och en viktig skillnad dar emellan &r att
omradesbestammelser inte ger den enskilde ndgon byggratt. Vidare anfordes att
omradesbestammelser enbart reglerar byggnaders utformning, inte lokaliseringen,
vilket enligt Mark- och miljééverdomstolens uppfattning innebar att kravet pa vil-
ken slags oldgenhet som maste accepteras av bakomliggande fastigheter ar lagre

jamfort med vad som varit fallet om fastigheten omfattas av detaljplan.

Mark- och miljodomstolen delar lansstyrelsens bedémning att den sokta atgarden pa
fastigheten inte strider mot de aktuella omradesbestammelserna. Avseende fragan
om det ansokta bygglovet skulle medféra en betydande oldgenhet som avses i 2 kap.
9 8 PBL, gor mark- och miljédomstolen féljande beddmning.
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Inledningsvis konstaterar mark- och miljédomstolen att en alternativ placering av
tillbyggnaden i Ostlig riktning skulle innebéra att byggnationen hamnar narmare
tomtgransen gentemot Y &n 4,5 m, varfor godkannande fran dgare av denna
fastighet saledes skulle krévas. Vidare konstaterar domstolen att fastigheten
omfattas av omradesbestammelser, vilket innebér att kravet pa vilken slags olagen-
het som maste accepteras av bakomliggande fastigheter ar lagre jamfort med vad
som varit fallet om fastigheten omfattats av detaljplan. Det ansokta bygglovet
(aven rivningslov — ej foremal for provning) ror dock en tilltankt rivning/
renovering av befintligt alderstiget fritidshus i kombination av tillbyggnad. Agare
av grannfastigheter har haft att rakna med att ansokta atgarder skulle kunna komma
att bli aktuella.

Mark- och miljddomstolen har vid undersokningen kunnat konstatera att den pri-
mara havsutsikten fran X ar den havsutsikt som finns mellan det befintliga
fritidshuset och gaststugan pa F, d&ven om viss havsutsikt finns dven éster om
fritidshuset. De ansokta atgarderna kommer att medfora att den del av fritidshuset
som ar narmast X kommer att rivas och tillbyggnaden kommer i huvudsak att
uppforas ned mot stranden. Havsutsikten fran X kommer inte att forsvinna helt om
bygglov beviljas, vilket var fallet i Mark- och miljééverdomstolens dom i mal nr P
11281-12 dar all sjéutsikt forsvann. Enligt mark- och miljédomstolens beddmning
kommer en évervagande del av havsutsikten fran X bestad om atgarder utfors i
enlighet med ansokt bygglov och denna havsut-sikt kommer endast till en mindre
del begréansas jamfort med nu befintlig havsutsikt.

Sammanfattningsvis gor mark- och miljédomstolen bedémningen att foljden av det
ansokta bygglovet inte leder till att K S far sin utsikt begransad pa ett sadant satt att
betydande olagenhet uppstar. Vad K S anfort foranleder ingen annan beddmning.
Vad hon anfort avseende ndmndens hantering av darendet utgor heller inte grund for
att lata lansstyrelsens beslut sta fast alternativt upphava underinstansernas beslut
och aterforvisa malet till namnden. En situationsplan &r ett underlag till
bygglovsansokan och illustrerar den tankta byggnadsatgarden. En situationsplan ar
inte, till skillnad mot en detaljplan, juridiskt bindande. Vad K S
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anfort avseende situationsplanen kan darfor inte heller utgora skal for att lata
lansstyrelsens beslut sta fast alternativt upphéava underinstansernas beslut och

aterforvisa malet till namnden. Mot bakgrund harav ska éverklagandet bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 2 januari 2014. Prévningstillstand kravs.

Pa mark- och miljodomstolens vagnar

Lars Nyberg

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Lars Nyberg och tekniska radet
Borje Nordstrom. Foredragande har varit beredningsjuristen Ewa Karlberg.





