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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

L A och G K har yrkat att Mark- och miljédverdomstolen ska upphéva mark- och
miljodomstolens dom och faststélla lansstyrelsens beslut.

E V och S V samt Fastighets AB Saltsjon har bestritt &ndring.

Bygg- och miljonamnden i Norrtélje kommun (namnden) har, som det far uppfattas,

bestritt andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

L A och G K har till stod for sin talan i allt vasentligt vidhallit vad de anfort i
underinstanserna och darutéver aberopat foljande. Eknéaset ar synnerligen centralt i
Herréngs gruvindustriella historia och darmed &ven i riksintresset Herrang. En av
Herréngs &ldsta gruvor, Skyttuddsgruvan, &r belagen i nérheten av Eknasgruvan vilken
var den sista gruvan som togs ur bruk. Det finns risk for kumulativ skada i omradet pa
sa satt att om ett positivt forhandsbesked meddelas for den aktuella fastigheten sa blir
det svart att neka andra bygglov i omradet, exempelvis pa fastigheten Y som &r en del
av enklaven. Inom en snar framtid kan hela omradets karaktar ha férandrats och
kulturmiljovérdena skadats for alltid. Eknéset har &ven en central roll for turismen i
Herrang. Genom omradet gar en kulturstig vilken har forsetts med informationsskyltar
som beskriver omradets historia. Mark- och miljodomstolen har vidare gjort en
felaktig bedémning avseende deras forbindelse med sjon Blakaren. For narvarande har
de sjoutsikt fran sin fastighet, men de befarar att de kommer att ga miste om saval
denna som kontakten med 6vriga tjanstemannabostédder om grannfastigheten bebyggs.
Vidare anser de att en vandplan ar av stor vikt for boende langs med Eknésvéagen och

att denna fraga maste losas innan positivt forhandsbesked kan meddelas.

E V och SV har till stod for sin talan aberopat vad de och Fastighets AB Saltsjon

anfort i underinstanserna.
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Fastighets AB Saltsjon har till stod for sin talan aberopat samma omstandigheter som
har dberopats i underinstanserna. Bolaget har darutéver anfort foljande. Klagandena
har ingen sjoutsikt och har inte heller haft det. Pa fastigheten har det tidigare funnits
hdga trad, men de nuvarande dgarna har utfort avverkningsarbeten. Kommunen och
lantméteriet har bedomt att den aktuella fastigheten ar lamplig att bebyggas.
Klagandenas forbindelse med sjon Blakaren kommer att finnas kvar dven om ett

bostadshus uppfors dar.

Riksantikvarieambetet har yttrat sig i malet och anfort i huvudsak féljande.
Riksantikvarieambetet, som har granskat handlingarna i arendet och hallit syn pa
fastigheten, finner att det av riksintressebeskrivningen inte kan anses folja att
uppforandet av ett bostadshus pa fastigheten X patagligt skadar riksintresset Herrang
(AB 97). Ett bostadshus pa fastigheten leder inte till att den &ldre bebyggelsens
lokaliseringsmaonster bryts pa ett sddant satt att riksintresset patagligt skadas, och de
forhallanden som utgor grunden for att omradet ar av riksintresse kommer alltjamt
kvarsta. En atgard av aktuellt slag kommer visserligen att paverka miljon lokalt men
inte i den grad att lasbarheten och upplevelsen av riksintresset i sin helhet skadas
patagligt. Uttrycken for riksintresset kan upplevas och forstas dven efter en fortatning
med ett bostadshus pa den aktuella fastigheten. Det ska dock under-strykas att
eventuella bygglovsbeslut avseende den aktuella fastigheten lampligen bor forenas
med sadana villkor betraffande en byggnads volym, placering och utseende att det

inte sker en negativ inverkan pa de kulturhistoriska vardena.

Fastighets AB Saltsjon och ndmnden har anfort att de instdimmer i den bedémning

som Riksantikvariedmbetet har gjort.

L A och G K har till bemétande av Riksantikvariedmbetets yttrande anfort i
huvudsak foljande. Aven om uppforandet av ett med avseende pa volym, placering och
utseende lampligt bostadshus inte patagligt skadar riksintresset — vilket omfattar ett
forhallandevis stort omrade — kan det daremot skada eller inverka negativt pa omradet
Eknas och i synnerhet enklaven av tjanstemannabostader pa Eknasvéagen. Enklaven ar
ensam i sitt slag inom riksintresset. Vidare har Riksantikvariedmbetet inte gjort en
bedémning av den patagliga risken for kumulativa
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skador i Eknasomradet i synnerhet och pa sikt i hela riksintresset. Det senaste aret har
omradet fortatats med tre nya hus och med de fastighetshildningar som har genomforts
kan ytterligare fyra husbyggen komma att ske. Det innebér att risken for negativ
paverkan pa omradets varden okar betydligt, och darmed bryts den dldre bebyggelsens
lokaliseringsmaonster &n mer vilket patagligt forsvarar lasbarheten och upplevelsen av

riksintresset i Eknas och pa sikt riksintresset i dess helhet.

MARK- OCH MILIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljééverdomstolen har hallit syn i malet.

Tillampliga bestammelser framgar av underinstansernas avgéranden.

Fragan i malet ar om det finns forutsattningar att tillata uppforandet av ett
enbostads-hus pa fastigheten X. Fastigheten &r beldgen i ett omrade som av
Riksantikvariedmbetet beddmts innefatta bebyggelse och brukslandskap som ar av
riksintresse (Herrdang AB 97).

Omraden som é&r av riksintresse ska skyddas mot atgarder som patagligt kan skada de
varden som bor bevaras. Vad som avses med en pataglig skada definieras inte narmare
i lagtexten. | forarbetena till miljobalken anges att det som asyftas endast ar sadana
atgarder som kan ha en bestdende negativ inverkan, eller som under en begréansad tid
kan ha en mycket stor negativ paverkan, pa det aktuella intresset (se prop. 1997/98:45,
del 2, s. 30 och 32 f.).

Kulturmiljon inom omradet aterspeglar ett gruv- och industrisamhalles utveckling
under drygt fyrahundra ar. I omradet finns bland annat ett inte obetydligt antal
bostadshus som fran borjan uppfordes for arbetare och tjansteman inom gruv- och
industrinaringen. Exempel pa sadana bostadshus &r de fyra byggnader som finns pa
fastigheterna i direkt anslutning till X. Av riksintressets beskrivning, som &r kortfattad
och allmant hallen, far anses framga att dessa bostadshus &r en del av den kulturmiljo
som ska bevaras. Emellertid anges vare sig enskilda bostadshus eller ndgon del av
bostadskvarteren som sérskilt skyddsvarda.
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For Norrtalje kommun géller en ny dversiktsplan som vann laga kraft den 14 januari
2014. | planen anges att fordjupade kulturmiljéanalyser ska ligga till grund for
tillstandsgivning, planer och projekt i sadana omraden av riksintresse for kulturmiljo-
vard dar analyser finns. | dvrigt ska ny bebyggelse sarskilt bedomas med hansyn till
bevarandeintresset. Atgarder i eller utanfor riksintresset for kulturmiljovéard som kan
riskera att medfdra betydande negativa konsekvenser for riksintressets vérden eller

karaktar ska inte tillatas.

I likhet med Riksantikvariedmbetet finner Mark- och miljoéverdomstolen att den sdkta
atgarden inte ar oférenlig med motiven for riksintresset. Utredningen ger visserligen
stod for att atgarden i viss man kommer att ha en negativ inverkan pa kulturmiljon i
omradet. Mot bakgrund av omradets blandade karaktar och relativt stora omfattning
finner anda Mark- och miljééverdomstolen att inverkan inte kan sagas vara av sadan

art att atgarden kommer att patagligt skada bevarandevardena.

Med hénsyn till att ett enbostadshus pa den aktuella fastigheten enligt Mark- och
miljodverdomstolens bedomning inte patagligt skadar riksintresset, eller innebéar en
olamplig markanvandning, konstaterar domstolen att inte heller dversiktplanen utgér
nagot hinder mot att fastigheten bebyggs. Mark- och miljédomstolens dom ska saledes

faststéallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Ulla Bergendal och Mikael Hagelroth,

tekniska radet Tommy Astrom samt tf. hovréattsassessorn Henrik Jonsson, referent.

Foredragande har varit Anders Wallin.
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BAKGRUND

Bygg- och miljondmnden i Norrtélje kommun (ndmnden) beslutade den 25 februari
2011 att meddela Fastighets AB Saltsjon positivt forhandsbesked for uppférande av
ett bostadshus pa fastigheten Norrtélje X. L A och G K 6verklagade namndens
beslut till L&nsstyrelsen i Stockholms l&n

(lansstyrelsen) som den 18 december 2012 bifdll 6verklagandet och upphévde
namndens beslut. Fastighets AB Saltsjon (bolaget), S V och E V har 6verklagat

lansstyrelsens beslut till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.

Bolaget har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphéva lansstyrelsens beslut.
Till stod for sin talan har bolaget anfort i huvudsak foljande. Fore ar 1969 agdes
samtliga hus i Eknasomradet av Herrangs Gruf AB. Gruvorna i omradet lades ned
ar 1962 och masugnarna ar 1969. Herréang ar i stort behov av nyinflyttningar.
Eknasomradet bestar av blandad bebyggelse, varav atta tomter ar bebyggda med
permanentbostader. Totalt finns 15 befintliga och planerade hus i omradet, varav ett
ar fran runt ar 1820, fyra ar byggda ar 1902-1910, fyra ar byggda 1985-2000, tva ar
byggda 2008-2011 och fyra &r under byggnation. Narmast X finns fyra hus som ar
byggda 1902-1910. Dessa fyra hus byggdes om och &ndrades vésentligt exteriort
under 1950-1960-talen. Det pagar en forsiktig komplettering av bebyggelsen i
omradet. Omradet kan inte betecknas som ett museiomrade. Det finns ingen gammal
kultur dér och inget av husen ar kulturmarkt. Kommunen, lantméteriet och
Skogsstyrelsen gjorde noggranna utredningar infér namndens prévning och alla
ansag att byggnationen kunde godkéannas. Det finns VA, el, vagar och upprustade

gronomraden till X. L A och G K far fortsatt kontakt med sjon Blakaren.

S V och E V har yrkat att mark- och miljédomstolen ska upphéva lansstyrelsens
beslut. Till stod for sin talan har de anfort i huvudsak foljande. De dger X och
avser att bebygga fastigheten med ett Alvsbyhus av typen Honer om 102 kvm.
Huset &r tankt att besta av ett och ett halvt plan, med staende trapanel, sprojsade

fonster, takkupa, tegeltak och forstugkvist. Huset skulle smélta
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val in bland de fyra befintliga husen. Huset &r tankt att placeras sa att omradets
gamla karaktar bevaras. Kulturmiljén i omradet kommer inte att skadas. Under de
senaste aren har namnden beviljat ett flertal bygglov inom ramen for kommunens

kulturplan.

G K har bestritt &ndring av lansstyrelsens beslut. Till stod for sin talan har han
anfort i huvudsak foljande. Det finns inte nagot skal for att bryta mot géllande
riksintresse. Fastigheter sydvast om Eknasgruvan maste ocksa tas med i
bedémningen. Dar finns nagra av Herrangs &ldsta hus. Herrang ar for all framtid
sammanknippat med jarnhantering vilket riksintresset ar baserat pa. Bevarandet av
Eknasomradet maste vara férenligt med de intentioner Riksantikvarieambetet haft
som grund for riksintresseklassningen. Hela Eknasomradet ar hjartat och karnan i

hela jarnbrukets historia. Fastigheterna i omradet ar avsevart till alder komna.

L A har bestritt &ndring av lansstyrelsens beslut. Till stdd for sin talan har hon
anfort i huvudsak féljande. Det finns inga skal att asidosétta riksintresset.
Pagaende nybyggnationer, forandringar och rivning av befintlig historisk
byggnation i omradet leder till att kommande generationer endast med svarighet
eller inte alls kan ta del av Herrangs utveckling och tidiga industrihistoria.
Fortatningen av omradet ar redan for omfattande och inte anpassad till befintlig
bebyggelse. | det kvarter med fyra tjanstebostader déar X &r beldgen ar det
sammanhallna uttrycket beroende av de fria ytor som datidens byggare avsiktligt
planerat. S Vs och E Vs behov av att kunna bosétta sig pa fastigheten under ca 20

ar maste vagas mot behovet av att bevara riksintresset utan tidsgrans.

G K och L A har tillsammans anfort foljande. Riksantikvariedmbetets motivering
till riksintresset Herrang (AB97) har foljande lydelse. ”’Gruvmilj6 och
industrimiljo dér utvecklingen kan f6ljas fran gruvdriften alltsedan 1500-talet till
jarnverket som byggdes ut vid 1900-talets borjan och det samhélle det skapat.
Uttryck for riksintresset: Gruvhal, byggnader, vagdragningar och andra

ldmningar som beréttar om den aldre jarnmalmsbrytningen. Masugnen,
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maskincentralen och brikettverket fran jarnverksanlaggningens forsta tid samt
hamnanl&ggning och senare utbyggda delar av industrin. Samhallets planlaggning
med terrdnganpassat gatunat. Disponentbostad, hotell och bostéder av olika typ for
arbetare och tjanstemén. Folkrérelsebyggnader och andra byggnader for offentliga
andamal och samhéllsservice.” Hela Ekndsomradet &r hjirtat och kérnan i hela

jarnbrukets historia. Fastigheterna i omradet ar avsevart till alder komna.

Enligt Boverket far enligt huvudregeln en dndring inte komma till stand om den
andrade markanvandningen skulle innebéra pataglig skada pa ett riksintresse.
Pataglig skada ar precis det som Lansstyrelsens 1:e antikvarie C-H A menar ar
fallet i detta arende.

G K och L A gett in ett yttrande fran Stockholms lans museum angaende hur de
kulturhistoriska vardena paverkas av en nybyggnad pa ovan rubricerad fastighet.
Av yttrandet framgar foljande. Nybyggnaden &r tankt att placeras pa en fastighet i
anslutning till Eknas jarnmalmsgruva och gruvhal i samhéllet Herrang. Fastigheten
ligger mitt i ett gardssammanhang om fyra hus, fran forra seklets borjan, som utgor
hornen pa en rektangular plan. Fastigheterna som i synnerhet berors ar X m.fl.

. Husen har fungerat som tjanstebostader och haft en anknytning till gruvdriften,
men bebos numera privat. Kring de fyra byggnaderna, som mot norr och véster
ligger mycket strandnéra, har byggnader uppforts under modern tid. Detta har
bidragit till en brokig karaktar av gamla och nya byggnaders uttryck i omradet.
Inom enklaven har dock ingenting férandrats under de senaste hundra aren.
Fastigheten ligger inom ett omrade av riksintresse for kulturmiljovarden, Herrang
(AB 97), dar bland annat bostader for arbetare framhalls som formedlare av
historien kring gruvdriften. Stockholms Ians museum vill framhalla vikten av att
bevara enklaven intakt och att inte uppfora byggnader mellan husen. Det 6ppna
gardssammanhangets gestaltning bor for avlasbarhetens skull respekteras. Den
historiskt och kulturhistoriskt intressanta gruvmiljon, dar husen ingar, ar utpekad
som riksintresse, vilket lans-museet bedomer skall véga tyngre an det lokala

intresset att bebygga fastigheten.
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G K och L A har gett in ett utdrag ur boken ”Herréng, ett samhélles utveckling

frén utmark till jirnbruk”

Namnden har avstatt fran att yttra sig i malet.

DOMSKAL
Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Provningen i &renden om forhandsbesked omfattar markens lamplighet fér
bebyggelse, dvs. om byggnationen kan tillatas pa den avsedda platsen. Den
narmare placeringen av en byggnation prévas inom ramen for efterkommande

bygglovsprévning.

I Oversiktsplanen ska de allménna intressen enligt 2 kap. och riksintressen enligt 3
och 4 kap miljobalken som bor beaktas vid beslut om anvandningen av mark- och
vattenomraden redovisas. Oversiktsplanen &r inte bindande men ska vara vég-
ledande i fraga om de langsiktiga, strategiska fragorna om markanvéandning och

byggande.

Fastigheten X omfattas inte av detaljplan eller omradesbestammelser. Fastigheten
ar belagen inom ett omrade som av Riksantikvarieambetet utpekats som riksintresse
enligt 3 kap. 6 § miljobalken for kulturmiljovarden, Herrang AB 97. Som
motivering for omradets status som riksintresse anges féljande. Gruv-och
industrimiljo dar utvecklingen kan foljas fran gruvdriften alltsedan 1500-talet till
jarnverket som byggdes ut vid 1900-talets borjan och det samhalle detta skapat.
Som uttryck for riksintresset anges foljande. Gruvhal, byggnader, vagdragningar
och andra lamningar som berattar om den &ldre jarnmalmsbrytningen. Masugnen,
maskincentralen och brikettverket fran jarnverksanlaggningens forsta tid samt
hamnanl&ggningen och senare utbyggda delar av industrin. Samhéllets planlaggning
med terrdnganpassat gatunat. Disponentbostad, hotell och bostéder av olika typ for
arbetare och tjanstemén. Folkrorelsebyggnader och andra byggnader for offentliga

andamal och samhallsservice.
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For omradet finns en 6versiktsplan antagen av kommunfullméaktige den 26 april
2004 (Oversiktsplan 2000 - 2015). | 6versiktsplanen (s. 110) anges bl.a. féljande
rekommendationer for de riksintressanta kulturmiljéerna i kommunen. Det ar viktigt
att omradenas samlade kulturvarden bevaras for framtiden och inte sonderdelas av
ogenomténkta ingrepp i miljon. Riksintressena ska skyddas. Ny bebyggelse ska
sarskilt bedémas med héansyn till bevarandeintresset. Inplacering av byggnader i
landskapet ska folja den &ldre bebyggelsens lokaliseringsmonster. Materialval, farg

och proportioner ska ansluta till den befintliga bebyggelsekaraktaren.

| ett kulturminnesvardsprogram for Norrtalje kommun - del 2, redovisas narmare
kommunens kulturmiljoer. | dversiktsplanen anges att programmet utgor underlag
for dversiktsplanen. | programmet (s.43f) anges bl.a. féljande. Den mest omfattande
gruvbrytningen inom Stockholms I&n har skett i Norrtalje kommun. Det storsta
brytningsomradet utgors av Herrangsfaltet i Havero socken. Eknésgruvan var
kommunens storsta gruva. | borjan av 1800-talet var samtliga gruvor nedlagda men
1822 pébdrjades ater brytning vid gruvan i Herrang. Vid Eknasgruvan finns idag
bl.a. en herrgardsbyggnad i tva vaningar under brutet tak, kladd med panel, ett
bruksmagasin av liggtimmer i tva vaningar. Flera dldre byggnader finns inom
omradet. Omradet rymmer lamningar bade efter brytning samt foradling av
jarnmalm. Utbredningen av verksamheten ar fortfarande urskiljbar med gruvhal,
masugn samt arbetarbostader. Herrgardsbyggnaden, bruksmagasin samt évrig
bebyggelse vid Ekndsgruvan utgor det dldre skedet av verksamheten under det att
Herréngs jarnverk representerar 1900-tal. Arbetarbostaderna utgor en viktig del av

1900-talsbebyggelsen.
Mark- och miljédomstolen gor foljande beddmning.
Mark- och miljodomstolen har den 14 november 2013 hallit syn i malet. Vid synen

har mark- och miljodomstolen kunnat iaktta att omradet utgors av spar fran tidigare

gruv- och jarnindustri, tjanstebostéder for detta samt bebyggelse med varierande
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alder. Den aktuella platsen ligger i utkanten av de tidigare verksamheterna som har

bedrivits i omradet.

Uppfdrande av ett enbostadshus pa den aktuella platsen strider inte, enligt mark-
och miljddomstolens mening, mot riksintresset eller mot éversiktsplanen. Det finns
inte nagot i vare sig riksintresset eller 6versiktplanen med kulturminnesvards-
program som anger att en fortatning skulle innebara att kulturmiljévardena skadas.
Den sokta atgarden skulle inte franta omradet dess karaktar av gruv- och
jarindustribygd eller forstora nagra av de beskrivna vérdena i riksintresset och
kommunens kulturminnesvardsprogram. Inte heller skulle byggnationen forstéra
eller strida mot det tidigare samhallets planldggning med terrdnganpassat gatunét
som beskrivs for riksintresset, eller dversiktsplanens riktlinje om att ny bebyggelse
ska folja den &aldre bebyggelsens lokaliseringsmdnster. Mark- och miljodomstolen
bedomer att det &r mojligt att placera byggnaden pa ett satt som inte skadar
kulturmiljovérdena. Med dessa beddmningar finner mark- och miljédomstolen att
Overklagandena ska bifallas med foljden att lansstyrelsens beslut upphévs och

namndens beslut att meddela positivt forhandsbesked faststélls.
Mark- och miljddomstolen erinrar om att n&mnden vid meddelande av positivt
forhandsbesked i sitt beslut har meddelat villkor angaende byggnadens utformning

och placering, samt skalen for dessa.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast 9 januari 2014. Provningstillstand kravs.

Kristina Borjevik Kovaniemi Kristina Littke

| avgorandet har deltagit tingsfiskalen Kristina Borjevik Kovaniemi och tekniska
rédet Kristina Littke. Féredragande har varit beredningsjuristen Asa Johansson.





