SVEA HOVRATT DOM Mal nr

’ Mark- och miljodéverdomstolen  2014-11-05 P 2761-14
4 H]_ Rotel 060208 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE

Véanershorgs tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2014-02-26 i mal nr P 3496-
13 och M 3538-13, se bilaga

KLAGANDE
Eolus Vind AB

Ombud: AB

MOTPART
Miljo- och byggndmnden i Stromstads kommun

SAKEN
Bygglov for uppforande av fem vindkraftverk pa fastigheterna X och Y i
Stromstads kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med &ndring av mark- och miljddomstolens dom faststaller Mark- och
miljodverdomstolen Lansstyrelsens i Vastra Gétalands lan beslut den 6 september
2013 (dnr 403-7994-2013) att lamna arendet ater till Miljo- och byggnamnden i

Strémstads kommun for fortsatt handlaggning.

Dok.Id 1174502

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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Mark- och miljééverdomstolen

BAKGRUND

Miljo- och byggnamnden i Stromstads kommun (ndmnden) beslutade den 24 januari

2013 att inte bevilja bygglov for uppférande av fem vindkraftverk.

Beslutet dverklagades till Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an som upphévde
namndens beslut och lamnade arendet ater till namnden for fortsatt handlaggning.

Namnden overklagade det beslutet till mark- och miljddomstolen som den 26 februari
2014 faststallde namndens beslut om avslag pa bygglovsansékan. | samma dom
faststélldes &ven ndmndens beslut om forbud enligt miljobalken.

Mark- och miljodomstolens dom har 6verklagats av Eolus Vind AB. Overklagandet
savitt avser forbud enligt miljobalken har handlagts i Mark- och miljééverdomstolens
mal nr M 2762-14, i vilket dom meddelats denna dag.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Eolus Vind AB har yrkat att Mark- och miljodéverdomstolen ska &ndra mark- och

miljodomstolens dom och faststélla Lansstyrelsens i Vastra Gétalands 1an beslut.

Miljo- och byggnamnden i Strémstads kommun har motsatt sig dndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har i huvudsak hanvisat till vad de tidigare anfort och aberopat.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Bygglovsansokan i malet omfattar uppforande av fem vindkraftverk med en maximal
hojd om 150 m. Det berérda omradet omfattas inte av detaljplan eller omradesskydd
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och ar inte heller utpekat som omrade for vindkraft i kommunens Gversiktsplan.

Den fraga som Mark- och miljoéverdomstolen framst har att ta stallning till galler
vilken betydelse en dversiktsplan med en vindkraftsplan som tematiskt tillagg har vid

prévningen av en bygglovsansokan.

Mark- och miljodverdomstolen har vid flera tillfallen betonat betydelsen av en val
underbyggd fordjupad oversiktsplan vid lokaliseringsprévningen av vindkraftverk (se
t.ex. MOD 2005:66). | forevarande fall finns en sadan plan. Som en utgangspunkt
maste oversiktsplanen i och for sig kunna fungera styrande vid vindkraftsetableringar

inom en kommun.

Oversiktsplanen med dess tillagg ar emellertid inte bindande vid bygglovsprovningen.
En ansékan om bygglov maste prévas utifran forhallandena i det enskilda fallet.
Darvid ar det givetvis av betydelse vad planen innehaller i form av konkurrerande
ansprak pa marken och andra vagledande uppgifter. | den tidigare géllande
oversiktsplanen var tva verk placerade inom N-omraden, vilket motsvarar orérda
naturomraden dér stark restriktivitet bor rada mot ny bebyggelse. | 6versiktsplanen
fran ar 2013 &r de beskrivna N-omradena borttagna. Det aktuella omradet berors av ett
omrade som bendamns R-tékt, taktomrade med skyddszon. Det ar enligt Mark- och
miljodverdomstolens uppfattning framforallt vad ndmnden har anfort om
naturgrusférekomsten inom en del av det aktuella omradet och dess betydelse for
vattenforsorjningen som &r av betydelse vid prévningen. Dessa allménna intressen ar
beaktansvarda. Det finns emellertid savitt framkommit inga konkreta planer inom
overskadlig tid pa grusutvinning eller vattenverksamhet. | bedémningen maste dven
vagas in att naturgrus ar en resurs vars anvandning ska begransas och bor erséttas av
andra material sa langt méjligt. Inte heller i ett hushallningsperspektiv pa langre sikt ar
det sjalvklart att vindkraftbyggnation i nu aktuell omfattning kommer i konflikt med
intresset att hushalla med naturresursen naturgrus. Nagra egentliga svarigheter att
forena vindkraftsverksamheten med befintlig tdktverksamhet har inte heller

framkommit.
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Enligt Mark- och miljédverdomstolens bedémning innebér darfér inte kommunens

oversiktsplan hinder mot att meddela bygglov i detta fall.

Mark- och miljodverdomstolen delar lansstyrelsens bedémning att vad som framforts

av namnden inte heller i dvrigt utgor tillrackliga skal att avsla ansokan om bygglov.

Med andring av mark- och miljédomstolens dom ska lansstyrelsens beslut sta fast. Det
innebdr att ndmnden ska fortsatta handlaggningen av bygglovsansokan.

Mark- och miljoéverdomstolens dom far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark-
och miljodomstolar inte 6verklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Ulla Bergendal, tekniska radet Anna-Lena
Rosengardten, hovrattsradet Vibeke Sylten, referent, och tf. hovrattsassessorn Joel

Bjork-Werner.

Foredragande har varit tingsfiskalen Elin Samuelsson.



ﬁ”éﬁ?& VANERSBORGS TINGSRATT DOM Mal nr P 3496-13

Mark- och miljédomstolen 2014-02-26 M 3538-13
meddelad i
Véanersborg
KLAGANDE

Miljo- och byggnamnden i Strémstads kommun

MOTPART
Eolus Vind AB

OVERKLAGADE BESLUT

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1ans beslut 2013-09-06 i drende nr 403-7994-2013
se bilaga 1, och Lansstyrelsens beslut 2013-09-06, i &rende nr 505-9193-2013,se
bilaga 2

SAKEN

Bygglov enligt plan- och bygglagen respektive anméalan enligt miljobalken for
uppforande av fem stycken vindkraftverk pa fastigheterna X och Y i Strémstads
kommun

DOMSLUT

Med bifall till dverklagandena upphéver mark- och miljédomstolen Lansstyrelsens
bada beslut 2013-09-06 och faststaller Miljé- och byggnadsnamndens i Stromstads
kommuns tva beslut 2013-01-24 avseende avslag pa bygglovsansokan och forbud

enligt miljobalken.

Dok.ld 256290

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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BAKGRUND

Efter anmalan fran Eolus Vind AB forbjod Miljo- och byggnamnden i Stromstads
kommun med stdd av miljobalken den 24 januari 2013 (MBN 8§ 21) uppférande av
fem stycken vindkraftverk pa fastigheterna X och Y i Stromstads kommun.

Namnden beslutade samma datum (MBN § 45) att inte medge bygglov for verken.

Bada besluten dverklagades av Eolus Vind AB till Lansstyrelsen i Vastra Gotalands
lan som den 6 september 2013 upphéavde besluten och aterforvisade arendena till
namnden for fortsatt provning/handlaggning. Lansstyrelsen uttalade skalsvis att det
namnden anfort i sina beslut inte utgjorde skal att neka bygglov eller forbjuda

verken enligt miljobalken.

Miljo- och byggnadsnamnden i Tanums kommun har nu 6verklagat lansstyrelsens

bada beslut till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.
Miljo- och byggnadsnamnden yrkar att lansstyrelsens bada beslut upphévs och att
namndens avslag pa bygglovsansokan respektive forbud enligt miljobalken

faststélls. Namnden har anfort i huvudsak foljande till stéd for sin talan.

- Avseende det dverklagade bygglovsarendet. Miljo- och byggnadsnamnden vill
betona vikten av den nyligen antagna Vindkraftsplanen som vann laga kraft den 17
maj 2010. Vindkraftsplanen togs fram parallellt med vindkraftsplanering for
kommunerna Tanum, Sotends, Lysekil och Munkedal inom ramen for projektet
Integrerad kustzonsplanering, ICZM. Urvalet av vindkraftsomraden i de fem
kommunerna &r resultatet av den gemensamma sammanvagningen av enskilda och
allménna intressen. Kommunens ambition med planen &r att peka ut bade lampliga
omraden for exploatering for att uppna sjalvforsorjning med elkraft inom Stromstad
kommun, men syftet har dven varit att bevara markomraden. Namnden star fast vid
sin beddmning att en exploatering med vindkraftverk far stor paverkan pa

landskapsbilden samt att det beror ett komplext och karaktarsfullt kulturlandskap.
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- Avseende det dverklagade miljobalksarendet. Regeringen har satsat stora resurser
pa vindkraftsplanering, bland annat genom att landets kommuner har kunnat soka
ekonomiskt stod hos Boverket for planeringen. Regeringen ville genom stodet
skapa forutsattningar for vél avvégda etableringar av vindkraft som var forankrade
hos medborgarna. Vindkraftsplanerna var ocksa tankta att utgéra ett bra underlag
for vindkraftsforetag och elnatsagare, samt underlatta och paskynda lansstyrelsernas
och kommunernas provning. Kommunen ansokte och beviljades planeringsstod fran
Boverket for att arbeta fram en vindkraftsplan. Arbetet med planen pabdrjades
redan ar 2007 och processen pagick under tre ar. Kommunens vindkraftsplan utgor
ett tematiskt tillagg till dversiktplanen och vann laga kraft den 17 maj 2010.
Vindkraftsplanen ar juridiskt sett inte nagot bindande dokument, det &r kommunen
val medveten om. Det har dock uttalats att en vindkraftsplan, om den &r vél
genomarbetad och férankrad, ska vdga tungt vid prévning. Lansstyrelsen i Véstra
Gotalands lan har granskat planen och lamnat synpunkter innan den antogs, och
yttrade bland annat foljande: “Allmént vill Lansstyrelsen framhélla att planen ar vél
genomarbetad och har en rimlig strategi for vindkraftens utbyggnad i kommunen.”
Lansstyrelsen har i ett meddelande gallande anmdlan om uppforande av tre
vindkraftverk i en annan del av kommunen (vart dnr: MBN/2009-0 167, Lst:s dnr:
503-17215-2009) angivit att vindkraftsplanen bor vara vagledande vid etablering av
vindkraft. | det fallet blev det inte ndgon etablering. Milj6- och byggnamnden
menar att man genom arbetet med att ta fram en vindkraftsplan provat lokaliserings-
fragan pa ett 6vergripande plan. Eftersom det totalt sett i hela kommunen ar fraga
om ett stort antal verk &r det viktigt att prévningen gors med en helhetssyn, vilket &r
ett av syftena med planen. Namnden anser att vindkraftsplanen, som tagits fram i
enlighet med centrala myndigheters riktlinjer och f6ljt regeringens intentioner, bor
fa styra utbyggnaden av vindkraft i kommunen. Tre av verken ar redovisade inom
omrade med beteckningen G enligt gallande 6versiktsplan (2002), som anger
grustékt. En ny oversiktsplan &r i skrivande stund i utstaliningsskedet, och i denna
anvands istéllet beteckningen Rtéakt. Rtaktomradet omfattar kommunens enda stora
naturgrusférekomst och darfor ar det angeldget att det inte kommer till stand annan
verksamhet inom omradet som forsvarar utnyttjandet av resursen. Inom det aktuella

omradet bedrivs idag bergtakt. Materialet anvands framforallt som ballast vid
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betongtillverkning. Tillstandet géller till och med den 31 maj 2014. Bolaget som
driver taktverksamheten har till lansstyrelsen lamnat in en ansékan om tillstand till
utokad och fortsatt verksamhet. Berggrunden vid tékten i Kangerdd utgdrs av en gra
till rodgra Bohusgranit med god plastisk viskositet, som har goda forutsattningar att
fungera som ersattningsmaterial for naturgrus. Aven naturgruset i omréadet utgor en
viktig resurs, och tillgangen pa naturgrus inom kommunen ar begransad. Tva av
verken ar redovisade inom omrade som betecknas med N enligt gallande 6versikts-
plan. N-omraden ar vardefulla natur- och friluftsomraden, och ny bebyggelse ska
enligt planen provas restriktivt.

Eolus Vind AB har motsatt sig Miljé- och byggnadsndmndens yrkanden och anfort
foljande. Eolus bedomer att Miljo- och byggnamndens yrkande inte innehaller
argument som Eolus inte tidigare bematt. Eolus vidmakthaller sin standpunkt att
platsen ar lamplig for andamalet och dartill forenlig med Sveriges energipolitik och
tillamplig 3 kap. 1 och 8 88 miljobalken. For fullstdndig framstallning gors
hanvisning till tidigare handlingar i drendet. Eolus anser att det finns skal att
ifragasatta ett inkonsekvent tillvagagangssatt i kommunens sétt att tillampa géllande
och kommande 6versiktsplaner och tematiska tillagg. Miljo- och byggnadsnamnden
betonar den antagna vindbruksplanens “statiska” betydelse (dér aktuellt omrade “I”
var med som utpekat i “MKB vindbruk’). Samtidigt som kommunen framhéaver
dynamiken i éversiktplaner for omraden/objekt som nu och framledes kan verka
som “motstaende intresse” for aktuell etablering. Kommunen hanvisar dels till den
OP som ir i utstillningskedet “En ny dversiktplan #r i skrivande stund i
utstallningsskedet, och i denna anvénds istéllet beteckningen Rtakt. Rtaktomradet
omfattar kommunens enda stora naturgrusforekomst, och darfor ar det angeldget att
det inte kommer till stand annan verksamhet inom omradet som férsvarar
utnyttjandet av resursen” och dels till den gamla OP 2002 “tva av verken ir
redovisade inom omrade som betecknas med N enligt gallande 6versiktsplan. N-
omraden ar vardefulla natur- och friluftsomraden, och ny bebyggelse ska enligt
planen provas restriktivt.” For OP i utstillningsskedet ir detta ifrigavarande “N-
omride” helt borttaget och vindkraftverken star istéllet inom omradet “RL”

(landsbygdsomrade). Eolus forstar vikten av en helhetsbedomning i fragan och
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prognoser for hur etableringen kommer att konvergera med kommunens framtida
visioner. Men denna bedémning skall, enligt Eolus, ske transparent och objektivt av

kommunen.

Eolus staller sig dven fragande till detta ovan beskrivna “Rtikt-omrdde” och dess
framtida utbredning och existerande. Naturgrus ar en andlig naturresurs som i
mojligaste man bor begréansas i uttag och framjas hushallande, detta &r en asikt som
framhalls av bade lansstyrelsen och SGU. Istéllet bor ersattningsmaterial, likt
bergskross anvéandas. Bergstakt med sadan verksamhet finns i det aktuella omradet
och kommer att kunna integreras med tilltankt vindkraftsetablering (samrad har
skett med verksamhetsut6vare, se tidigare handlingar for mer ingaende beskrivning
av integration). Dértill kan en sddan verksamhet som avses detta “Rtidkt-omrade”
antas medfora avvattning och darmed ol&dgenhet betraffande fragmenterad
forekomst av “sumpskog” i omradet, vilka dr upptagna i Skogsstyrelens “Skogens

parlor” med bevarandeviarden. I 6vrigt hianvisas till tidigare skrivelser i drendet.

DOMSKAL

| Stromstads kommun finns ett tematiskt tillagg till 6versiktsplanen som handlar om
vindkraft. Tillagget vann laga kraft den 17 maj 2010. Lansstyrelsen har i sitt
granskningsyttrande 6ver planen framhallit att planen ar véal genomarbetad och har

en rimlig strategi for vindkraftens utbyggnad i kommunen.

De nu aktuella verken ligger inte inom omrade som pekats ut i tillagget till

oversiktsplan.

Av avgorande fran Mark- och miljooverdomstolen (MOD) framgar att en aktuell
och vél underbyggd 6versiktsplan har stor betydelse for bedomningen av vad som
kan anses vara en lamplig plats for vindkraftsetablering, jfr t.ex. MOD 2012-11- 30
i mal nr P 78-12 (Eslév Reslov).

Mark- och miljédomstolen finner att den aktuella vindkraftsplanen, som vidare

utgor en del av OP, talar for att verken inte ska tilltas pa den angivna platsen.
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Domstolen finner att en kommun har rétt att med stod av 6versiktsplanen styra
vindkraftsetableringar inom kommunen. Det ska dérvid sérskilt beaktas att
lansstyrelsens granskningsyttrande dver vindkraftsplanen varit positivt. Kommunen
har agerat inom det utrymme lagstiftaren givit kommunen. Sa langt har saledes
kommunen haft ratt som avslagit bygglovsansokan och forbjudit verken enligt
miljobalken. Mot det ska stallas de skal lansstyrelsen nu angett i sitt beslut och vad
Eolus Vind AB anfort i sitt bemdétande av éverklagandet. Domstolen menar darvid
att inget av det lansstyrelsen eller bolaget angett véager tyngre &n den aktuella
vindkraftsplanen. Med bifall till 6verklagandena ska saledes lansstyrelsens bada
beslut upphéavas och kommunens beslut att avsla bygglovsansokan och att forbjuda

vindkraftverken enligt miljobalken faststéllas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (DV 427)

Overklagande senast den 19 mars 2014.

Peter Ardo

| domstolens avgorande har deltagit chefsrddmannen Peter Ardd, ordférande, och
tekniska radet Joen Morales. Foredragande har varit beredningsjuristen Sara

Nordstrom.





