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OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsratts, mark- och miljédomstolen, dom 2014-03-11 i mal nr P 1948-13,
se bilaga

KLAGANDE

Byggnadsnamnden i Orebro kommun
Box 33400

701 35 Orebro

MOTPARTER
1.HA

2.PA

SAKEN )
Byggsanktionsavgift avseende fastigheten X i Orebro kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljédverdomstolen undanréjer mark- och miljddomstolens dom och

aterforvisar malet till mark- och miljodomstolen for fortsatt handlaggning.

Dok.ld 1162591

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Byggnadsnamnden i Orebro kommun (namnden) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska upphéava mark- och miljodomstolens dom och aterforvisa

malet till mark- och miljodomstolen for fortsatt handlaggning.

H A och P A har yttrat sig.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Namnden har anfort bl.a. foéljande. Bestammelsen i 9 kap. 3 a § plan- och
byggférordningen (2011:338), PBF, medfor att det ar uppenbart att det ar de nya
foreskrifterna, som tradde ikraft den 1 juli 2013, som ska tillampas da de innebéar en
lindrigare paféljd for den enskilde. Det har darfor inte funnits nagot skal for mark- och
miljodomstolen att aterforvisa drendet till namnden, utan alla forutsattningar har

funnits for mark- och miljodomstolen att sjalv meddela beslut i malet.

H A och P A har hdnvisat till vad de anfort i underinstanserna och tillagt att
sanktionsavgiften ska anses vara oskalig med hansyn till évertradelsen i &rendet, dér

redan tva bygglov har beviljats.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

N@mnden har den 24 januari 2013 beslutat att ta ut 44 000 kr i byggsanktionsavgift
av H A och P A for att de utan startbesked har paborjat byggnation avseende
tillbyggnad. Beslutet, som faststallts av Léansstyrelsen i Orebro lan, har upphavts av
mark- och miljodomstolen och malet har aterforvisats till namnden for fortsatt
handlaggning. Mark- och miljodomstolen har i domskélen angett bl.a. att det pa
underlaget inte gar att bedéma om PBF i sin nuvarande eller aldre lydelse ger
lindrigast paféljd.
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| malet ar ostridigt att H A och P A har paborjat en bygglovspliktig atgard innan
startbesked enligt 10 kap. 3 8 plan- och bygglagen

(2010:900), PBL, lamnats. Tillsynsmyndigheten har enligt 11 kap. 51 § PBL darmed
rétt att ta ut en sarskild avgift (byggsanktionsavgift). Betraffande berédkningen
konstaterar Mark- och miljoéverdomstolen, i likhet med mark- och miljddomstolen, att
avgiften faststalls med tillampning av det prisbasbelopp som géller for det ar som
beslutet om avgiften fattas (9 kap. 1 § PBF). Namndens berékning skulle darmed ha
utgatt fran prisbasbeloppet for ar 2013 (dvs. 44 500 kr) och inte prisbasbeloppet for ar
2012 (dvs. 44 000 kr).

Den 1 juli 2013, under handlaggningen i mark- och miljddomstolen, tradde nya
bestammelser kring byggsanktionsavgifter ikraft. Av 6vergangsbestammelserna till
dessa framgar att aldre foreskrifter ska galla for overtradelse som &gt rum fore

den 1 juli 2013 men att de nya foreskrifterna ska tillampas om de leder till en
lindrigare paféljd (SFS 2013:308 punkt 3).

Enligt de regler som géllde fore den 1 juli 2013 var byggsanktionsavgiften, for att
paborja en atgard innan byggnadsnamnden har gett startbesked, 1 prisbasbelopp for
&tgard avseende en byggnad med en bruttoarea dver 150 och hdgst 300 m? (9 kap. 20 §
2 PBF). Det ar darmed bruttoarean pa byggnaden som ar utgangspunkt for
bestdammelsen och inte tillbyggnadens area (se Mark- och miljééverdomstolens
avgorande den 17 juni 2014 i mal nr P 11844-13). Av handlingarna i malet framgar
inget annat &n att byggnadens area &r 258 m?. Det finns darmed underlag for att

bestdamma sanktionsavgiften enligt de regler som géllde fore den 1 juli 2013.

Enligt de nu gallande reglerna ar byggsanktionsavgiften 0,5 prisbasbelopp med ett
tillagg av 0,005 prisbasbelopp per kvadratmeter av tillbyggnadens sanktionsarea for att
paborja en sadan lovpliktig tillbyggnad innan byggnadsnamnden har gett ett
startbesked (9 kap. 7 § 1 PBF). Av handlingarna i malet framgar inget annat an att
tillbyggnadens area ar 27 m?. Det finns darmed &ven underlag for att bestimma

sanktionsavgiften enligt de nu géllande reglerna.
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Mot denna bakgrund har det funnits tillrackligt underlag for mark- och miljddomstolen
att kunna ta stallning till frigan om byggsanktionsavgift. Det har darfor inte funnits
skal att aterforvisa malet till byggnadsnamnden. Det 6verklagade avgdrandet ska

darmed undanréjas och malet aterforvisas till mark- och miljodomstolen for fortsatt

handlaggning.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Lars Borg, tekniska radet Maria Lotz,
hovrattsradet Margaretha Gistorp och tf. hovréttsassessorn Joel Bjork-Werner, referent.

Foredragande har varit Petter Larsson Garcia.
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meddelad i
Nacka Strand

KLAGANDE
1.HA

2.PA

MOTPART

Byggnadsnamnden i Orebro kommun
Box 33400

701 35 Orebro

SAKEN )
Byggsanktionsavgift avseende fastigheten Orebro X

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen i Orebro Ians beslut den 18 mars 2013 i drende nr 403-1186-2013, se

bilaga 1

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen upphéver Byggnadsnamnden i Orebro kommuns beslut
den 24 januari 2013 (8§ 15) och visar malet ater for fortsatt handlaggning enligt

domskalen.

Dok.ld 323511

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvagen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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YRKANDEN M.M.
H A och P A (klaganden) har dverklagat Byggnadsnamnden i Orebro

kommuns (ndmnden) beslut att ta ut byggsanktionsavgift och yrkat att avgiften

ska sattas ned sa att den star i rimlig proportion till dvertradelsen.

Till stod for sin talan har klaganden anfort i allt vasentligt detsamma som hos
Lansstyrelsen i Orebro lan (lansstyrelsen) med foljande tillagg och fortydligande.
Deras drende omfattas av den lagéndring rérande byggsanktionsavgifter som
foreslas att trada i kraft fran och med den 1 juli 2013. Férslaget om andring géller
bl.a. att byggsanktionsavgiften ska kunna sattas ned om avgiften inte anses sta i
rimlig proportion till Gvertradelsen nagot klaganden tidigare har anfort. Till
Overklagandet bifogas de handlingar som de tidigare lamnat in vid sitt yttrande till

namnden.

N&mnden har forelagts att yttra sig dver dverklagandet. Namnden éverlamnar i sitt
yttrande till mark- och miljédomstolen att bedéma om det, med hénsyn till vad
klaganden aberopat i 6verklagandet, ar skaligt att satta ned byggsanktionsavgiften i

enlighet med de regler som tradde ikraft den 1 juli 2013.
DOMSKAL

Fragan i malet

Den fraga som mark- och miljédomstolen har att ta stallning till & om det finns skal
att satta ned den byggsanktionsavgift som ska paféras klaganden. Till foljd av att
klaganden paborjade en bygglovsatgard innan startbesked hade meddelats.
Inledningsvis har mark- och miljédomstolen att prova om det finns stod i lag for att
pafora klaganden byggsanktionsavgift i aktuellt fall.

Tillampliga bestammelser

Tillampliga bestdammelser har redovisats i lansstyrelsens beslut. Mark- och
miljodomstolen gor dartill foljande tillagg. Enligt 11 kap. 51 § plan- och bygglagen
(2010:900), PBL ska tillsynsmyndigheten ta ut en sarskild avgift
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(byggsanktionsavgift) enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av 16 kap.

12 §, om nagon bryter mot en bestammelse i 8—10 kap. eller i foreskrifter eller
beslut som har meddelats med stéd av nagon av bestdammelserna i 16 kap. 2—10 §8.
Regeringen har med stod av 16 kap. 12 § PBL meddelat foreskrifter om
byggsanktionsavgifter i 9 kap. plan- och byggférordningen (2011:338), PBF. Enligt
9 kap. | § PBF ska byggsanktionsavgift tas ut for de 6vertradelser och med det
belopp som anges i 9 kap. PBF.

Sedan den | juli 2013 géller delvis &ndrade regler for byggsanktionsavgifter i 9 kap.
PBF. Av dévergangsbhestammelserna till de senaste andringarna i PBF framgar att
aldre foreskrifter ska tillampas pa Gvertradelser som &gt rum fore den | juli 2013.
Overgéangsbestammelserna anger dock att de nya foreskrifterna ska tillimpas om de

leder till lindrigare pafoljd.

Paforande av byggsanktionsavgift

Overtradelsen att pabdrja en tillbyggnad innan startbesked getts kan enligt PBF
forenas med byggsanktionsavgift, saval i dess nya som gamla lydelse. Det star
darmed klart att klaganden ska paforas en byggsanktionsavgift for aktuell

Overtradelse.

Namndens beréakning av byggsanktionsavgift

Mark- och miljédomstolen har darefter att préva byggsanktionsavgiftens storlek.

Namnden har gjort sin berakning av byggsanktionsavgiften utifran de édldre
bestammelserna i PBF och kommit fram till att den avgift som ska utga ar 44 000
kronor. I sin berakning har namnden utgatt fran att aktuell bruttoarea éverstiger 150
kvm och darigenom tilldampat 9 kap. 20 8 2 PBF i dess &ldre lydelse. Namnden har
aven utgatt fran prisbasbeloppet for 2012.

Mark- och miljddomstolen gor bedémningen att 9 kap. 20 § PBF fore den 1 juli
2013 ska tolkas enligt foljande. Med texten “for atgéard avseende en byggnad med
en bruttoarea” avses den tillkommande bruttoarean pa det nya byggda.
Bestammelsen tar darmed sikte pa om det nya byggda understiger alternativt
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overstiger 150 kvm. Eftersom det nya byggda/tillbyggnaden i detta fall utgor 27
kvm anser mark- och miljddomstolen att 9 kap. 20 § 1 PBF i dess &ldre lydelse
borde ha tillampats. For atgard avseende en byggnad med en bruttoarea om hogst
150 kvm ska ett halvt prisbasbelopp utga.

Mark- och miljodomstolen kan dartill konstatera att namnden i sitt beslut har utgatt
fran prisbasbeloppet fran 2012 trots att beslutet om byggsanktionsavgift togs 2013.
Av 9 kap. 1 8§ PBF bade i dess aldre och nya lydelse framgar att avgiften faststélls
med tillampning av det prisbasbelopp som galler for det ar som beslutet om avgiften
fattades. Mark- och miljédomstolen gér darmed bedémningen att ndmndens
berékning borde ha utgatt fran prisbasbeloppet for 2013.

Mark- och miljddomstolen gér sammanfattningsvis beddmningen att namndens
beslut &r felaktigt bade nar det galler byggsanktionsavgiftens belopp och tillamplig
bestammelse for berakningen av byggsanktionsavgiften. Namnden har utgatt fran
bruttoarean av det befintliga huset plus arean av det tillbyggda, som darmed
overstiger 150 kvm och ger en avgift pa en gang prisbasbeloppet. Namnden har
dartill utgatt fran fel prisbasbelopp.

Mark- och miljodomstolen kan inte pa aktuellt underlag bedéma om PBF i sin
nuvarande eller aldre lydelse ger lindrigast pafoljd. Mark- och miljédomstolen
upphéaver darfor namndens beslut och visar malet ater till namnden for fortsatt

handlaggning enligt ovanstaende.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 1 april 2014.

Claes-Goran Sundberg Maria Backstrém Bergqvist

| avgorandet har deltagit chefsradmannen Claes-Goran Sundberg och tekniska radet
Maria Backstrom Bergqvist. Foredragande har varit beredningsjuristen Asa Agren.





