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SAKEN
Anmaélan om hojd markniva samt olovligt byggande avseende altan

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med andring av mark- och miljodomstolens dom upphéver Mark- och miljééverdomstolen
Miljo- och bygglovsndmndens i Jarfalla kommun beslut den 26 juni 2013 (dnr 2012-640) i
den del som avser klagomal pa altan och aterforvisar malet i den delen till namnden for

fortsatt handlaggning.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

M D O och M D samt Miljo- och bygglovsnamnden i Jarfalla kommun (ndmnden),
har yrkat att Mark- och miljodéverdomstolen, med upphévande av mark- och

miljodomstolens dom, ska faststélla ndmndens beslut den 26 juni 2013.

V B och A B har motsatt sig andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

MDOochMD

Marknivan har hojts med som mest 1,2 meter i enlighet med lov. Marknivan har inte
hojts med ytterligare 0,7 meter. Altanen ar vid hogsta hojd 1,6 meter Gver den
ursprungliga markytan. Det gar inte att vistas under altanen och det finns inte heller
utrymme for forvaring av nagot sarskilt. Altanen sticker ut ca 0,7 meter fran punkten
dar markhojningen tar slut och den slutar ca tio meter fran tomtgransen mot Bs

fastighet.

Namnden

Utifran pastaendet att marken hdojts 0,7 meter innan nu aktuellt marklov beviljades, far
det tolkas som att V B och A B anser att marklovet ar felaktigt i den meningen att den
utforda utfyllnaden borde ha redovisats i ritningarna “under” hojningen pa 0,2-1,2
meter. Efter att ha studerat marklinjerna utifran kommunens baskarta verkar hojningen
enligt marklovet rimlig. Att marken sedan tidigare skulle ha hojts med 0,7 meter
beddms som hogst osannolikt. Altanen och komplementbyggnaden utgor i lagens

mening ingen betydande oldgenhet fér V B och A B.

N&mnden har, vid sin skrivning i beslutet att den markhdjning som utforts — utéver det
givna marklovet — inte innebér en avsevard &ndring av markens hojdlage och att
utfyllnaden darfor inte ar lovpliktig, syftat pa att det inte har skett en avsevard andring

av markens hojdlage vid tomtgransen pa tomtens nedre del.
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Bedomningen av hur mycket marknivan har hojts ska grunda sig pa de faktiska
forhallanden som rader pa platsen. Marknivan forandras inte heller av altanens
placering Over slanten. Altanen &r inte bygglovspliktig. Den kan inte betraktas som en
egen byggnad och utgor inte heller en bygglovspliktig anldggning. Altanen har en
hdgsta hdjd om 1,6 meter men uppskattningsvis ligger mer an hélften av altanen direkt
pa marken. Den &r sa pass lag att den inte kan uppfattas som en bygglovspliktig
tillbyggnad till den bygglovsbefriade komplementbyggnaden och utgor inte heller en

volymdokning.

VBochAB

V B och A B har aberopat samma omstandigheter och grunder som i mark- och
miljodomstolen samt tillagt bl.a. foljande. I ansokningshandlingarna for nu aktuellt
marklov angavs den redan upphdjda marknivan som befintlig markniva. Pa grund av
detta har marklovets maximala upphdjning forskjutits langre ner i sluttningen mot

deras fastighet. Markhojning far antas ha skett i hela sluttningen mot deras fastighet.

Att altanen &r placerad 6ver slanten utgor en visuell volymokning. Ett utrymme under
altanen med full stahojd har skapats vilket delvis fyllts med jordmassor samt klatts
med brader s att ett slutet utrymme har skapats. Det saknar betydelse att marknivan
under altanen fyllts upp eller att man inte kan vistas under altanen. Bygget ar

dominerande och sticker ut fran omgivningen eftersom tomten har en brant sluttning.

Friggeboden sett fran deras fastighet uppfattas betydligt hogre dn en bygglovsbefriad
vad galler nockhdjd. Friggeboden ligger inte pa marken, utan pa altanens golv som

ligger en bit ovanfor marken.
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MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen, som hallit syn pa fastigheten, hanvisar inledningsvis
till den redovisning av tillampliga bestammelser som framgar av underinstansernas

avgoranden.

De fragor Mark- och miljééverdomstolen har att ta stallning till ar dels om marken inom
aktuellt omrade hojts utdver den niva som framgar av beviljat marklov, dels om den altan
som uppforts i slanten mot V Bs och A Bs fastighet kan s&gas utgora en tillbyggnad till
den komplementbyggnad som &r uppford i anslutning till altanens tradack. V B och A B
har inte klagat pa namndens beslut i den del som avser nockhéjd pa uppford
komplementbyggnad, varfor fragan faller utanfor den provning som Mark- och

miljoéverdomstolen nu har att gora.
Ha6jning av marknivan

Avgorande for beddmningen av om nagon markhdjning utdver givet marklov kan anses ha
skett ar tillgangen till tillforlitliga hojdangivelser avseende markens lage fére markhojning.
I malet saknas dock sadana uppgifter. | brist pa uppgifter om markens ursprungliga
hojdniva kan de ritningar som V B och A B gett in avseende de markhajningar som de
menar har vidtagits utéver lovgiven markhgjning inte tillmatas nagon avgérande betydelse
vid bedémningen om ytterligare markhdjning skett. Inte heller de stenar som finns vid
tomtgransen mot V Bs och A Bs fastighet, eller hur sluttningen i dvrigt &r utformad, ger
ledning i fragan. Det ar saledes inte visat att nagon andring av hojdlaget skett utover
beviljat marklov. Mot denna bakgrund finner Mark- och miljoéverdomstolen att ndmndens
beslut att avskriva darendet i den del som galler klagomal avseende hajning av marknivan

varit riktigt och att det saknas skal att aterférvisa malet i den delen.

Altanen

Av handlingarna i malet samt av vad som framkommit vid syn framgar att altanen har en
varierande hojd over marken langs den ca 10 meter langa sida som &r uppford ut dver
sluttande mark. En komplementbyggnad ar uppford direkt pa marken vid altanens

nordvastra horn. Den del av altanen som skjuter ut 6ver sluttande mark &r nu foremal for
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bedémning. Under denna del av altanen finns ett utrymme, delvis klatt med liggande glesa
brader. Utrymmet varierar i hdjd beroende av hur brant marken sluttar under altanens golv.
Som mest har utrymmet en hojd pa ca 1,7 meter dver befintlig mark. Sasom
underinstanserna redogjort for, har Regeringsratten (numera Hogsta
forvaltningsdomstolen) i rattsfallet RA 2009 ref. 67 1-111 funnit att bygglov kravts for
altaner vars golv legat 1,8—3,0 meter 6ver marken da de visuellt gett intryck av att vara
tillbyggnader och dér ett utrymme skapats under altangolvet. | rattsfallet RA 2010 not. 10
har Regeringsratten dven funnit att en altan vars hojd 6ver sluttande mark matte 1,0-2,4
meter var en bygglovspliktig tillbyggnad till ett fritidshus.

Mark- och miljoéverdomstolen konstaterar att den nu aktuella delen av altanen, sedd fran
V Bs och A Bs fastighet, ger ett visuellt intryck av att vara en tillbyggnad. Utrymmet som
hér bildas under altanen innebdr att komplementbyggnadens volym 6kar och utgér
darmed en tillbyggnad till komplementbyggnaden. Fragan om komplementbyggnaden
med tillbyggnad ar en bygglovspliktig atgérd, bl.a. med hansyn till de nya bestammelser
avseende komplementbostadsbyggnader som tradde i kraft den 2 juli 2014, bor prévas av
namnden som forsta instans. Det finns darfor skal att upphava namndens beslut savitt
avser klagomal avseende altanen och aterforvisa malet i den delen till namnden for

fortsatt handlaggning.
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Mark- och miljoéverdomstolens dom far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och

miljodomstolar inte dverklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Liselotte Ragmark, Roger Wikstrém, tekniska radet

Maria Lotz samt hovrattsradet Margaretha Gistorp, referent.

Foredragande har varit hovrattsfiskalen Anna Zilla.
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meddelad i
Nacka Strand

KLAGANDE
1.AB,J

2. VB,

MOTPARTER
1.MD,

2.MDO
3. Miljo- och bygglovsndamnden i Jarfalla kommun, 177 80 Jarfalla

SAKEN
Anmalan om hojd markniva m.m.

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Stockholms lans beslut den 11 oktober 2013 i drende
nr 40322-24093-2013, se bilaga 1

DOMSLUT

Mark- och miljédomstolen upphéaver underinstansernas beslut och aterforvisar malet

till nédmnden for ny handlaggning.

Dok.ld 359418

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvagen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Bygg- och miljonamnden i Jarfalla kommun (ndmnden) beviljade den 5 april 2013
marklov for hojning av marknivan pa fastigheten X

med 0,2-1,2 m. V B och A B (grannfastigheten Y) anmaélde till ndmnden att en
ytterligare markhojning om ca 70 cm utforts pa en stracka om 10 m och att en
altan byggts pa den mark lovet avser. Namnden beslutade den 26 juni 2013 att
avskriva tillsynsdrendet. Namndens beslut 6verklagades till Lansstyrelsen i

Stockholms l&n (l&nsstyrelsen) som avslog 6verklagandet.

V B och A B har dverklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljddomstolen.

YRKANDEN M.M.

V B och A B har yrkat att mark- och miljddomstolen, med &ndring av
lansstyrelsens beslut, ska undanrdja namndens beslut och aterférvisa drendet till
namnden for fortsatt handlaggning. De har dven yrkat att den atgard som vidtagits
utan lov ska undanrdjas och att mark- och miljddomstolen uppmanar lansstyrelsen

att "beddma detta enskilda drende i beaktande av rddande omstindigheter”.

Till stod for sin talan har de anfort i huvudsak féljande.

En betydande del av altanens golv har en héjd pa mer an tva meter 6ver ursprunglig
markniva och ligger utanfoér omradet for beviljat marklov. Pa grund av att marken
hojdes mer an marklovet medgav och “rumshdjden” under altanen minskades sa
minskades dven det matvarda utrymmet. Detta paverkar bedémningen av om
altanen dr att betrakta som en bygglovspliktig tillbyggnad. Altanen hdngdes upp

i luften ungefar tva meter ovan mark utat mot deras tomt. Eftersom de har brant
nordsluttning med stora nivaskillnader utgor altanen mot deras tomt visuellt en stor
volymaokning och en stérning for dem. Konstruktionen ar sedd fran deras fastighet

dominerande.
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Marknivan pa X och Z har hojts i omgangar aven innan marklovet beviljades
och hojdes, efter att marklov beviljats, mer an vad marklovet medger.
Hojningen ar av betydande karaktar da den utfordes pa en tomt med stora
nivaskillnader. Tillsammans med tillbyggnaden sticker tomten kraftigt ut fran

omgivingen och tomten hamnar 2-2,5 m éver ursprunglig markniva.

Altangolvet bérs upp av pelare som &r 4-5 m hdga. Tillsammans med vertikala
reglar i 4-5 m hojd bildar pelarna fonster och vertikala brader uppfattas som vaggar.
Med hansyn till att altangolvet till stor del &r belaget mer an tva meter éver
ursprunglig markniva och da utrymmet under altanen har klatts in med brader har
ett slutet utrymme med full stah6jd under altanen skapats. Utrymmet maste, oaktat
att marknivan i utrymmet under altanen har fyllts upp med jordmassor, betraktas

som bygglovspliktig tillbyggnad.

Den 14 september 2009 inférde kommunledningskontoret ett forbud mot
uppfyllnader mot angrénsande fastigheter (dnr. kst 2007-321) for A som har samma
grans med Aa och liknande markférhallande, alltsa lutning mellan + 27,5 och + 34.

Bestammelsen torde gélla som prejudikat.

M D O och M D har, som de far forstas, bestritt andring och

har anfort foljande.

De har haft en dialog med kommunen om vad som kraver lov for att vara sékra pa
att gora ratt och sokt bygglov for de atgarder som kraver bygglov. Kommunen har

fatt alla ritningar, andringar och foton samt besokt platsen.

De har inte hojt marknivan pa flera ar men lassade av jord i samband med en
utbyggnad ar 2008. Marknivan ar hojd enligt lov ungefér 1,2 m. Jamforelsen med
vad som beviljats gallande markhdjning hos grannen ar olycklig da bestammelserna

ser olika ut.
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Altanen ar fristdende och alltsa inte en till- eller utbyggnad. Den har inte en hojd
pa mer an 1,6 m langs storre delen och ungeféar 1,67 m langst ut pa ena sidan. Det
gar inte att mata exakt fran marken da marken inte &r helt jamn. Den sticker ut
ungefar 70 cm fran marknivans avslut. En pergola har byggts som ramar in altanen
och det &r reglar pa 4-5 m som beskrivs i éverklagandet. De har ett racke som
avslutning som sig bor. De har satt nagra horisontella reglar for att det ska se
prydligt ut. Det &r inte full stdhojd under altanen och det gar inte heller att
anvéanda som utrymmme. De har planterat en syrenhé&ck nedanfor altanen och satt
klattervéaxter langs bradorna for att det ska bli fint. Tidigare var det skog pa tomten

sa grannen har fatt mer ljus nu an tidigare.

Namnden har, som den far forstas, bestritt andring av det dverklagade beslutet.

Markutfyllnaden, utdver vad som givits i det beviljade marklovet, bedéms inte

innebara nagon avsevard andring av markens hojdlage.

Namnden vidhaller sin uppfattning om att altanen inte ar bygglovpliktig eftersom
den inte kan betraktas som en egen byggnad. Den utgér heller ingen anlédggning
som kraver bygglov. Altanen ar friliggande da den ar placerad cirka 30 m fran
huvudbyggnaden och cirka 10 m frdn komplementbyggnaden. Darmed kan den inte

utgora en tillbyggnad eller volymokning.

Bygglovenheten har den 27 januari 2014 ater gjort platsbesok pa den aktuella
fastigheten. Det konstaterades da att altanen ligger som hogst 1,6 m ovanfor
marken. Uppskattningsvis ligger halften av altanen direkt pa marken. Méanniskor
kan inte uppehalla sig under altanen.

Friggeboden, som ar placerad pa altanen ligger till storsta del pa markniva.
Den beddéms dérmed uppfylla kraven for bygglovbefriad friggebod avseende hdgsta

tillaten nockhojd.
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DOMSKAL

Hojning av marknivan

Enligt 9 kap. 11 § plan- och bygglagen (2010:900, PBL) kravs marklov for
schaktning eller fyllning som inom ett omrade med detaljplan avsevart andrar hojd-
ldget inom en tomt, om inte kommunen har bestdmt annat i detaljplanen. I avsaknad
av bestammelser i detaljplan utgor, enligt praxis, en nivaférandring om 50 cm en

utgangspunkt for bedémningen av om det ar en avsevard forandring av marknivan.

Av aktmaterialet framgar att marknivan, i forhallande till den i marklovet medgivna
nivan, har hojts med ungefar 70 cm pa en stracka om ungefar tio meter i slanten ner

mot grannfastigheten.

Enligt mark- och miljoédomstolens beddmning har det, sarskilt med beaktande av att
det ror sig om en hdjning utéver vad som medgivits i ett tidigare beslut om marklov,
skett en avsevard andring av hojdlaget inom fastigheten. Atgarden — att hdja
marknivan med ytterligare 70 cm — har alltsa varit marklovpliktig. Det anférda
innebar att malet i den del som géller marklov ska aterforvisas till namnden for ny

handlaggning.

Altanen

Enligt 9 kap. 2 § PBL kravs det bygglov bl.a. for nybyggnad och tillbyggnad. En
byggnad ar enligt 1 kap. 4 8 PBL en varaktig konstruktion som bestar av tak eller av
tak och vaggar och som ar varaktigt placerad pa mark eller helt eller delvis under
mark eller &r varaktigt placerad pa en viss plats i vatten samt ar avsedd att vara
konstruerad sa att manniskor kan uppehalla sig i den. En tillbyggnad &r enligt
samma bestdmmelse en andring av en byggnad som innebér en 6kning av

byggnadens volym.

Regeringsratten har, som lansstyrelsen har redogjort for i sitt beslut, provat fragan
om altaner &r att se som en tillbyggnad i rattsfallen RA 1995 ref. 42 och RA 2009
ref. 67 1, 11, 111. | RA 1995 ref. 42 kom Regeringsratten fram till att en altan vars

golv inte 1dg hogre an 1,2 m dver mark inte var volymskapande och darfor inte var
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att anse som en tillbyggnad. Av Regeringsrattens domar i RA 2009 ref 67 framgar
att altaner vars golv ligger 1,8-3,0 m éver markniva normalt &r att anse som

volymskapande.

Mot bakgrund av de ritningar och fotografier som finns i aktmaterialet kan mark-
och miljddomstolen konstatera att altanen har en varierande héjd éver befintlig
marknivan med en hogsta héjd om ungefar 1,6 m. Med hansyn till att marknivan
inom delar av omradet har hojts med upp till 70 cm utdver tidigare medgivet
marklov, &r altanens hogsta hojd i realiteten hdgre &n 1,6 m.

Av aktmaterialet framgar aven att en komplementbyggnad &r placerad pa altanen.
Det ar dock inte mojligt att utifran det materialet bedéma nockhdjden pa
komplementbyggnaden (jfr 9 kap. 4 § PBL).

Enligt mark- och miljédomstolens mening utgér, mot bakgrund av Regeringsréattens
stéllningstaganden i ovan redovisade réttsfall, den del av altanen vars hojd over-
stiger 1,2 m en volymskapande &tgérd. Atgarden innebér dven en 6kning av
komplementbyggnadens volym och utgdér darmed en bygglovspliktig tillbyggnad
av komplementbyggnaden. Denna bedémning géller oavsett om komplement-

byggnaden betraktad for sig ska anses vara bygglovspliktig eller inte.

Det anforda innebér att malet ska aterforvisas till namnden fér ny handlaggning

aven i den del som galler bygglov.

Undanrdjande av atgéarderna m.m.

V B och A B har aven yrkat att de utforda atgarderna ska undanréjas. Om
atgarderna ska undanrojas eller om det finns forutsattningar for att bevilja lov i
efterhand ar fragor som kommer att behandlas av namnden inom ramen for den
fortsatta handlaggningen av tillsynsarendet. Mark- och miljo-domstolen ska alltsa
inte nu ta stallning till de fragorna. Begaran om en uppmaning till lansstyrelsen att
gora en allsidig bedomning av arendet foranleder inte nadgon atgard frdn mark- och

miljodomstolens sida.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 10 april 2014. Prévningstillstand kravs.

Inge Karlstrom Kristina Littke

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Inge Karlstrom, ordforande, och
tekniska radet Kristina Littke. Foredragande har varit beredningsjuristen Li Axrup.





