SVEA HOVRATT DOM Mal nr
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OVERKLAGAT AVGORANDE

Vaxjo tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2014-04-03 i mal nr P 4648-13, se
bilaga

KLAGANDE
FO

MOTPARTER
1. Bygg- och miljondmnden i Linkdpings kommun

2. Botrygg AB

SAKEN

Bygglov for andring av en byggnad pa fastigheten X i Linkdpings kommun som
innebar att den tas i ansprak for ett vasentligt annat &ndamal &n den tidigare har
anvants for.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med andring av mark- och miljddomstolens dom faststaller Mark- och
miljooverdomstolen Lansstyrelsens i Ostergotlands lan beslut att upphiva Bygg- och
miljondmndens i Linkdpings kommun beslut den 20 september 2012, Bmn § 150 att
bevilja bygglov.

Dok.ld 1165938

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

F O har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen, med andring av mark- och

miljodomstolens dom, ska faststélla lansstyrelsens beslut att upphéva bygglovet.

Bygg- och miljonamnden i Linképings kommun (ndmnden) och Botrygg AB har

motsatt sig andring av mark- och miljédomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

F O har till stod for sitt 6verklagande i huvudsak anfort féljande. Det ar ingen tvekan
om att verksamheten galler vard eftersom ansokan avser ombyggnad till
behandlingshem. Att vardtagare tillfalligtvis bor i behandlingshemmet saknar
betydelse. Pastaendet att verksamheten inte skulle innefatta lakare och psykolog &r
fel. Begreppet behandlingshem innebér en skiftande verksamhet och det &r osékert
vilken verksamhet som kan komma att bedrivas om nagon annan utférare tar ver.
Redan idag finns ett antal behandlingshem i omradet vilket medfor olagenheter.
Vardverksamhet kan inte ses som en liten avvikelse fran detaljplanen.

Namnden har till stod for sin installning hanvisat till de skal som framgar av

bygglovsbeslutet och av mark- och miljédomstolens dom.

Botrygg AB har anfort detsamma som i mark- och miljddomstolen med i huvudsak
foljande tillagg. Det ar inte fraga om vard av institutionell karaktar. Det finns inte
nagon lakarmottagning i huset utan lakare och psykolog kan tillkallas vid behov. Nar
aldre och funktionshindrade far omvardnad i sina egna hem &r besoken av
vardpersonal betydligt mer omfattande &n vad som ar fallet i det nu aktuella drendet.
Frekvensen av biltrafik ar lagre an om det hade varit fraga om ett vanligt hyreshus och
verksamheten innebér inte ndgon betydande olagenhet for grannarna. Verksamheten,
for vilken ateranpassning till normalt boende genom visst dverseende ar huvudéanda-

malet, dr att betrakta som en liten avvikelse i férhallande till planbestammelsen. Det
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bor aven beaktas att ny lagstiftning trader i kraft den 1 januari 2015 vilken innebar att

det blir enklare for kommuner att bevilja bygglov vid avvikelser fran detaljplanen.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Den aktuella fastigheten ligger inom ett omrade for en stadsplan fran ar 1987 som
enligt 6vergangsbestammelserna till plan- och bygglagen (2010:900), PBL, galler som
detaljplan. Enligt planen far omradet anvandas endast for bostadsandamal. Déar det

prévas lampligt kan dven samlingslokaler och lokaler for handel och hantverk medges.

Fraga i malet ar om det ar forenligt med gallande detaljplan att bevilja det sokta
bygglovet for att ta byggnaden i ansprak som behandlingshem for drogfri verksamhet
samt om eventuell avvikelse fran detaljplanen ar att anse som en sadan liten avvikelse
som kan godtas med stod av 9 kap. 31 b § PBL.

Vad som kan anses utgora huvudsyfte for den verksamhet som ska bedrivas i en
byggnad far bedémas i varje enskilt fall. Domstolen ska i det ssmmanhanget géra en
samlad beddmning av verksamhetens art och omfattningen av den
omgivningspaverkan som verksamheten medfor for att utréna om atgarden genererar
omgivningspaverkan utéver den som redan ar bedémd och accepterad i géllande
detaljplan (se MOD 2012:25).

Botrygg AB har angett att verksamheten inte &r av institutionell karaktér och att
yrkesgrupper sasom lakare och psykolog endast tillkallas vid behov. Utifran bolagets
egen beskrivning av den verksamhet som planeras i aktuell byggnad framgar
emellertid ocksa att den utgér en forlangd behandling for patienter som genomgatt
primarbehandling i s.k. 12-stegsprogram och som behdver ytterligare behandling for
att tillfriskna. Mark- och miljééverdomstolen finner vid en samlad bedémning att
inslaget av behandling, dvs. vard, far anses vara av sa stor omfattning att det maste
betraktas som verksamhetens huvudsakliga syfte. Enligt géllande detaljplan ska
marken anvandas for bostadsandamal. Den verksamhet som enligt ansokan ska
bedrivas i byggnaden kan inte inrymmas i det planenliga anvéandandet av marken. Att
detaljplanen &ven medger att samlingslokaler och lokaler for handel och hantverk kan
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medges, om det provas lampligt, d&ndrar inte pa den bedémningen. Den ansokta

atgarden star darmed i strid med detaljplanens bestammelse om hur omradet far

anvandas.

Majligheten att med stéd av 9 kap. 31 b 8 PBL ge bygglov vid avvikelser fran
detaljplanen motsvarar det som tidigare gallde enligt 8 kap. 11 § sjatte stycket forsta
meningen i den &ldre plan- och bygglagen (1987:10), APBL. | forarbetena till APBL
anges att bestammelsen inte &r tillamplig om nagon vill anvanda marken for ett i
planen icke avsett andamal (prop. 1985/86:1 s. 714). En avvikelse fran detaljplanens
bestammelse om markens anvandning innebér alltsa i detta fall inte en sadan atgard

som kan medges som en liten avvikelse med stod av 9 kap. 31 b 8 PBL.

Till f6ljd av detta ska mark- och miljédomstolens dom andras och lansstyrelsens beslut

att upphéva bygglovet faststallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Liselotte Ragmark, tekniska radet Maria Lotz,

hovrattsradet Margaretha Gistorp och tf. hovréttsassessorn Joel Bjork-Werner, referent.

Foredragande har varit Lisa Forsberg.
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meddelad i
Vaxjo

KLAGANDE
Botrygg AB

MOTPARTER
1. Linkdpings kommun, Bygg- och miljondmnden

2.IN

3. TN

4.FO

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Osterg6tlands 14n beslut 2013-10-25 i drende nr 403-11273-12 och
403-10930-12, se bilaga 1

SAKEN
Bygglov for &ndrad anvéndning av foreningslokal till behandlingshem for
drogfri verksamhet pa fastigheten X i Link6pings kommun

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen upphaver Lansstyrelsens beslut till foljd varav Bygg-

och miljénamndens i Link6ping kommun beslut star fast.

Dok.ld 281730

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag
351 03 Vaxjoé E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:30
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BAKGRUND

Bygg- och miljonamnden i Linkdpings kommun besl6t den 20 september 2012, att
bevilja bygglov fér andrad anvandning av foreningslokal till behandlingshem pa
fastigheten X.

T och IN, samt F O, 6verklagade beslutet till Lansstyrelsen i Ostergétlands lan.
Grunderna till 6verklagandet finns refererade i lansstyrelsens beslut.

Lansstyrelsen upphavde beslutet om bygglov den 25 oktober 2013.

YRKANDEN M.M.
Botrygg ABhar 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljddomstolen och
yrkat att mark- och miljodomstolen upphéver Lansstyrelsens i Ostergétlands l1an

beslut.

Som grunder for 6verklagandet hanvisas till 9 kap. 31 § PBL dar det anges att
bygglov kan beviljas for atgarder som innebar liten avvikelse fran detaljplan om
avvikelserna ar forenliga med planens syfte. Detaljplanen tillater byggnader for

bostadsandamal men aven samlingslokaler och lokaler for handel och hantverk.

Det framgér av Boverkets publikation ”Boken om detaljplan och
omridesbestimmelser”, sid. 88, att begreppet bostéder ska vara varaktigt men

innefattar d&ven genomgangshostader, gruppbostader och traningsbostader.

Foretaget har sokt bygglov for dndrad anvandning pa en av det nyforvarvad
fastighet, dar ett bostadshus pa senare ar har anvants som kontors- och

samlingslokaler for ett par av stadens idrottsféreningar.

Avsikten med forvarvet ar att hyra ut lokaler till Brinkens behandling, som sedan
nio ar framgangsrikt bedrivit verksamhet pa grannfastigheten Y. Verksamheten
bestar av rehabilitering av fore detta missbrukare som ska vara i slutskedet av en
s.k. 12-stegsbehandling. Det ar darfor ett krav pa de boende att de inte anvander
droger i nagon form. Verksamheten omfattar samtal enskilt och i grupp,

kroppsovningar, yoga och massage, samt ett boende for ateranpassning till
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ett liv utan droger och alkohol. Verksamheten omfattar inte lakare, psykiater eller
annan sjukvard i den normala begreppet ”vard”. Personerna har inte nagon
sjukdomshild pa sa sétt att de behover den formen av vard, utan snarare en traning i
normalisering av sin vardag. Den verksamhet som innefattas, som gruppsamtal,
kroppsovningar och massage, forekommer generellt i fastighetsbestandet utan krav
pa sérskilt bygglov. Verksamheten faller inom savél begreppet bostad som

samlingslokal, dock inte vardlokal.

De boende har tillgang till var sitt rum men delar kok och badrum pa samma satt
som man gor i manga studentboenden. Det finns ocksa samlingsrum dar samtliga
boende och anstallda kan vistas och dar de gemensamma samtalen och évningarna

sker. Huset ar inte inrett som en vardinstitution utan som ett hem.

For att forfina sin verksamhet i den avslutande delen av det s.k. 12-
stegsbehandlingen vill man nu dela upp mellan kvinnor och mén i tva olika hus.

Né&r X blev ledigt uppstod ett passande tillfalle.

Under den tid pa nio ar som forestandaren pa Brinken bedrivit verksamhet i
Botryggs grannfastighet, har aldrig nagra klagomal pa stérningar fran grannar
anforts. Detta kan darfor inte tolkas pa annat sétt an att verksamheten bedrivs
professionellt och med god uppsikt éver de personer som bor och vistas dar.
Verksamheten ger inte heller nagon 6kning av besokare eller trafik, da besokarna ar

hdgst begrénsade och det &r ytterst ovanligt att de boende har bil.

Det finns inget som tyder pa att en forandring fran féreningslokal till
behandlingshem skulle medféra nagon storning for de boende i grannfastigheterna.
Snarast kan det bli lugnare om huset atergar till att anvandas for boende med
smalagenheter. Foretaget hanvisar till Kammarrattens i Goteborg dom i mal nr
5612-04 meddelad 2005-12-15, dar ratten fann att ett ungdomsboende med personal
24 timmar per dygn, trots en yrkesméssig utdvning, inte kan anses avvika fran ett

traditionellt familjeboende for vilket det fanns bygglov for.
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DOMSKAL
Tillampliga bestdammelser i plan- och bygglagen (2010:900), hér kallad PBL,

framgar av det dverklagade beslutet.

Mark- och miljddomstolen finner liksom l&nsstyrelsen att avgérande for
beddmningen av verksamhetens eventuella éverenstammelse med
planbestammelsen Boende ar vad som ska betraktas som vardande av boende
manniskor respektive vad som utgor vard av manniskor som mer sekundart bor pa
ett mindre varaktigt sétt. Lansstyrelsen relaterar till bl.a. fangelser, sjukhus, hotell
och skolor, dir man i varierande grad permanent uppehaller sig som “boende”
samtidigt som platsen i varierande grad préglas av en verksamhet. Detta ar inte ett
linjart forhallande da man exempelvis kan bo tamligen permanent i ett fangelse
samtidigt som den institutionella karaktaren ar speciell. Pa hotell bor man oftast en
begransad tid, men utfor i regel inte nagon annan verksamhet dar. Pa skolor med
internatverksamhet ar sjalva skolverksamheten det priméara och elevernas boende
sekundart. Man bor ocksa notera ett motsatt forhallande, med ett mer eller mindre
permanent vardande som sker i hem som samtidigt ar vardhavarnas permanenta
bostad, sker i hog utstrackning vid vard av bade éldre och yngre fysiskt och
psykiskt handikappade, utan att planandringar har blivit aktuella. Denna vardform

ar dessutom den vanligaste vid vard av éldre i de flesta kommuner idag.

Det som darfor blir avgorande for om en verksamhet ska anses kunna réknas som
“bostad” eller ska riknas till ”vard” vid provning mot planbestimmelser, blir en
bedoémning i det enskilda fallet. Aven om vérden &r omfattande ar det inte sékert att
den kan anses vara “huvudsaklig” i det fall den utfors i vardtagarens bostad. Det
framgar ocksa i Boverkets dldre allmanna rad 1996:1 reviderade 2002:1, vilket
omnamns av den klagande, att svarigheter uppstar med entydiga gransdragningar
mellan planbestdmmelser i allménhet och i synnerhet gransdragningen mellan

boende och boenderelaterad vard.

| det av den klagande aberopade malet fran Kammarratten i Géteborg, nr 5612-04,

betonas verksamhetens syfte att efterstrdva traditionellt familjeboende”. ”Den
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omstandigheten att verksamheten sker yrkesmassigt och att ungdomarna far stod
och fostran av avlénad personal frantar inte anviindningen dess boendekaraktir”,

sédger kammarratten.

Denna slutsats motségs inte av Mark- och miljééverdomstolen i ett méal, MOD
2012:25, dar man framst tog fasta pa vilken inverkan pa omgivningen som vard i
bostader kan fa och den grundlaggande fraga som denna aspekt utgor for
verksamhetens Overensstammelse med géllande detaljplanebestammelser. |
utredningen gjorde MOD bedémningen att paverkan p& omgivningen utgjorde en s&
stor del att verksamheten inte kunde anses planenlig eller utgdra en mindre

avvikelse.

Nar det géller den foreslagna verksamheten pa fastigheten Linképing X framgar
att verksamheten avser ateranpassningen av missbrukare i slutet av en vardkedja
dar just relationen till boendet i en relativt normal milj6 utan inslag av institution,
ar en viktig del av verksamheten. Det ar ocksa tydligt att det rent rumsligt handlar
om en begréansad del av byggnaden som anvands till vardande inslag och att
boendet utgdr huvuddelen.

Lansstyrelsen hanvisar till MOD:s dom 2012:25, men gor inte ndgon beddmning av
vilka oldagenheter som kan uppkomma eller hur dessa kopplas till verksamheten.
Den framgar i dverklagandet, att verksamheten redan tidigare, sedan nio ar pagatt i
nagot annorlunda former pa grannfastigheten. Den ska inte under denna tid orsakat
klagomal enligt fastighetsagaren, liksom den inte genererat ndgon anmarkningsvard
Okning av besokare eller trafikrorelser. | 6verklagandena till lansstyrelsen av
kommunens beslut hanvisas dock till ett antal anmalda brott i grannskapet som av
de kringboende relateras till den befintliga vardverksamheten. Lansstyrelsen tar inte

upp dessa fragor.

Vid den, i enlighet med MOD:s dom anvisade samlade bedomning, finner mark-
och miljodomstolen att den foreslagna verksamheten pa X inte kan anses utgora

en betydande ol&genhet for omgivningen i den mening som anges i
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3 kap. 9 § PBL. Domstolen finner vidare att det vardande inslaget ar begransat, i
rumslig mening da boende fortfarande utgor huvudandmalet for merparten av
rummen. Det hem- och boenderelaterade kvalitativa inslaget i verksamheten &ar
ocksa betydande. Med hanvisning till ovanstaende finner domstolen inte nagot
hinder att se verksamheten som en liten avvikelse i férhallande till planbestam-

melsen B — bostad.
Med hanvisning till det ovan sagda finner mark- och miljddomstolen att
Overklagandet bor bifallas, och upphaver darfor lansstyrelsens beslut, samt

faststéller Linkdping kommuns beslut.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 24 april 2014. Prévningstillstand kravs.

Anders Enroth Marten Dunér

| domstolens avgdérande har deltagit radmannen Anders Enroth, ordforande, och
tekniska radet Marten Dunér. Malet har handlagts av beredningsjuristen Karin
Lundstrom.





