SVEA HOVRATT DOM Mal nr

Mark- och miljéoverdomstolen  2014-04-08 P 4888-13
Rotel 060210 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE

Vénershorgs tingsréatts, mark- och miljédomstolen, dom 2013-04-26 i mal nr P 3558-
12, se bilaga

KLAGANDE
ST

Ombud: Adv P C

MOTPART

Miljo- och byggnadsnamnden i Hammaré kommun
Box 26

663 21 Skoghall

SAKEN
Byggsanktionsavgift

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
Med &ndring av mark- och miljddomstolens dom faststaller Mark- och

miljodverdomstolen byggsanktionsavgiften till 10 700 kr.

Dok.Id 1120987

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16 ~ 08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se



SVEA HOVRATT DOM P 4888-13
Mark- och miljééverdomstolen
YRKANDEN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
S T har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen, med andring av mark- och
miljodomstolens dom, ska upphava miljo- och byggnadsnamndens i Hammaro
kommun (ndmnden) beslut om att paféra honom byggsanktionsavgift.

Namnden har forordat att en ny berékning av byggsanktionsavgiften ska géras med
stod av 9 kap. 7 § plan- och byggférordningen (2011:338), PBF, i dess nu géllande
lydelse. Namnden har i 6vrigt vidhallit sin tidigare instéllning.

UTVECKLING AV TALAN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
S T har vidhallit vad som anforts i underinstanserna med i huvudsak foljande tillagg.
Namnden har i beslut den 13 september 2011 lamnat startbesked. Pastaendet att
startbeskedet har ett felaktigt datum har gjorts forst efter det att han Gverklagade
beslutet om byggsanktionsavgift. Det foreligger ingen skriftlig dokumentation som
visar att beslutet &r réttat och nar det skulle ha skett. Mot bakgrund av detta kan Mark-
och miljooverdomstolen inte med sakerhet uttala sig om att beslutet om startbesked ar
fattat forst samma dag som det skickats i mail till honom. I vart fall bor han inte lastas
for att han fatt uppfattningen att startbesked beviljats den 13 september 2011. Det
beviljade bygglovet avser renovering av befintlig byggnad samt tillbyggnad pa 20
kvm. Med hanvisning till den &ldre plan- och byggférordningen

(1987:383), APBF, dvergangsbestammelserna i PBF och vid en tillampning av 9 kap.
7 8 PBF saknas forutsattningar att paféra honom byggsanktionsavgift eftersom han
sokt och erhallit bygglov innan den aktuella tgarden paborjades.

Namnden har kommit in med underlag for berdkning av sanktionsarean och har anfort
i huvudsak foljande. Tillbyggnaden av bostadsutrymme ar 20 kvm men taket pa hela
huvudbyggnaden byggdes till och har en area pa 216 kvm vilket utgér sanktionsarean.
Bygglovsritningar inkom den 8 juni 2011 och 15 augusti 2011. Bygglovet beviljades
den 24 augusti 2011 varfér APBF inte ar tillampbar i detta arende.



SVEA HOVRATT DOM P 4888-13
Mark- och miljééverdomstolen
MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL
Da drendet har inletts efter den 2 maj 2011 ska malet provas enligt bestimmelserna i
plan- och bygglagen (2010:900), PBL, och plan- och byggférordningen (2011:338),
PBF.

| beslutet om startbesked anges att som beslutsunderlag finns bl. a. ett tekniskt
samradsprotokoll fran den 30 september 2011 och att den kontrollplan som registrerats
den 25 november 2011 ska galla for dtgarden. Mark- och miljoéverdomstolen finner
darmed inte anledning att ifragasétta att beslutet om startbesked fattades tidigast den
25 november 2011. Mark- och miljodverdomstolen instammer ocksa i mark- och
miljédomstolens bedémning att S T inte haft fog att uppfatta saken sa att startbesked

hade lamnats nar han pabdrjade byggnadsarbetet.

Sedan den 1 juli 2013 géller delvis andrade regler for byggsanktionsavgifter i 9 kap.
PBF (SFS 2013:308). Bestammelser om byggsanktionsavgift for att ha paborjat en
atgard som kraver lov m.m. innan byggnadsnamnden har gett startbesked finns nu i 9
kap. 6-17 88 PBF. Av dvergangshestammelserna till de &ndringarna framgar att aldre
foreskrifter ska tillampas pa 6vertradelser som &gt rum fore den 1 juli 2013.
Overgangsbestammelserna anger dock att de nya foreskrifterna ska tillampas om de
leder till lindrigare pafoljd.

Namnden har anfort att en berdkning av byggsanktionsavgiften ska goras enligt 9 kap.
7 8 PBF i nu géllande lydelse. Av 9 kap. 7 § forsta punkten PBF framgar att
byggsanktionsavgiften for att paborja en lovpliktig tillbyggnad utan startbesked &r 0,5
prisbasbelopp med ett tilldgg av 0,005 prisbasbelopp per kvadratmeter av

tillbyggnadens sanktionsarea.

Enligt 1 kap. 7 8§ PBF avses med sanktionsarea den area som motsvarar brutto- eller
oppenarean eller en kombination av dessa minskad med 15 kvadratmeter. Nagon
Oppenarea &r inte aktuell i &rendet. Vid berékning av bruttoarea inrdknas enligt Svensk
standard (SS 21054:2009) utrymmen som ar matvarda. Ett utrymme ska betraktas som

matvart om det &r tillgangligt, har ett betradbart golv och tillracklig rumshdjd.
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Mark- och miljééverdomstolen

Av det underlag, ritningar m.m., som ndmnden har gett in till Mark- och
miljooverdomstolen framgar inte att det utrymme som tillskapats genom den aktuella
tillbyggnaden uppfyller de angivna kraven pa méatvardhet. Det saknas darmed
forutsattningar att ta ut nagot tillagg till det fasta beloppet om 0,5 prisbasbelopp som
foljer av 9 kap. 7 § PBF. Beraknat pa det prisbasbelopp som gallde for det ar da
namnden fattade beslut om byggsanktionsavgiften blir avgiften 21 400 kr. Eftersom S
T hade fatt bygglov nér atgarden paborjades ska i enlighet med 9 kap. 3 a

8 PBF detta belopp bestdmmas till hélften. En tillampning av PBF i dess lydelse efter
den 1 juli 2013 leder darmed till en lindrigare paféljd jamfort med tidigare foreskrifter.

Sedan den 1 juli 2013 galler ocksa 11 kap. 53 a § PBL som enligt
andringsforfattningens 6vergangsbestammelser ska tillampas for tid fran den 2 maj
2011. Mark- och miljodverdomstolen finner inte att det i malet foreligger sadana
omstandigheter som utgor skal att satta ned byggsanktionsavgiften pa grund av att den

inte star i rimlig proportion till 6vertradelsen.

Byggsanktionsavgiften ska ddrmed faststéllas till 10 700 kr.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg, Henrik Runeson och Peder Munck,

referent, samt tekniska radet Maria Lotz.

Foredragande har varit Lisa Forsberg.



ﬁ’é@g\ VANERSBORGS TINGSRATT DOM Mal nr P 3558-12
=== Mark- och miljodomstolen 2013-04-26

meddelad i
Véanersborg

KLAGANDE
1.ST

2.UT

Ombud for 1 och 2:
Advokat P C

MOTPART

Miljo- och byggnadsnamnden i Hammard kommun
Box 26

663 21 Skoghall

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Varmlands lan beslut den 10 augusti 2012 i &rende nr 403-555-12,
se bilaga 1

SAKEN
Byggsanktionsavgift avseende andrad takutformning pa enbostadshus pa
fastigheten X, Hammar6é kommun

DOMSLUT

Med &ndring av lansstyrelsens beslut upphéver mark- och miljddomstolen milj6-
och byggnadsnamndens beslut, Mbn § 136, i den del dar U T har paforts
byggsanktionsavgift.

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet i dvrigt.

Dok.ld 229353

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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Mark- och miljodomstolen

BAKGRUND

Miljo- och byggnadsnamnden i Hammard kommun beslutade den 16 december
2011, Mbn § 136, att pafora U T och S T en byggsanktionsavgift om 42 800 kr
med hanvisning till att de paborjat lovgiven byggnadsatgard innan startbesked

lamnats.

U T och S T dverklagade n&mndens beslut, men Lénsstyrelsen i V&rmlands l&an

beslutade den 10 augusti 2012 att avsla 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.

U T och ST har dverklagat lansstyrelsens beslut och yrkat att beslutet om
byggsanktionsavgift ska undanréjas. De har som grund for sitt yrkande anfort i
huvudsak samma omstandigheter som infor lansstyrelsens prévning och da sarskilt
framhallit att startbeskedet &r daterat den 13 september 2011, varfor de genom

beslutet fatt uppfattningen att de kunde paborja byggnationen.

Miljo- och byggnadsnamnden i Hammard kommun har bestritt bifall till
yrkandet och darvid anfort bland annat foljande: Beslutet om startbesked ar
feldaterat pa grund av att ett annat, &ldre beslut anvants som mall. Det visas i
mail (6/10 -11) och i samradsprotokoll (30/9 -11) att makarna T maste

komplettera med en ny kontrollplan fore byggstart.

DOMSKAL

Vi har gatt igenom utredningen i namndens och lansstyrelsens akter samt 6vervagt
vad U T och S T anfért i mark- och miljodomstolen. Harutover ar fran namndens
sida upplyst att endast S T beretts tillfélle att yttra sig, enligt 11 kap. 58 § plan- och
bygglagen (2010:900), innan namnden beslutade att ta ut byggsanktionsavgift. U T
forde inte heller talan i &rendet hos ndmnden. Med anledning av detta ska
namndens beslut i den del som avser solidariskt ansvar for U T att utge

byggsanktionsavgift upphavas.
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VANERSBORGS TINGSRATT DOM P 3558-12
Mark- och miljodomstolen

Av utredningen i malet framgar att startbeskedet mailades till S T forst den 25
november 201 1efter att ha beslutats samma dag. Utredningen visar ocksa att S T
och ndmnden dessfdrinnan, men efter bygglovsbeslutet, hade upprepade kontakter i
arendet, framst angaende komplettering av kontrollplanen. Vi kan darfor inte se att
S T hade nagot fog for att uppfatta saken sa att startbesked hade lamnats fore den

25 november. Overklagandet ska séledes avslas i denna del.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 17 maj 2013.

Pa mark- och miljodomstolens véagnar

Stefan Nilsson

| domstolens avgorande har deltagit chefsradmannen Stefan Nilsson och tekniska
radet Rolf Dalbert. Foredragande har varit beredningsjuristen Charlotte Stenberg-

Magnusson.





