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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

K A, J Koch B L har yrkat att detaljplanen ska upphévas. J K och B L har yrkat i
andra hand att en planbestammelse om hogsta antal tillatna vaningar fors in pa

plankartan.

Go6teborgs kommun har motsatt sig dndringsyrkandena.

UTVECKLANDE AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har aberopat vad de tidigare anfort i arendet och sammanfattningsvis tillagt

foljande.

JK

De i planen angivna héjderna tillater en exploatering som &r tva vaningar hégre an vad
som redovisas pa illustrationskartan och som forespeglas i planbeskrivningen.
Genomfdrandet av den tillatna byggratten innebar skada pa den kansliga kulturmiljon,

med herrgarden Stora Torp, som finns redovisad i kommunens bevarandeprogram.

KA

Den geotekniska utredningen ar bristfallig. Enligt Statens geotekniska institut (SGI) far
sektionen mot hennes hus (sektion C) vid en analys en férsamrad stabilitet med den
nya byggnationen. Stabilitetsproblem, som i genomférandebeskrivningen anges for
omradet vid den planerade cirkulationsplatsen, finns inte i detaljplanen i 6vrigt, inte
ens i dess geotekniska utredning. Det kravs en fullstandig utredning med korrekta och
vedertagna metoder av oberoende part om den tilltankta exploateringens effekter pa
paverkade omraden. Okad stabilitetskanslighet i de anslutande redan Gvervakade

skredriskomradena kan inte godtas.
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Det ar uppenbart av illustrationsritningen att den planerade trafikrondellen inte ryms
inom det omrade som finns avsatt i annan plan. Staden bor i planen redovisa hur

korsningen ska utformas.

De tva 18 meter hdga lamellhusen som ska byggas med langsidan mot Delsjévéagen
kommer att reflektera buller av trafiken pa vagen mot befintlig bebyggelse pa Carl
Larssonsgatan som har sovrumssidan mot den nya bebyggelsen. Hennes
sovrumsfonster ligger mindre an 100 meter fran de nya lamellhusen langs
Delsjovagen. Det finns inte nagon skogsrida dar. Planerad bebyggelse kommer att 6ka

omradets exploatering och darmed 6ka trafiken och bullerreflekteringen.

BL

De angivna hogsta nockhojderna for lamellhusen medger 6verlag tva extra vaningsplan
jamfort med vad som anges pa illustrationsritningen och som redovisas i
planbeskrivningen. Plankartan redovisar hogsta nockhdjd i meter men inte planerade
marknivaer i forhallande till nollplanet. Det blir darmed ovisst hur hogt éver nollplanet
bebyggelsen kommer att nd. Att tre plushojder for lokalgators markniva har satts ut
betyder inte att bostadshusens marknivaer ar klarlagda. Tydlighetskravet asidosatts och
den 6kade exploateringsmojligheten som planen medger har inte redovisats eller varit
foremal for samradsforfarande. Kommunens lamplighetsbedémning har inte gjorts

med den utkade byggrétten som grund.

Goteborgs kommun

Detaljplanen visar tydligt hur den reglerar miljon. Beroende pa tjocklek pa bjalklag
och varierande stomvaningshdjder och beroende pa placering av tekniska anlaggningar
som hissmaskin, ventilation m.m. (i kallare eller pa vind) kan eventuellt ytterligare ett
vaningsplan ovan mark erhallas utover det som anges i illustrationen. Boende i
omgivningen kommer att uppleva samma nockhojd oberoende av vad
byggnadskroppen innehaller. Vid sluttande terrang och féreslagna underbyggnader,
souterrangvaningar och majligt behov av installationer ovan 6versta bostadsvaningen

ar angivande av nockhojd ett bra satt att sakerstalla byggnaders forhallande till
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omgivningen. Marknivan ar inte okand utan finns tydligt angiven pa lokalgatorna pa
plankartan som &r brukligt. Nar det galler radhusen narmast Delsjovégen ar marken
plattare och det ar dar lampligare att ange antalet vaningar. | centrala stadsmiljoer ar
det vanligt att det finns fler vaningsplan i nyare hus med lagre invandig rumshojd an i
aldre utan att detta paverkar stadsbilden. Antalet vaningar &r inte avgorande for
upplevelsen av en byggnads hojd eller for forhallandet till byggnadsvolymer och
naturpartier i omgivningen. Av Boverkets allménna rad 1996:1 andrad genom 2002:1
framgar att det ofta ar nodvandigt att lagga fast den allménna platsens hojd. Sarskilt
géller detta gata eller park i narheten av bebyggelse. Aktuell plan har utformats i linje
med Boverkets allménna rad. Kraven pa tillganglighet gor ocksa att nagra storre
forandringar inte kan ske med héansyn till Boverkets byggregler. Det finns
belastningsbegransningar inom hela planomradet som paverkar mojligheterna till
uppfyllnader.

Staden genom fastighetskontoret har under 2012/2013 utfort en férdjupad
stabilitetsutredning for utvalda omraden langs Delsjobéacken, mellan Welandergatan
och Sankt Sigfrids plan. Omradet kring Carl Larssonsgatan ingar som ett av
utredningsomradena. Resultatet visar att stabiliteten for omradena for befintliga
forhallanden uppfyller de rekommendationer som anges i IEG Rapport 4:2010, vilket
styrker den beddmning som gjorts i detaljplanen om markens lamplighet for angiven

exploatering.

Trafikrondellen ligger inom tidigare planlagt trafikomrade och utanfor det aktuella
planomradet. Planen forutsatter inte rondellens genomférande. Detaljplanen beraknas
inte medfora nagon okad trafik jamfort med den som genereras vid ett utnyttjande av
gallande plan. Den har tillkommit far att fa en lugnare trafikforing pa Delsjévagen med
lagre hastigheter. Detta Okar trafiksakerheten och minskar bullret for savél befintlig
som nyare bebyggelse. Genomforandet av rondellen kommer att féregas av

undersokningar av marken.

Med anledning av remissvar om befarat reflexionsbuller fran de nya bostaderna till

befintlig bebyggelse pa andra sidan Delsjovagen kompletterades bullerberdkningarna
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med en utredning om reflekterat buller. Slutsatsen &r att reflexionerna fran planerade

byggnader till befintliga bostadshus &r sa laga att de inte kommer att kunna uppfattas.

Entréerummet till Stora Torp formades om under planprocessen genom att kopplingen
mellan Delsjoreservatet och Delsjévagen gjordes till allmén plats. Siktlinjen mot
byggnaden Stora Torp forbattrades, liksom gangstraket fran Delsjovagen till
byggnaden och anslutningen mellan Delsj6terrangen och Delsjovagen med

sparvagnsplats.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

| mélet ska plan- och bygglagen (1987:10), APBL, tillampas.

Det &r en kommunal angeldgenhet att planldgga anvandningen av mark och vatten

(1 kap. 2 8 APBL). Den myndighet som har att préva 6verklagande av ett beslut att
anta, andra eller upphava en detaljplan, omradesbestammelser eller en fastighetsplan
ska antingen faststalla eller upphéva beslutet i dess helhet. Om kommunen har medgett
det, far dock beslutet upphévas i viss del eller andras pa annat satt. Utan kommunens
medgivande far andringar av ringa betydelse goras (13 kap. 8 APBL). Mark- och
miljooverdomstolen har saledes i detta fall att antingen faststalla eller upphava beslutet
i dess helhet.

Fragan i malet ar framst om plankartan och planbestammelserna utformats sa att det

tydligt framgar hur de reglerar miljon.

En detaljplan bestar av en plankarta och en sérskild handling med bestammelser.
Planen far dock besta av endast endera av dessa handlingar eller av en handling som
innehaller bade plankarta och bestammelser, om planens innehall anda framgar tydligt.
Av en plankarta ska framga hur planomradet delas upp pa mark for skilda &ndamal och
vilka bestammelser som galler for olika omraden. Planhandlingarna ska utformas sa att

det tydligt framgar hur planen reglerar miljén (5 kap. 9 § APBL). Planbeskrivningen
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och genomfdérandebeskrivningen ska fogas till detaljplanen (5 kap. 10 § APBL).
Planbeskrivningen ska atfoljas av illustrationsmaterial om det inte &r uppenbart
onodigt (5 kap. 26 § andra stycket APBL).

Malet i sak

Planens tydlighet

Klagandena har framfort att planen inte tydligt visar hur den reglerar miljon genom att
man for lamellhusen inte reglerar antalet tillatna vaningar utan endast hogsta nockhojd
i meter dver en markniva som inte ar fastlagd. Kommunen har framfért att nockhojd ar

ett bra satt att sakerstalla lamellhusens forhallande till omgivningen.

Till skillnad mot begreppet byggnadshojd &r nockhéjd ett begrepp som inte har
definierats i plan- och byggférordningen (1987:383). Av Boverkets vagledning for
plan- och bygglagen — “kunskapsbanken” framgar dock bl.a. féljande;

Nockhojd &r den hogsta delen pa byggnadens takkonstruktion, oavsett
vilken typ av takkonstruktion som byggnaden har. Delar som sticker upp
Over taket som skorstenar och antenner raknas inte in. Boverket anser att
definitionen for varifran byggnadshoéjd méts aven bor gélla for nockhojd.
Nockhdjden bor da om inget annat anges i planen réknas fran den
medelniva som marken har invid byggnaden.

Risken for berakningsfel begréansas om nockhdjden anges i forhallande
till ortens nollplan (plushéjd). D& markférhallandena ar mycket
oregelbundna bor alltid plushéjd anvandas.

Lamellhusen har placerats med gavel mot lokalgatan dar hojd éver nollplanet ér
foreskriven pa tre olika platser. Husen stracker sig sedan bort fran lokalgatan med upp
till 130 meter. For byggnader som ligger langst bort fran lokalgatan kan det, &ven med
hansyn till de krav som kan stallas pa tillganglighet for personer med nedsatt
rorelseformaga, finnas osékerhet om vilken medelniva marken invid byggnaderna far.
Den aktuella detaljplanen &r dock lokaliserad till mark som i dag till stor del &r relativt
plan bortsett fran dess syddstra och sydvastra horn. Med hansyn till férhallandena pa

platsen och vad kommunen anfort ar den pa plankartan anvéanda regleringen anda inte



SVEA HOVRATT DOM P 4972-13
Mark- och miljééverdomstolen
en sa otydlig beskrivning av den planerade miljon, att kommunens beslut att anta

planen av det skalet ska upphavas.

Till beskrivningen har fogats en illustrationsritning vilken redovisar lamellhusens
planutstrackning och hur manga vaningar de avses fa. | 6vrigt ar beskrivningen
sparsamt illustrerad. Kommunen som ansvarar for att materialet ska ge en réttvisande
bild av planerad bebyggelse medger att det utdver det som anges i illustrationen
eventuellt kan tillkomma ytterligare ett vaningsplan ovan mark. Enligt Mark- och
miljodverdomstolens mening nar illustrationen inte upp till syftet att forklara och
fortydliga planens innebdrd. Detta forhallande utgdr dock inte ett tillrackligt skal for
att upphéva antagandebeslutet.

Ovriga fragor

Kommunen har getts vida ramar att avgora hur den egna bebyggelsemiljon ska
utformas. Den befintliga kulturmiljon beddéms inte bli paverkad pa ett sadant satt att

det gar utanfor detta handlingsutrymme.

Slutsatserna av den geotekniska utredning som kommunen redovisat i planunderlaget
bekréftas av yttrandet fran SGI till lansstyrelsen och den i Mark- och
miljodverdomstolen redovisade férdjupade geotekniska undersékningen. Utredningen
och bestammelserna i detaljplanen om bl.a. hogsta tillatna belastning bedéms innebara
att detaljplanen med godtagbara krav pa sakerhet kan genomforas utan paverkan pa

stabiliteten i angransande bostadsomraden.

En eventuell utbyggnad av den foreslagna trafikrondellen kréver utredning av
forutsattningarna, bl.a. kraven pa stabilitet fér omgivande bebyggelse. Trafikrondellen
omfattas dock inte av planen och ar enligt vad som framgar av planunderlaget inte en

nodvandig forutsattning for planens genomfdrande.

Av planunderlaget ”Stora Torp — Inverkan av trafikbullrets reflektion i tillkommande

byggnader” framgar att reflektionerna inte kommer att vara uppfattbara vid bebyggelse
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norr om Delsjovagen. Inget har senare tillkommit som gor att det finns anledning att

betvivla uppgifterna i kommunens planunderlag.

Mot bakgrund av vad som nu har anforts bedémer Mark- och miljodverdomstolen att
det inte finns skél att bifalla yrkandena om upphdvande av kommunens beslut att anta

detaljplanen. Overklagandena ska darfor avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lov och Margaretha Gistorp, tekniska

radet Tommy Astrém och hovréttsassessorn Anita Seveborg, referent.
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BAKGRUND
Byggnadsndamnden i Goteborgs kommun (nedan Byggnadsnamnden) antog i beslut
den 29 maj 2012, § 219, detaljplan for ett omrade vid Stora Torp, fastigheterna X

m.fl.

Planomradet ar beldget i stadsdelen Orgryte séder om Delsjovégen cirka tre kilome-
ter Oster om Goteborgs centrum. Planens syfte ar att mojliggora byggande av cirka
450 bostader pa platsen for det tidigare TV-huset. Bebyggelsen ska utgoras av rad-
hus och lamellhus som kommer att koncentreras till tre avgransade delar inom plan-
omradet. | den sodra och arealméassigt storsta delen ska uppforas lamellhus med
mellan tre—sex vaningar i nordsydlig riktning, de s.k. ”Angshusen”. Under markytan
mellan dessa hus planeras garageanlaggningar. Planomradets norra del narmast Del-
sjovagen ska bebyggas med parhus i mellan tva—tre vaningar. | den 6stra delen pla-
neras sex lamellhus i tre rader i dstvistlig riktning, de s.k. ”Solfjiderhusen”. Aven

under marken mellan dessa hus ska anldggas garage.

K A, H C, J K och B L 6verklagade beslutet att anta detaljplanen till L&nsstyrelsen
i Véastra Gotalands lan (nedan Lansstyrelsen). Sammanfattningsvis avsag

invandningarna planutformningen, plan-processen, trafikmiljon, geotekniska risker
samt paverkan pa kulturmiljo och 6vrig omgivande miljo. I beslut den 18 december

avslog Lansstyrelsen dverklagandena, se bilaga 1.

YRKANDEN M.M.

K A har — som hennes talan for forstas — yrkat i forsta hand att den av
Byggnadsndmnden antagna detaljplanen upphavs och i andra hand att mark- och
miljodomstolen ska aterforvisa malet till Lansstyrelsen for prévning av utrym-met

for trafiksaker korsning respektive bullereffekter for befintlig bebyggelse.

H C har yrkat att plankartan ska dndras pa sa satt att den stammer éverens med

illustrationskartan och planbeskrivningen for omradet.



3

VANERSBORGS TINGSRATT DOM P 846-13
Mark- och miljodomstolen

J K har yrkat att mark- och miljddomstolen upphéver den av Byggnads-namnden

antagna detaljplanen.

B L har dverklagat och framstallt yrkanden enligt foljande.

- | forsta hand att den av Byggnadsnamnden antagna detaljplanen upphévs i sin
helhet.

- landra hand att detaljplanen upphéavs savitt avser den ostra delen av planomra-
det, som getts for hdg bebyggelse, tar bort den sista saxningen pa lamellhusen
langst 1 soder 1 den vistra delen, sd att utrymmet mot allén 1 soder samt till “slot-
tet” blir skiligt stort samt att de vningsantal p& plankartan som angetts pa illust-
rationsritningen infors.

- I tredje hand att detaljplanen upphavs i enlighet med andrahandsyrkandet jamte
att lamellhuset langst ned mot sydost i den vastra delen tas bort, sa att utrymmet
till ”slottet” blir skéligt stort, att nddvandigt erosionsskydd regleras pé plankartan
samt att de vaningsantal pa plankartan som angetts pa illustrationsritningen in-
fors.

- | fjarde hand har yrkats att mark- och miljédomstolen ska infora de vaningsantal
pa plankartan som angetts pa illustrationsritningen samt for sékerhets skull
nockhdjder i paritet med normal vaningshdojd for bostader, infor bestammelse om
att ovansida parkeringsdack ska motsvara befintliga markhgjder samt reglerar
nodvandigt erosionsskydd regleras pa plankartan.

- | femte hand att de vaningsantal infors pa plankartan som angetts pa illustrations-

ritningen samt att nodvandigt erosionsskydd regleras pa plankartan.

K A har anfort bland annat foljande.
Framst framhalls foljande aspekter i) geoteknisk stabilitetspaverkan for omgivning-
en, ii) trafiksituationen i den med omgivningen gemensamma nya cirkulationsplat-

sen och iii) bullerreflektionseffekter for omgivningen.

Geotekniska brister
Lansstyrelsen har, trots att man konstaterar att det geotekniska underlaget i flertalet

punkter uppvisar brister samt att det har foérsvunnit material, valt att godkanna de-
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taljplanen som baseras pa den med otillrackliga metoder och pa otillrackligt un-
derlag gjorda undersokningen. Denna visar pa stabilitetsforsamring i ett skredkans-
ligt omrade med bostadshebyggelse.

Det ar naturligtvis fullstandigt oférenligt med géllande bestimmelser om geoteknisk
sékerhet att acceptera en ofullstdndig och felaktig utredning i ett k&nt skredriskom-
rade. Att stabilitetsproblemen uppstar utanfor detaljplanegransen kan inte géra dem

mer tillatliga.

Utrymme for trafikséker korsning

Det har avsatts otillrackligt utrymme mellan det nya planomradet och sparvagen for
att astadkomma den planerade rondellbaserade korsningen med fyra gatuanslut-
ningar, 6vergangar for gang- och cykeltrafik i alla riktningar (skolvég, vag till kol-
lektivtrafik och narbutiker) samt tva hallplatslagen for buss och i omedelbar anslut-
ning till denna sparvag med ytterligare tva hallplatslagen samt vantelage for ett vag-
fordon, mellan sparvagsspar och rondellens tidvis kraftigt trafikerade cirkulation-
skorfalt fore infart i cirkulationskorfaltet (vajningsplikt). Véagfordon far inte stannas
i sparvagsspar (skyldighet att Iamna fri vag). Stannar man fore sparvagssparen finns

ingen sikt in i cirkulationskorfaltet.

Goteborgs stad har i detaljplaneprocessen hanvisat till att den nya trafikkorsningen
med cirkulationsplats ligger i annan detaljplan. Problemet ar dock att den inte ryms
fysiskt inom denna andra detaljplan. Den 6verklagade detaljplanens grans omojlig-
gor byggande av korsningen. Utrymme maste avsattas aven i den nya detaljplanen

for bostadsomradet, vilket gor att bebyggelse inte kan placeras sa nara korsningen.

Bullereffekter for befintlig bebyggelse

Buller inom det nya detaljplaneomradet har behandlats noggrant. Saledes har en hog
hack mot Delsjovéagen foreskrivits i detaljplanen vid laghusdelen i véstra delen av
planomradet (som omojliggor den genomsikt genom omradet mot gronskan soder
om planomradet, som Lénsstyrelsen framhaller som vasentlig i avsnittet om paver-

kan pa kulturmiljon). I den Gstra delen byggs tva 18 meter hoga lamellhus med
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langsidan langs Delsj6vagen. For att klara bullernormerna inne i den nya bebyggel-
sen foreskriver detaljplanen en glasvagg mellan dessa hus langs Delsjovéagen.
Denna mer an tva hus langa, mycket hdga, obrutna fasad kommer rimligen att ut-
gora en mycket kraftig bullerreflektor (passiv bullerkalla) av vagtrafik- och spar-
vagsbuller mot befintlig bebyggelse fran 1940-talet, narmast vid Carl Larssons-
gatan, som har sovrumssidan mot den nya bebyggelsen. Nagon bebyggelse utéver
en liten bensinautomatstation har aldrig funnits pa det nya hoga huskomplexets
plats. Staden har i detaljplanen valt att bortse fran effekter for omgivningen.

Lansstyrelsen talar om okat buller fran dkad trafik, vilket torde vara marginellt.

Plan- och bygglagen har Iangtgaende krav vad géller buller i bostader. Att enbart
beakta dem inom den nya detaljplanen och helt ignorera de effekter for omgivning-
en som den nya bebyggelsen ger upphov till torde inte vara férenligt med lagens

krav.

Vad galler den forsta 6verklagandepunkten — geotekniska brister — bor mark- och
miljodomstolen upphéva detaljplanen och forskriva att en fullstdndig och korrekt
utredning enligt vetenskapliga och beprovade metoder av en opartisk utredare gors
infor en ny provning. Vad galler 6vriga dverklagandepunkter — utrymme for trafik-
séker korsning respektive bullereffekter for befintlig bebyggelse — forefaller det

som att Lansstyrelsen 6verhuvudtaget inte behandlat hennes éverklagande.

H C har anfért bland annat foljande.

Lamellhusen i planomradets 6stra del, de s.k. Solfjaderhusen, ska inte tillatas vara
hogre an maximalt 12 meter, d.v.s. tre—fyra vaningar. Det ska andras for att materi-
alet i dagslaget ar missvisande och vilseledande, och for att bebyggelsen nér den vl
ar klar i framtiden ska passa in i stadsdelen i 6vrigt och vara ett trevligt stalle att bo
pa. Av yttersta vikt ar ocksa att Goteborgs kommun alaggs att gora en relevant och

noggrann geoteknisk utredning som ska beaktas vid planeringen av omradet.
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J K har anfort bland annat foljande.

Stora Torp ar en klenod som manga goteborgare vardesatter hogt. Han har foreslagit
byggnadsminnesforklaring av byggnaden. Byggplanerna passar inte in bland 6vrig
bebyggelse. Den dvriga bebyggelsen bestar av trevaningshus med ljusa tegelfasader
och en god luftighet mellan husen, kontra fortatningsplanen med takhojder upp till

23,5 m for nara allén i soder och for nara backen i Oster, dar marken ar ostabil.

Betraffande trafiksituationen har sparvagnslinje 5 redan nu blivit betydligt mer be-
lastad genom forlangningen till Ostra sjukhuset. Med tillkommande bostader och
med tanke pa turistsasongen med akande till och fran Liseberg samt Kéarralunds
camping kommer det att bli outh&rdligt, &ven under dagtid.

En forsiktig exploatering med maximalt 300 lagenheter och med maximalt 4 va-
ningar skulle gynna alla parter. Sikten bor dven vidgas mot Stora Torp fran Delsjo-
vagen, den tilltdnkta bebyggelsen dras tillbaka fran allén i séder med minst 40-50
m, dven husen i dster bor dras tillbaka fran backen.

B L har anfort bland annat féljande.

Undantag fran huvudprincipen att de besvarsprovande myndigheterna inte kan be-
sluta om nagot annat innehall i planen kan géras om kommunen har medgett det
eller om andringen ar av ringa betydelse. Mojligheter finns darfor bade att undanta
vissa delar och att fortydliga planbestammelserna. Ingenting har hindrat Lansstyrel-
sen fran att pa plankartan lata infora och faststélla de vaningsantal illustrationskar-
tan redovisar for att sékerstalla att faktiskt uttalade och nedskrivna ambitioner pa
illustrationskarta och i planbeskrivning verkligen féljs upp, sa att syftet med be-

stdmmelserna inte kan missbrukas.

Lansstyrelsen undviker att beméta kritik som pa goda grunder framforts med stod
av lagen. Hansynstagande till lagrum som staller krav pa all byggnation gloms helt
bort. Detsamma galler tydlighetskravet hos planhandlingarna. Dessa lagrum — 2
kap. 2 8, 3 kap. 1 och 13 88, 5 kap. 9 § tredje stycket och 21 § samma kapitel i plan-
och bygglagen (1987:10), APBL — och dess innebdrd maste lyftas fram.
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Planprocessen

Lasningen vid ett alltfor hastigt och tidigt framtaget tavlingsforslag har fatt till ef-
fekt att de synpunkter som initierade boende i naromradet anfort aldrig tagits till-
vara. Insyn och paverkansmajligheter har i stort uteblivit, i strid med lagens regler

om forfarande enligt 5 kap. APBL.

Trafik

Det finns vélgrundad anledning att utga fran att trafiken okar till foljd av att planen
genomfors, nagot som inte alls lyfts fram tillfredstéallande i planhandlingarna. Situ-
ationen vad galler kollektivtrafiken har dessutom férandrats sedan utstéallningen, da
sparvagnslinje 5 nu forlangts till Ostra Sjukhuset, varfor belaggning redan nu har
hojts betydligt, dartill kommer en forvantad hogre frekvens pa grund av trang-
selskatten. Tillsammans med de planerade bostdderna kommer beldggningen att bli

for hog. Redan nu ar sparvagnslinjen 6verfull da turistsasongen bérjar sommartid.

Geotekniska risker

Det geotekniska underlaget redovisar stora brister. Ett antal problem é&r ett faktum,
samt ett antal brister som maste atgardas inom ramen for planens bestammelser.
Aktiv erosion finns i den Ostra béckravinen och stabiliteten vid Delsjobacken &r for
vissa partier otillfredsstéllande. Sakerhetsfaktorn for stabilitetsbrott for den dstra
delen av planomradet ar inte tillfredsstéllande och maste rimligtvis utredas innan
detaljplan for omradet antas. Nodvandigt krav pa erosionsskydd framgar inte av

plankartan.

Den omgivningspaverkan planen utgor maste vara battre utredd. Bara for att plan-
beskrivningen anger att regelbundna kontroller ska goras pa redan uppférda bygg-
nader kan skador pa dessa inte uteslutas, i samband med schakt- och grundlagg-
ningsarbeten. Hur bebyggelsen éster om den 6stra backravinen kan komma att pa-
verkas av den tilltankta exploateringen maste studeras narmare och redovisas, innan
en detaljplan antas. Detta galler flera kansliga partier av den 6stra backravinen, dar

ett par hus, nr 5 och 7 pa Iskéllareliden, ligger dikt an ravinen. Geotekniskt underlag
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saknas dessutom for planerad cirkulationsplats for trafiken vid Delsjévagen mitt for

planomradet.

Paverkan pa omgivande miljo

Lansstyrelsen avfardar alla de varden Stora Torp och dess narmiljo representerar.
Aven Iskallarelidens bebyggelseomrade med 13 bostadshus och ett affarshus, dster
om den Ostra backravinen, med byggnader dikt an dar plankartan slutar i dster utgor
bevarandemarkt omrade enligt kommunens bevarandeprogram och som darfor kra-
ver miljomassiga hansyn och att respektavstand uppratthalls. Betydelsen av de do-
kumenterade kulturvardena kring Stora Torp med den omgivande parken med sina
byggnader i direkt anslutning till Delsjoreservatet kan inte nog understrykas. Kom-
munens bevarandeprogram som framtagits med stod av 3 kap. 12 § APBL anger
Stora Torp som ett unikt kulturarv. Da &r det ocksa rimligt att planeringen utfors pa
ett sadant satt att de varden som faktiskt uttrycks i bevarandeprogrammet vidmakt-
halls.

De upplevelsemassiga véardena utmed straket langs Delsjovagen ar dokumenterat
unika. Den fria sikten upp mot Stora Torp begransas till ett alltfor litet gatt, som

rimligen maste vidgas.

Lagstiftningens krav pa redovisning av planens konsekvenser saknas. Den omgiv-
ningspaverkan exploateringen enligt detaljplanen foranleder &r alltfor daligt utredd.
Detta galler paverkan pa bade befintlig bebyggelse och befintlig miljé med bland
annat kansliga backraviner i naromradet. Den paverkan kulturmiljon kring Stora
Torp kan forvantas fa utsta beskrivs inte alls. Ingenting star skrivet om vad effek-
terna kommer att bli pa sikt for det bevarandemarkta omradets framtid med sa om-

fattande exploatering tatt inpa.
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Detaljplanen

Plankartan redovisar inte planerade marknivaer. Fran vilken markniva kommunen
avser att bedéma nockhdjd kan darfor inte utlasas alls. Detta galler t.ex. huset langst
i soder i den Ostra delen av planomradet. Det ar oansvarigt att anta en detaljplan dar
verkliga forhallanden som kan bli féljden inte redovisas. Antal tilltna vaningsplan
ar inte langre angivna pa den juridiskt bindande plankartan. Detta har tagits bort.
Angivna 18,5 meters byggnadshojd for husen i det 6stra kvarteret medger med god
marginal 6 vaningsplan, inte endast 4 vaningar som anges, dessutom raknat fran en
oviss markniva med garage under en del av omradet och dar de dstra husen langst i
soder placerats uppe pa bevarandemarkt omrade en bit upp pa kullen, néstan i niva
med Stora Torp. Differensen mellan detta 6vre markparti jamfort med den nedre

delen av det 6stra kvarteret ar cirka 7 meter.

Effekterna av lamellhusens i 6ster placering blir att alla tidigare mojligheter till sikt-
linjer fran Delsjovagen upp mot Stora Torp definitivt sparras. Samtidigt klamrar sig
bebyggelsen fast med fotfaste uppe pa kullen. Siktlinjer mojliggors endast ett kort

intervall vid planerad rondell.

For lamellhusen i soder i den vastra delen av planomradet anges tillatna nockhojder
om 23,5 meter, vilket med god marginal medger 8 vaningar, inte maximalt 6 va-
ningar sa som anges pa illustrationsritningen. Inga plushojder anges. Med tanke pa
att underbyggt garage tillats har man ingen aning om fran vilken niva 23,5 meter

kan komma att réknas.

Angivna vaningsantal dven pa illustrationskartan ar for samtliga lamellhus alldeles

for hdga. Omgivande bebyggelse utgors av trevaningshus. Samma hushojder borde
ha fatt galla for planomradet. Mojlighet till nagot hdgre hushdojder skulle kunna till-
latas mot sydvast, medan hushéjder hos den flacka delen i dster borde begransas till

tva.
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Lamplighetskrav

Tidigare ar och decennier har tjanstemannen klart sagt nej till exploatering av den
ostra ytan da politiker letat platser for bebyggelse, just av den anledning att omradet
ligger sa kansligt dels med kontakten till “’slottet”, dels for att luftutrymmet ansluter
mot bade Delsjovagens strackning och Storatorpsvagen med backravinen i Gster
som langst mot nordost ansluter mot Lilla Torps Allé. Om omradet tas i ansprak for

bebyggelse kravs stor varsamhet

Den Ostra delen av planomradet i nuvarande utférande har aldrig varit foremal for
samradsforfarande. Infor utstallning 2 var planeringen ett faktum. Nagon insyn och
mojlighet till paverkan har inte funnits. Synpunkter pa forslaget har inte kunnat
lamnas. For exploateringen tas bevarandeméarkt omrade i ansprak. Markomradet
som exploateras stracker sig langre sdderut an vad bebyggelsen gjorde vid utstall-
ning 1. Bebyggelsen presenterad forst vid utstélining 2 stracker sig upp mot kullen
mot Stora Torp, dar det 6versta huset placerats pa den forhéjda terrangen, d.v.s.
klart mycket hogre upp én alla andra hus inom planomradet. Fran vilken grundniva
hushojden kommer att beraknas ar holjt i dunkel, likasa tilltankt vaningsantal. Pla-
ceringen maste anses vara klart ogenomtankt. Placeringen eliminerar och gor vald

pa befintliga naturforutsattningar.

Att omradet som sadant kan vara lampligt for bebyggelse ar inte samma sak som att
den antagna planen med tilltankt bebyggelse ar det. Planldggningen med beaktande
av natur- och kulturvérden beddms inte alls i L&nsstyrelsens svar. Méjligheter for
byggnaders utformning och placering for hédnsyn tagen till stads- eller landskapsbil-
den och till natur- och kulturvardena pa platsen bedéms inte heller. Inte heller beak-
tas i beslutet att byggnader som ar sarskilt vardefulla fran historisk, kulturhistorisk,
miljomassig eller konstnarlig synpunkt eller som ingar i ett bebyggelseomrade av
denna karaktar inte far forvanskas.
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DOMSKAL

Allmant om utgangspunkter for prévningen av detaljplaner

Enligt 1 kap. 2 § APBL &r det en kommunal angeldgenhet att planldgga anvand-
ningen av mark och vatten. Det &r saledes kommunen som, inom vida ramar, har att
avgora hur bebyggelsemiljon ska utformas i kommunen. Stor vikt bor tillmétas de
lamplighetsbedomningar som kommunen har foretagit. Den statliga kontroll som
prévningen innefattar stannar darfor vid en provning av om ett 6verklagat kommu-
nalt beslut att anta en detaljplan ligger inom ramen for det handlingsutrymme som
de materiella reglerna ger kommunen. Det &r framforallt om en kommun i sin be-
démning gjort en felaktig avvagning mellan motstaende enskilda intressen eller
motstdende enskilda och allméanna intressen, eller om kommunen forfarit formellt
felaktigt vid handlaggningen av planarendet som ett upphévande av detaljplane-
beslutet blir aktuellt (se Mark- och miljédverdomstolens dom den 24 januari 2013 i
mal nr P 7817-12).

Av 13 kap. 8 § forsta stycket APBL foljer att den myndighet som har att préva
overklagande av ett beslut att anta, &ndra eller upphdva en detaljplan har att anting-
en faststalla eller upphéva beslutet i dess helhet. Om kommunen har medgett det,
far dock beslutet upphavas i en viss del eller dndras pa annat sétt. Utan kommunens
medgivande far endast goras andringar av ringa betydelse.

| lagens forarbeten (prop. 1985/86:1 s. 827) anges mojligheten att géra &ndringar av
ringa betydelse ska forbehallas sadana justeringar som snarast innebar att man rattar
till rena forbiseenden, tankefel, skrivfel eller liknande. Daremot bor justeringar som
innebar sakliga dndringar av nagon betydelse av en planbestammelse inte kunna
goras. Aven om kommunens medgivande finns bor arendet aterlamnas till kommu-
nen om forhallandena ar sadana att en ny utstallning behdvs, d.v.s. att forhallandena

ar sadana att andringen ror en storre allmanhet.

Prdvningsramen
Mark- och miljddomstolen kan konstatera att B Ls andra- och tredje-

handsyrkanden inbegriper dndringar av den éverklagade detaljplanen. Andringarna
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ar emellertid alla av s& genomgripande art — forandring av byggnaders utformning,
hojd, placering m.m. — att de uppenbart inte kan anses vara av ringa betydelse. B
Ls yrkanden i dessa delar kan saledes inte lagligen bifallas. Inte heller H Cs
yrkande samt B Ls fjarde- och femtehandsyrkanden att det pa plankartan ska
inforas vissa narmare angivna uppgifter, bland annat va-ningsantal i enlighet med
vad som forekommer pa illustrationskartan, innefattar sidana moment som gor att

de lagligen kan bifallas.

Vad betraffar K As andrahandsyrkande att malet ska aterforvisas for prévning
avseende korsningen norr om planomradet respektive bullereffekter for
kringboende kan mark- och miljodomstolen inte finna annat &n att Lansstyrelsen far
anses ha provat dessa invandningar. Det saknas darfor grund for aterforvisning i

denna del.

Av det anforda foljer sammanfattningsvis att vad mark- och miljédomstolen har att
préva i malet ar om den 6verklagade detaljplanen antingen ska upphéavas i sin helhet

eller faststallas.

Planprocessen
B L har anfort att det forekommit ett antal brister i planprocessen, bland annat
att den ostra delen av planomradet i sitt nuvarande utférande inte har varit

foremal for ett samradsforfarande.

Enligt 5 kap. 20 § APBL aligger det kommunen att nar ett forslag till detaljplan
uppréttas bereda bland annat de enskilda som berdrs tillfélle till samrad. Syftet med
ett sadant samrad ar enligt 21 § samma kapitel att forbattra beslutsunderlaget och att

ge mojlighet till insyn och paverkan.

Mark- och miljédomstolen kan konstatera att den nu aktuella detaljplanen varit ut-
stalld vid tva tillfallen men att endast den forsta utstallningen foregatts av ett sam-
rad. Avsaknaden av ett andra samrad skulle i och for sig kunna utgéra en sadan

formell brist som medfor att planbeslutet upphéavs och malet aterforvisas. Som
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framgar av rattsfallet RA 1999 not. 298 &r emellertid ett andra samréd inte alltid
nodvandigt. Behovet av ett andra samrad bor bedémas utifran vad det kan forvantas
tillféra underlaget. Savitt redovisas pa de bada utstallda plankartorna avser det Gstra
omradet bebyggelse for vasentligen samma dndamal — bostader — om &n att utform-
ning och placering skiljer sig. Nagon skillnad i planomradets areal och strackning,
annat an ytterst obetydligt, kan inte noteras. Manga av de synpunkter som lamnats
under samradet i denna del avser byggnadshojder och den omgivningspaverkan som
planomradet befaras fa for boende pa Iskallareliden. Mark- och miljodomstolen
anser, med héansyn till arten av gjorda andringar, att befintliga synpunkter utgjort ett
tillréckligt underlag och att det darmed varit godtagbart att genomféra en andra ut-
stallning utan att lata denna féregas av ett samrad.

Inte heller i 6vrigt kan domstolen finna att det forekommit formella brister tillrack-

liga for att upphéva planbeslutet.

Geotekniska forhallanden

Statens geotekniska institut (SGI) har pa uppdrag av Lansstyrelsen yttrat sig over de
geotekniska forutséttningarna for planomradet. Av yttrandet framgar i huvudsak att
totalstabiliteten far anses vara tillfredsstallande men att ytterligare atgéarder och ut-
redning ar motiverade i vissa delar. Aven om det star klart att det finns brister i det
geotekniska underlaget anser mark- och miljodomstolen, i likhet med Lansstyrelsen,
att avgorande vikt maste fastas vid SGI:s sammantagna bedémning. Salunda fore-

ligger inte grund for upphéavande vad géller de geotekniska forhallandena.

Anpassning till omgivningen samt 6vrig omgivningspaverkan

| mélet har anforts att den bebyggelse som ifragavarande detaljplan medger inte kan
godtas med hansyn till de natur- och kulturvarden som gor sig géllande i omradet.
Saval herrgarden Stora Torp som bostadomradet Iskallareliden beldgna direkt soder
respektive 6ster om planomradet finns upptagna i Goteborgs kommuns bevarande-

program for kulturhistoriskt vardefull bebyggelse.
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Utgangspunkten for bedémningen harvidlag ar 5 kap. 2 § APBL som foreskriver att
skalig hansyn ska tas till bland annat befintlig bebyggelse som kan inverka pa pla-

nens genomforande. Vidare framgar av 3 kap. 1 § APBL att byggnader ska placeras
och utformas pa ett satt som ar lampligt med hansyn till stads- eller landskapsbilden

och till natur- och kulturvéardena pa platsen.

Av betydelse i sammanhanget ar att den mark som tas i ansprak av planomradet
tidigare har varit exploaterad. Det ar saledes inte fraga om ett intrang i orérd miljo.
Ur denna aspekt ar det ocksa rimligt att narboende i storre utstrackning bor tala for-
andringar i narmiljon utan att dessa kan betraktas som oacceptabla. Géllande an-
passningskraven for byggnader maste dven beaktas att material, byggnadssatt m.m.
forandras dver tid och darmed ofrankomligt far inverkan pa stadsmiljon. Mark- och
miljodomstolen kan konstatera att arkitekturen hos de planerade bostadshusen
kommer att avvika i forhallande till omgivande bebyggelse pa bland annat Iskéallare-
liden som i huvudsak utgors av lamellhus i tre vaningar fran 1940-talet. Det till-
tanka bostadsomradets utformning far dock anses ligga inom ramen for det bety-

dande handlingsutrymme som enligt 5 kap. 2 8 APBL tillkommer kommunen.

Inte heller i 6vrigt kan mark- och miljddomstolen finna att de oldgenheter i form av
forandrad nar- och boendemiljo som detaljplanen medfor ar sa betydande att planen

av det skalet inte kan godtas.

Buller

De bullerutredningar som tagits fram visar att det finns férutsattningar for att bygga
bostader inom det aktuella omradet. | de fall matningar visar 6verskridande av rikt-
varden for trafikbuller redovisas atgarder for att uppna en godtagbar ljudmiljo.
Mark- och miljodomstolen noterar dock att bullermatningarna for planomradets
ostra del baseras pa den tidigare kvartersformade bebyggelsen. | den antagna planen
har utformningen i denna del &ndrats till att avse sex lamellhus i tre rader i Ostvast-
lig riktning. Med hansyn till att avstandet fran Delsjovagen inte forandrats och att

det pa plankartan foreskrivs en bullerddmpande glasskarm mellan de mot véagen
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narmast liggande husen bor dock bristen i detta hanseende inte ha ndgon namnvard

betydelse.

Foreliggande bullerutredningar avser paverkan inom planomradet och nagra effek-
ter pa kringliggande bostader redovisas inte. Aven om det inte kan uteslutas att de
bada lamellhus som ligger narmast Delsjovéagen kan fa en viss bullreflekterande
verkan har det inte framkommit nagot som ger anledning att anta att det i sa fall
skulle rora sig om beaktansvarda ljudnivaer. Bostadshusen pa motsatt sida av Del-
sjovagen avgransas av ett skogsbalte och avstandet uppgar som lagst till cirka 150

meter fran de tankta lamellhusen i planens Gstra del.

Sammanfattningsvis anser mark- och miljodomstolen att bullerférhallandena éar till-
rackligt utredda och att det i denna del inte framkommit nagot skal till att planen

inte kan godtas.

Trafik

Végledande fér beddmningen av om en plan kan godtas ur trafiksynpunkt ar be-
stammelsen i 3 kap. 2 § APBL som anger att byggnader ska placeras och utformas
sa att de eller deras avsedda anvandning inte inverkar menligt pa trafiksakerheten
eller pa annat satt medfor fara eller betydande oléagenheter for omgivningen. I likhet
med Gvriga bestammelser i 2 och 3 kap. APBL &r aktuell bestimmelse allmént hal-

len och ger myndigheterna ett forhallandevis stort utrymme for bedémningar.

Invandningarna i denna del rér bland annat den cirkulationsplats som ar belégen
direkt norr om planomradet. Vid bedémningen av om det funnits forutsattningar for
att anta en detaljplan ska i forsta hand beaktas sadant som regleras direkt av planen.
| fall dar planens genomférande gjorts beroende av nagot forhallande utom planom-
radet maste emellertid dven vagas in vilken inverkan detta kan fa. Betraffande den
nu aktuella cirkulationsplatsen kan mark- och miljddomstolen inte finna att kom-
munen gjort nagon felbedémning géllande utrymme eller placering. Domstolen kan
inte heller i 6vrigt finna att kommunens bedémning av effekterna pa trafikmiljon ar

oriktig.
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Sammanfattande bedémning
Sammanfattningsvis anser mark- och miljodomstolen att vad som framkommit i
malet inte utgor grund for att i nagon del bifalla dverklagandena. Skl for att andra

eller upphava den dverklagade detaljplanen foreligger saledes inte.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 24 maj 2013.

Godran Stenman Rolf Dalbert

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Goéran Stenman, ordforande, och
tekniska radet Rolf Dalbert. Foredragande har varit beredningsjuristen Olof Peters-

son.





