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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

T S har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska dndra mark- och
miljodomstolens dom och upphéva detaljplanen.

Stromstads kommun har motsatt sig andring.

UTVECKLANDE AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

T S har vidhallit det han anfort i underinstanserna samt tillagt foljande.

Mark- och miljddomstolens dom hénvisar bara till lansstyrelsens beslut varfor
domstolen inte sjalvstandigt har motiverat domen. Mark- och miljédomstolen har
utgatt fran ett felaktigt syfte med detaljplanen. For tjugo ar sedan forankrade
campingens davarande arkitekt uppfattningen att den nuvarande campingen vuxit fram
organiskt och darfor var i behov av en reglering. Det finns ett bygglov fran 1976 som
reglerar verksamheten pa ett utmarkt sétt. Det reella syftet med planen ar att utvidga
campingen och att konvertera till en mobilehomepark. Genom att detaljplanen tillater
villavagnar inom hela campingomradet tillater den bostader inom strandskyddat
omrade, vilket strider mot strandskyddslagen. Detaljplanen belyser inte vég, vatten och
avlopp. Planbestammelsen om att bygglov far ges forst da ny avloppsanlaggning och
omradets vagfragor ar utredda ar otydlig och inte forenlig med plan- och bygglagen.
Vid beddmningen bor beaktas att otydligheten galler en viktig och omstridd trafikfraga
som pagatt sedan lange och som bland annat lett till att campingen tidigare tagit sig
ratten att sparra vagen till hans hamn. Det ska tydligt framga av planbeskrivningen hur
utfarten fran hans hamn ar ordnad. Planen ar ocksa i 6vrigt sa bristfallig att det inte gar

att utreda vad den innebar.
Strémstads kommun
Planlaggningens syfte &r att ge mojlighet att pa den aktuella platsen godkanna en

camping. En viktig fraga har varit vagen som leder till campingplatsen. Den betjanar
fler fastigheter an bara campingen och ska hallas tillganglig. For att trygga
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tillgangligheten har den i planen lagts som allman plats. | dialog med Lantméteriet
konstaterades att en vagforrattning for faststallande av standard och andelstal inte var
lamplig innan detaljplanen vunnit laga kraft. Med den inférda bestdmmelsen om
villkorat bygglov kan inte bygglov Iamnas innan en forrattning om vagen kommit till

stand.

Lagbestammelsen i 5 kap. 8 § aldre plan- och bygglagen (1987:10), APBL, uppstaller
en mojlighet att genom bestammelse i detaljplan se till att bygglov inte lamnas till en i
och for sig medgiven andrad markanvandning forran vissa villkor har uppfyllits.
Anvandningen av marken for camping enligt detaljplanen gor att vdgen kommer att
belastas med mer trafik och villkoret har ett direkt samband med andamalet. Fraga ar
vem som ska vara huvudman for vagen och vilka atgarder som behover vidtas pa
vagen. Vagen fyller idag inte den funktion som avses med detaljplanen. Ett foregaende
steg for att fa nagot till stdnd ar att utreda frdgan. Kommunens avsikt &r att fa till stand
en véglosning som kan uppfylla de behov som finns inom och strax utanfér plan-
omradet. Huvudvagen ar den enda som &r definierad i detaljplanen och bestammelsen
om villkorade bygglov kan darfor bara galla denna vag. Ovriga vagar som syns pa
grundkartan &r ett internt vagnat pa campingen som kommunen bedémer ska regleras
som kvartersmark. Kommunen kan goéra denna reglering och en sadan avgréansning av
planomradet och anvandningsséttet av markomradet faller under kommunens

sjalvbestimmanderétt.

Bestammelsens formulering kan uppfattas som otydlig, men villkoret uttrycker anda
att en forréttning ar en forutséattning for bygglov. Detaljplanen tar hansyn till hela
vagen inom planomradet. | forrattningen kommer alla berérda parter att kallas.
MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Malet prévas enligt bestimmelserna i plan- och bygglagen (1987:10), APBL.

Mark- och miljodverdomstolen bedémer att vad T S anfért om brister i mark- och

miljodomstolens dom inte utgor skl att undanréja domen och aterforvisa malet till

mark- och miljddomstolen for ny prévning.
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T S har ocksa bl.a. anfort att planen &r otydlig vad géller syftet och i fragor om végar,

vatten och avlopp.

Hur omfattande regleringen i en detaljplan bor vara beror bl.a. pa vad man vill uppna
med planen, forhallanden inom planomradet och i dess omgivning m.m. Vad som
maste inga i en detaljplan framgér av 5 kap. 3-6 §§ APBL. Utover detta far kommunen
ta in vissa bestammelser om de fysiska forhallanden m.m. som behdver regleras med
hansyn till allménna intressen och grannars intressen. Vilka bestammelser som,
tillsammans med de obligatoriska bestimmelserna, far tas in i planen anges
uttbmmande i 7-8 88§ samma kapitel. Bestdmmelserna i 3-8 8§ satter med andra ord
granserna for de forhallanden som med stéd av lagen kan regleras i en detaljplan (jfr.
Didén m.fl., Plan- och bygglagen, suppl. 14, okt 2008, s. 5:34).

I 5 kap. 8 8 APBL anges nar det 4&r mojligt att med en bestammelse i detaljplan reglera
att bygglov inte ska lamnas for en i och for sig medgiven andrad markanvéndning
forran vissa villkor har uppfyllts. Av sarskilt intresse nu ar att det enligt detta lagrum
far tas in en planbestammelse om att bygglov inte ska ges till atgarder som innebar en
vasentlig &ndring av markens anvandning forrén en viss trafikanlaggning, som

kommunen inte ska vara huvudman for, har kommit till stand.

Enligt planbeskrivningen &r syftet med den 6verklagade planen att reglera befintlig och
tillkommande campingverksamhet och smabatshamn. En viktig fraga under
planprocessen har varit den vag som leder till och genom planomradet. Av
genomforandebeskrivningen framgar att en lantmateriforrattning ska genomforas nar
detaljplanen antagits. Kommunen har framfort att de atgarder som behdver vidtas
avseende befintlig vag, med anledning av den i detaljplanen medgivna

markanvandningen, ska l6sas genom denna forréttning.

Planen innehaller foljande bestimmelse: ”"Bygglov ges forst da ny avloppsanlidggning

anlagts och omrédets vagfragor ar utredda”.
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Mark- och miljoéverdomstolen konstaterar att aktuell bestammelse traffar alla atgarder
som kraver bygglov och inte endast atgarder som innebéar en vasentlig andring av
markens anvandning. Av bestammelsen framgar inte heller vilken trafikanlaggning
som avses och att den ska ha kommit till stand. Det ar darmed oklart nar bygglov ska
beviljas. Enligt domstolen har en planbestammelse, utformad pa detta sétt, inte stod i

5 kap. APBL. Den avsikt kommunen redovisar forandrar inte denna bedémning.

Mark- och miljodverdomstolen kan inte &ndra ett beslut att anta en detaljplanen utan
kommunens medgivande, om inte &ndringen &r av ringa betydelse, utan endast
faststalla eller upphéva beslutet i dess helhet (13 kap. 8 § APBL). Med beaktande av
detta och pa grund av att detaljplanen enligt Mark- och miljééverdomstolen inte

utformats i enlighet med APBL ska detaljplanen upphéavas.

Med denna utgang har Mark- och miljodverdomstolen inte anledning att ta stallning till

de 6vriga invandningar som T S anfdrt mot detaljplanen.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen om mark- och miljééverdomstolar (2010:921) inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Henrik Lov, tekniska radet Maria Lotz,

hovrattsradet Malin Wik och hovréattsassessorn Anita Seveborg, referent.



ﬁ&%@& VANERSBORGS TINGSRATT DOM Mal nr P 4578-12

Mark- och miljddomstolen 2013-06-04
meddelad i
Véanersborg
KLAGANDE
1.TS
Ombud: AE
2.RS @

Ombud: CRAochJB

3. sesid. 14-17

MOTPART
Strémstads kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Vastra Gotalands lan beslut den 3 december 2012 i &rende nr
403-2089-2012, 403-2088-2012, 403-2083-2012 och 403-2092-2012, se bilaga 1

SAKEN
Detaljplan for X m.fl., Ylser6ds camping i Stroémstads kommun

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandena.

Dok.ld 225134

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag



2

VANERSBORGS TINGSRATT DOM P 4578-12
Mark- och miljodomstolen

YRKANDEN M.M.
T S har yrkat att detaljplanen upphé&vs och som grund for yrkandet anfort i

huvudsak féljande.

Grunder
Detaljplanen skall upphavas till foljd av det inte upprattats nagon
miljokonsekvensbeskrivning eftersom genomférande av planen kan antas medfora

en betydande miljopaverkan.

Detaljplanen skall upphavas da fastighetsforteckningen ar felaktig och da

fastighetsforteckningen och grundkartan ej stallts ut.

Vidare skall detaljplanen upphévas da den, genom att placera helarscamping samt
villavagnar inom strandskyddat omrade, strider mot 2 kap. 1 § APBL (1987:10)
samt 3 kap. 6 § MB.

I 5 kap APBL framgar vad som kan regleras inom ramen for en detaljplan. Det &r
inte mojligt i plan att reglera vilken typ av avloppsanlédggning som skall anvéndas.
Regleringen strider vidare mot 2 kap. 2 § eftersom planldggning skall framja goda
miljoforhallanden samt god hushéllning med mark och vatten. En detaljerad
reglering avseende avloppsanlaggningen forhindrar kommunen att stalla de krav pa
avlopp som behdvs i framtiden samt star i strid med principen om basta méjliga
teknik. Planen skall darfor upphdvas.

Utveckling av talan

Miljokonsekvensheskrivning

Strémstad kommun har i planbeskrivningen, sid 15, angett att planen innebar att
befintlig campingverksamhet planlaggs. Denna beskrivning torde vara felaktig. Av

karta framgar att campingen uttkas med ca 3,2 hektar jamfort med tidigare tillstand.

Planen tillater vidare ny bebyggelse i den sodra delen av planomradet, betecknat

kvarter for helarscamping. Pa platsen tillats villavagnar och husvagnar. Omradet ar
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tidigare helt obebyggt, med undantag av en bostadsbyggnad och gaststuga.

Omradets natur- och kulturvarden kommer permanent att skadas genom ingreppet

och dessutom forsvara det rorliga friluftslivet. Pa omradet kommer villavagnar

tillatas. De befintliga villavagnarna anvands idag som sommarstugor. En sadan

anvandning forsvarar det rorliga friluftslivet.

En utokning av stugomradet i den norra delen av omradet gors i planen. Det finns
bygglov, beviljat 1976, for 10 st campingstugor. Av planen framgar att omradet for
campingstugor skall utokas, detta inom strandskyddat omrade. Det framgar vidare
av detaljplanen att den befintliga campingverksamheten rymmer 20 campingstugor.
Det &r i planen inte redovisat exakt hur manga stugor man avser att uppféra men
rimligt &r att rymma ca 45 stugor inom omradet. Saledes kommer en avsevérd
utdkning av campingstugor att tillatas med stod av planen. Konsekvensen av denna

utokning &r ej utredd.

Omradet Dyne-Dynekilen-Hogdal ar uttaget som sérskilt bevarandevérd miljé i det
underlag till kommunalt kulturmiljévardsprogram som utarbetats pa uppdrag av
Stromstads kommun. | omradet som helhet finns gravar fran brons- och jarnalder,
en fornborg, kyrkplats, géstgiveri, stenvalvsbro samt flera aldre vagstrackningar
med véaghallningsstenar. Tre kanda fornlamningar finns pa berget 6ster om
planomradet. Den nordvéstra delen av planomradet har utnyttjats for stentransporter
mellan utlastningskajer inne i viken och narliggande stenbrott. Miljon i anslutning
till gardsbildningen bedéms ha kulturhistorisk betydelse som gardstomt.
VastArkitekter AB har under 2006 uppréttat program till detaljplan for omradet,
vari man angett att det bor utforas en arkeologisk undersokning for att utreda
forekomsten av tidigare okéanda fornlamningar. Nagon arkeologisk utredning ar ej
genomford. Konsekvensen av exploateringen &r saledes inte utredd i det nu aktuella
hanseendet. Med hansyn till att det féreligger indikationer pa att det forekommer
fornlamningar i omradet, att delar av omradet skall bebyggas samt att avlopp och
avloppsledningar skall anldggas, ar det av vikt att en arkeologisk utredningen sker,

for att inte forstora forekomsten av fornlamningar i omradet.
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Campingverksamheten kommer att expandera betydligt jamfoért med dagens
forhallanden. Konsekvensen av denna expansion ar inte utredd i planen. Vidare
behover ytterligare utredning ske i form av en arkeologisk utredning. Det star klart
att planens genomfdrande pa flera punkter kommer att medféra en betydande
miljopaverkan. Att inte uppréatta en miljokonsekvensbeskrivning utgor darfor ett

sadant fel som utgor grund for att upphava detaljplanen.

Ovriga formella fel

Av 5 kap. 26 § APBL framgar att planforslaget under utstallningstiden skall atfoljas
av bl.a. grundkarta och fastighetsforteckning. Av utdrag fran Stromstads kommuns
hemsida framgar att dessa handlingar ej synes ha stallts ut, vilket i sa fall ar ett
formellt fel. T S har som sakéagare ej fatt del av dessa handlingar. Vidare ar
fastighetsforteckningen felaktig da den ej upptar Y. Vidare har Z servitut i

planomradet, vilket ej redovisats i fastighetsforteckningen.

Strandskydd
| den sodra delen av planomradet, omrade N 3, tillats helarscamping med

villavagnar inom strandskyddat omrade.

Dispens fran strandskyddet, som forvisso ar en fraga som kommer att bli féremal
for prévning senare, ges fran bestammelserna om byggnationen skall ske pa ett
omrade som behdvs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte
kan ske utanfor omradet. | forarbetena till namnda lag poangteras att en verksamhet
inte kan vara fragan om byggande av bostader. Ett omrade med villavagnar &r att
anse som ett bostadsomrade. Syftet med strandskyddet &r att trygga
forutsattningarna for friluftslivet och att bevara goda livsvillkor for djur och
vaxtlivet. Strandskyddet &r till for allmanheten. Byggande av bostader paverkar
allmanhetens majligheter att vistas i omradet. Det aktuella markomradet &r inte
lampat att bebyggas utan skall bevaras for friluftslivet och planldggningen i denna
del strider darfér mot 2 kap.1 § APBL.

I anslutning till det anforda erinras om att i 3 kap. 6 8 forsta stycket miljébalken

bl.a. foreskrivs att mark och vattenomraden som har betydelse fran allman synpunkt
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pa grund av omradenas naturvarden eller kulturvarden eller med héansyn till
friluftslivet sa langt mojligt ska skyddas mot atgarder som kan patagligt skada
natur- eller kulturmiljon. Planldggning av villavagnar inom strandskyddat och
obebyggt omrade star darfor i strid mot 3 kap. 6 § miljobalken.

Avlopp

Idag har campingen en otillfredsstéllande avloppsldsning som varit for handen
under manga ar. | planbeskrivningen pa sid 11 har angetts féljande:
Reningsanlaggningen bestar av en slamavskiljare pa 80 kvm och en biokemisk

reningsanlaggning av typen Envirosafe fran leverantéren Klargester.

I 5 kap APBL framgar vad som kan regleras inom ramen for en detaljplan. Det &r
inte mojligt i plan att reglera vilken typ av avloppsanldggning som skall anvandas.
Regleringen strider vidare mot 2 kap. 2 § eftersom planldggning skall framja goda
miljoférhallanden samt god hushallning med mark och vatten. En detaljerad
reglering avseende avloppsanlaggningen férhindrar kommunen att stélla de krav pa
avlopp som behdvs i framtiden samt star i strid med principen om basta méjliga

teknik. Planen skall darfor upphdvas.

| vrigt vidhalles det som tidigare angivits i inlagor till lansstyrelsen.

R S @ samt P S och medparter har yrkat att detaljplanen upphédvs och som

grund for yrkandet anfort i huvudsak foljande.

Grunder

Detaljplanen skall upphavas da den, genom reglering av maximistorlek pa
villavagnar pa omrade N3, ar mer detaljerad &n vad som behdvs med hansyn till
planens syfte. Vidare strider detaljplanen mot proportionalitets- och

likstallighetsprincipen.

Sakomstandigheter

Bakgrund
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R S ager fastigheten X (fastigheten), pa vilken Ylserod Camping (Ylserdd) &r

beldgen. Han &ger &ven Ylserdd och har for egen del en villavagn 6verstigande 30

m? uppstalld p& densamma.

R S samt P S och medparter har haft sina villavagnar uppstéllda pa s.k.

helarscamping pa Ylserod sedan manga ar tillbaka. De tillbringar saval helger som

annan ledighet pa Ylserdd och betraktar darmed Ylserod som ett normalt

fritidshoende.

Detaljplanen
Av detaljplanen foljer bland annat att villavagnar pa helarscampingen pa Ylserod

maximalt f&r vara 30 m% Genom att deras villavagnar 6verstiger 30 m? kommer, vid
fall av antagande av detaljplanen, dessa inte langre att tillatas. Namnas bor att de ar
valvilligt installda till att Ylserdd detaljplaneras satillvida begransningen om

campingvagns storlek om 30 m? upphévs.

Detaljplanens syfte

Av 5 kap. 7 § 3 st. 1 men. APBL foljer att en detaljplan inte far vara mer

detaljerad an vad som behdvs med hansyn till planens syfte. Detta innebar att
planen inte far innehalla fler och mer detaljerade bestammelser an vad som behovs i
varje enskilt fall. Vid detaljplanering skall ett langsiktigt perspektiv iakttas. Med
anledning hérav bor detaljer undvikas, eftersom en detaljplan annars riskerar att fort

bli foraldrad och darmed forlora sitt ursprungliga syfte.

Enligt planbeskrivningen till detaljplanen ar syftet att reglera befintlig och
tillkommande campingverksamhet och smabatshamn inom fastigheterna X1, X,
X1, Z1, X2 och Y2 (fastigheterna). Detaljplanen &r ett led i kommunens mal att
detaljplanelagga alla campingar inom kommunen och ocksa en forutsattning for
att Ylsertd skall kunna finnas kvar. Av planbeskrivningen foljer vidare att
kommunen anser det betydelsefullt for turistndringen att bevara campingar inom

kommunen.
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Lansstyrelsen har anfort att foreteelsen att infora en storleksgrans for villavagnar

inte kan anses strida mot detaljplanens syfte da det handlar om bevarande och

utvidgning av en campingverksamhet och inte en fritidsbebyggelse.

En reglering av storlek pa villavagnar &r en sadan detalj som inte bor regleras i
detaljplan. Kommunens syfte att reglera befintlig och tillkommande
campingverksamhet far framforallt anses vara ett langsiktigt mal for Ylserod.
Genom att husvagnars och villavagnars storlek och utformning férandras over tid
innebar regleringen av villavagnars maximistorlek att en langsiktig planering av
Ylser6d motverkas. Detaljplanen forhindrar dven Ylserods mojlighet att méta nya
framtida behov betraffande campingvagnar. Det finns saledes beaktansvard risk att
detaljplanen inom kort kommer att betraktas som foraldrad. Darutover skall
framhallas att en storleksbegransning inte heller &r erforderlig med hansyn till

planens syfte, vilket dessutom inte gar att utldsas av planbeskrivningen.

Det skall &ven konstateras att det sedan lange har funnits villavagnar pa Ylserdd.
Villavagnar ér av byggnadsliknande karaktar och nyttjas ofta som ett normalt
fritidsboende. Genom villavagnarnas byggnadsliknande karaktar bor darmed ocksa
vid en avvagning, enligt 5 kap. 2 § APBL , skélig hansyn tas till befintliga
villavagnar. Harvid skall &ven noteras att kommunen tillater helarscamping pa
omrade N3, vilket till stor sannolikhet kommer att utnyttjas som permanentboende,
d.v.s, mer normalt fritidsboende. Detta oavsett villavagnars storlek. En reglering av
storleken pa villavagnar motverkar ocksa majligheten att bevara campingar inom
kommunen da flera villavagnségare tvingas flytta till annan camping, i vérsta fall
utanfor kommungransen. Darut6ver skall framhallas att regleringen av
maximistorlek aven forsvarar utlandska campinggéasters mojlighet att utéva
friluftsliv langs Bohuskusten da utlandska gaster ofta har behov av storre
villavagnar pa grund av langa bortavistelser. Kommunens detaljreglering av
storleken av villavagnar strider saledes mot syftet med detaljplanen att bevara

campingar inom kommunen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att detaljplanen star i strid med saval
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detaljplanens syfte, som géllande bestammelse i 5 kap. 7 § 3 st. 1 men. APBL. Det
finns dérmed skal att upphéva detaljplanen.

Riksintressen
Av detaljplanen foljer att Ylserod ar belaget inom ett omrade som utgor riksintresse
for friluftslivet enligt 3 kap. 6 8 MB.

Av 3 kap. 6 § MB foljer att ett omrade som utgor riskintresse for friluftsliv sa langt
som mojligt skall skyddas mot atgarder som patagligt kan skada natur- och
kulturmiljo. Av detaljplanen foljer att ingen betydande forandring kommer att ske
som paverkar eventuella naturvarden negativt. Vidare har bade kommunen samt
lansstyrelsen gjort bedomningen att detaljplanens foreslagna utdkning av
campingverksamheten inte kommer att innebéra nagon betydande paverkan pa de
varden som &r riksintressanta for friluftslivet inom planomradet. De ar av
uppfattningen att varken campingverksamheten som sadan eller storleken pa

vagnarna utgor en sadan pataglig skada som avses i ovan angivet lagrum.

Bevarandevardet hos ett omrade av intresse for friluftslivet hanger samman med
goda majligheter till bad, fritt strévande i obebyggda omraden, goda forutsattningar
for fritidsfiske, batliv, camping, vintersport m.m. Campingverksamhet som sadan
utgor séledes ett av de varden som skall varnas om i omraden som &r av intresse for
friluftslivet. Det kan vidare konstateras att en campingvagns storlek inte begransar
friluftslivet i omradet. Sarskilt mot bakgrund av att de storre campingvagnarna
(helarscamping) ar placerade langst bort fran vattenlinjen.

Av detaljplanen foljer vidare att omradet, i vilket Ylserod ar belaget, utgor ett
omrade inom vilket turismen och friluftslivets intressen enligt 4 kap. 2 § MB
sarskilt skall beaktas. De vill har papeka att campingverksamheten utgor en

forutsattning for att turister skall kunna bestka omradet.

Av 4 kap. 2 8 MB foljer att det ar "exploateringsforetag eller andra ingrepp™ som
avses. Campingverksamheten vid Ylserdd utgor dock varken ett

exploateringsforetag eller ett sadant ingrepp sa som avses i lagtexten. | vart fall
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foljer av forarbetena att bestammelsen inte innehaller nagot uttryckligt forbud mot
exploateringsforetag eller andra ingrepp. Turismens och friluftslivets intressen utgor
heller inte de enda avgorande intressena, utan de far vagas mot andra
markanvandningsintressen. Nar bestammelsen tillampas, far det ske med
utgangspunkt i de skilda forutsattningar som géller for omradet idag, d.v.s.
campingverksamhet/helarscamping med obegransad storlek pa villavagn. Vid en
sadan avvagning kan konstateras att vagnarnas storlek éverhuvudtaget inte paverkar

turismen och friluftslivet i omradet negativt.

Strandskyddat omrade

Av planbeskrivningen foljer att planomradets vastra delar omfattas av strandskydd.
Vidare foljer att de villavagnar som idag &r placerade inom strandskyddat omrade
maste flyttas och placeras utanfor géllande strandskydd. Av detaljplanen foljer att
omrade N3, d,v.s, omrade for helarscamping, ar belaget utanfor strandskyddat
omrade. Mot bakgrund héarav kan konstateras att det inte kommer att skapas nagot
permanent fritidsboende inom strandskyddat omrade pa satt som kommunen gjort
gallande i planbeskrivningen. Genom att heldrscamping de facto tillats enligt
detaljplanen (dock med mindre vagnar) far kommunen rakna med att dessa
villavagnar kommer att brukas mer permanent. Detta géller givetvis oavsett

villavagnarnas storlek.

Kommunens planbeskrivning innehaller ocksé pastaende om att storre
campingvagnar vanligtvis brukas for mer permanenta andamal samt ofta medfor
tillbyggnader, anlagda tradgardar m.m. vilket paverkar tillgangligheten i omradet.
Att sadana atgarder skulle vara sérskilt forknippade med villavagnar 6verstigande
30 m? tillbakavisas bestamt. Det ar deras uppfattning att sddana byggnader samt
ovriga tradgardstillbehor for campingandamal &r lika vanligt forekommande vid

mindre villavagnar.

Mot ovan angiven bakgrund foreligger saledes inte skal att detaljreglera

villavagnarnas storlek, inte heller ur ett strandskyddsperspektiv.



10

VANERSBORGS TINGSRATT DOM P 4578-12
Mark- och miljodomstolen
Proportionalitetsprincipen
Lansstyrelsen har anfort att detaljplanen inte strider mot vare sig
proportionalitetsprincipen eller likstallighetsprincipen pa grund av att det allmanna
intresset att ha tillgang till en vardefull natur- och friluftsmiljo véager tyngre an den
enskildes intresse av att ha villavagnar éverstigande 30 m?. Darutéver har
lansstyrelsen anfort att det pagar planarbete i likartad riktning pa andra

campingplatser i kommunen.

Av 1 kap. 5 § APBL foljer att kommunen vid prévning enligt APBL skall

beakta enskilda och allmanna intressen. Nar det galler avvagningen mellan
allmanna och enskilda intressen skall den s.k. proportionalitetsprincipen tillampas.
Principen innebér att en inskrankning fran det allménnas sida, i den enskildes ratt att
anvanda sin egendom, forutsétter att det foreligger en rimlig balans eller
proportionalitet mellan vad det allmanna vinner och den enskilde férlorar p.g.a.

inskrankningen.

Deras intressen av att fa behalla sina villavagnar pa Ylserod véager klart tyngre &n
ovriga intressen, saval allmanna intressen som andra eventuellt motstridiga enskilda
intressen. Genom att i detaljplanen reglera att villavagnar inte far éverskrida 30 m?
har kommunen inte iakttagit proportionalitetsprincipen. Det rader ingen rimlig
balans mellan de intressen som kommunen genom detaljplanen avser att skydda.
Detaljplanen medfér dock ett absolut hinder for dem att uppstalla sina villavagnar

pa Ylserod, nagot som de haft under manga ar.

Vare sig kommunen eller lansstyrelsen har narmare redogjort for vilka allmanna
intressen som skall skyddas genom att inskranka storleken pa villavagnar till
maximalt 30 m?. Detaljplanen bygger pé& en av kommunen, den 21 september 2006,
antagen campingpolicy. Av campingpolicyn, som far anses ligga till grund for
detaljplanen, foljer att syftet med densamma &r att vara ett stod i utvecklingen av
campingplatser sa att utrymme lamnas till bade fast och rorlig camping samt att
tillgangligheten till attraktiva naturomraden sakerstalls. Ett skal till att kommunen
detaljplanlagger Ylserdd skulle saledes kunna vara att bereda allmanheten mojlighet

att bestka natur och hav, vilka ar beldgna i direkt anslutning till Ylserdd.
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Tillgangligheten paverkas naturligtvis 6verhuvudtaget inte av villavagnarnas
storlek. Sa som konstaterats ovan ar dven helarscampingen, omrade N3, belaget
utanfor strandskyddat omrade. Genom att i detaljplanen narmare reglera permanenta
uppstéllningsplatser for villavagnar respektive tillfalliga uppstallningsplatser fér
husvagnar och talt, har védrnandet om allménhetens framkomlighet till hav och natur
iakttagits. Huruvida en uppstalld villavagn ar 30 m? eller 40 m? stor har i detta
sammanhang dock ingen betydelse. Omstandigheten att det pagar likartat planarbete
for andra campingplatser inom kommunen innebér givetvis inte heller att
regleringen avseende villavagnars storlek &r att betrakta som proportionerlig i

forhallande till den olagenhet som enskilda vidkanns pa grund hérav,

De bor vidare permanent pa Ylserdd under stora delar av aret. De

campinggaster som bor permanent pa Ylserdéd manar naturligtvis mycket om
Ylserdd och den néraliggande omgivningen. En begrénsning av deras och andra
campinggésters (som innehar villavagn 6verstigande 30 m?) méjlighet att vistas pa
Ylserdd bidrar saledes inte till uppfyllelse av de, om &n vaga, skl vartill kommunen
planlagt Ylserdd.

Likstallighetsprincipen

Vad géller likstéllighetsprincipen kan konstateras att denna princip ar sarskilt viktig
da kommunerna utévar myndighetsutovning mot enskilda. Med
myndighetsutdvning menas i detta sammanhang beslut som innebér forman,
rattighet, skyldighet och liknande forhallanden for en enskild kommuninvanare.
Denna princip innebar att kommunen inte far sarbehandla vissa
kommunmedlemmar eller grupper av kommunmedlemmar pa annat &n objektiv
grund. Kommunen far heller inte bete sig godtyckligt mot kommunmedlemmar och
den kommunala verksamheten skall vara systematiskt pa ett sadant satt att den kan
betecknas som réttvis. Genom att de, som ovan ndmnts, betraktas som

kommunmedlem ar likstéllighetsprincipen tillamplig i detta fall.

Det foljer vidare av 1 kap. 9 8 regeringsformen att domstolar samt
forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér uppgifter inom den offentliga

forvaltningen skall i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen.
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Av campingpolicyn framkommer att husvagnars (husvagnar som kan dras med bil

pa allman vég utan sarskilt tillstnd) storlek maximalt skall vara 25 m?. Noteras bor

dock att det inte, till skillnad fran husvagnar, star nagot i Campingpolicyn om

godtagbar storlek pa villavagnar. Det i detaljplanen uppstallda kravet pa att

villavagnar maximalt fr vara 30 m? 4r saledes ndgot som kommunen sarskilt

uppstallt som krav for Ylserdd. Genom att inte uppstalla samma krav for samtliga

campingplatser inom kommunen kan konstateras att detaljplanen strider mot

likstéllighetsprincipen.

Ovrigt

Av campingpolicyn foljer att det &r av stor vikt att lika regler tillampas for samtliga
campingplatser och att dessa regler sprids till évriga kommuner, framst langs
Bohuskusten. For det fall kommunen, i samtliga detaljplaner kommer att infora ett
likartat forbud mot villavagnar dverstigande 30 m?, inte dverhuvudtaget ha

mojlighet att uppstélla sina villavagnar pa campingplatser inom kommunen.

Det bor papekas att det pa campingplatser i 6vriga Europa ar tillatet med
campingvagnar dverstigande 30 m2. En begransning av campingvagnarnas storlek
utgor saledes en konkurrensbegransande atgard, vilket medfér att campingéagare
ldngs Bohuskusten inte kan ges samma forutsattningar som campingagare i 6vriga

Europa.

Sa som framgar av detaljplanen finner kommunen det viktigt att varna om
turismnaringen i kommunen. Genom att absolut utestdnga vissa campinggéster
(med villavagnar 6verstigande 30 m?) har de svart att forstd hur detta férbud
overensstammer med ett sddant varnande. Kommunen har anfort att kommunen inte
definierar permanenta villavagnar som den turistnaring som hor hemma pa
campingplatser. Campingplatser &r enligt kommunen till for mer tillfalliga turister,
speciellt de platser som ligger inom strandskyddat omrade. Oaktat detta skall
framhallas att kommunen tillater helarscamping pa omrade N3, vilket till stor
sannolikhet kommer att utnyttjas som permanentboende. Detta kommer att ske

oavsett villavagnars storlek.
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Sammanfattningsvis kan konstateras att detaljplanen vad avser villavagnars storlek
star i strid med gallande lagstiftning kring vad som kan regleras i en detaljplan.
Detaljplanen skall med hansyn hartill upphavas och aterforvisas till kommunen for
omarbetning pa ett sadant satt att denna 6verensstammer med gallande ratt. Det &r
aven av stor vikt att kommunen, vid eventuell omarbetning av detaljplanen, ser till

konsekvenserna, sasom exempelvis farre besokare i kommunen.

DOMSKAL

Tillampliga lagar och bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Mark- och miljodomstolen har gatt igenom materialet i maletochvad TS, RS @
samt P S och medparter anfort i mark- och miljddomstolen. Domstolen bedémer
att detaljplanens bestammelser om storleksgréanser for villavagnar, campingvagnar
och campingstugor ar i linje med planens syfte att reglera befintlig och
tillkommande campingverksamhet och pa sa satt kunna bibehalla omradet som
campingplats och motverka en omvandling till fritidshusomrade. Domstolens
slutsats ar att det inte kommit fram nagot skal att andra lansstyrelsens beslut.

Overklagandena ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 25 juni 2013

Patrick Baerselman Hans Ringstedt

| domstolens avgorande har deltagit chefsradmannen Patrick Baerselman,
ordférande, och tekniska radet Hans Ringstedt. Foredragande har varit

beredningsjuristen Eva Hogmark.
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KLAGANDE

3.PS

4.JEP

5.RS

6. AL

7.9FS

8.CW

9.HN

10.B S

11.CPS
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31. KEF
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Ombud for 4-32:
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