SVEA HOVRATT DOM Mal nr

’ Mark- och miljéoverdomstolen  2014-11-04 P 6201-14
4 H]_ Rotel 060204 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE
Véxjo tingsratts, mark- och miljddomstolen, dom 2014-06-03 i mal nr P 2743-13, se
bilaga
KLAGANDE
Toppen bilar i Sverige AB, 556642-6754
Box 7092

600 07 Norrképing

MOTPART

Byggnads- och miljoskyddsndmnden i Norrkdpings kommun
Tradgardsgatan 21

601 81 Norrkoping

SAKEN

Byggnadsavgift samt tidsfrist for fullgérande av foreldggande om rivning av olovligt
uppforda byggnader och plank, och borttagande av bilupplag och skyltar pa
fastigheten X i Norrkdpings kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
1. Mark- och miljééverdomstolen meddelar prévningstillstand
2. Mark- och miljoéverdomstolen dndrar mark- och miljodomstolens dom endast pa

det sattet att den tid da atgarderna enligt vitesforeldaggandet senast ska ha vidtagits
bestams till den 31 mars 2015.

Dok.Id 1173709

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Toppen bilar i Sverige AB har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska &ndra
tiden for atgarderna enligt vitesforelaggandet till tillsvidare eller minst till den 30 juni
2015. Till stod for 6verklagandet har bolaget anfort att fragan om bygglov for i vart
fall en av de olovligt vidtagna atgarderna annu inte har vunnit laga kraft pa grund av

overklagandet till Mark- och miljodverdomstolen.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Bakgrunden i malet framgar av mark- och miljédomstolens dom. Mark- och
miljoéverdomstolen har denna dag beslutat att inte meddela provningstillstand i mal
P 6203-14 som galler bygglov for befintlig bilverkstad och kontor samt tillbyggnad
av bilverkstad och kontor med bilhall och skarmtak pa fastigheten X i Norrkdpings

kommun.

Av motsvarande skédl som mark- och miljédomstolen lagt till grund for att andra
tidsfristen i vitesforeldggandet finner Mark- och miljééverdomstolen att det finns
anledning att ytterligare forlanga tiden, dock inte sa lange som klaganden yrkat. Enligt
Mark- och miljééverdomstolen bor tiden for nar atgarderna i det 6verklagade

vitesforeldggandet ska ha vidtagits bestimmas till den 31 mars 2015.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg, Hakan Aberg, referent, tekniska
radet Maria Lotz samt tf. hovréattsassessorn Christoffer Sheats (deltar €j i fragan om
prévningstillstand).

Foredragande har varit David Sandberg.



VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr P 2743-13
Mark- och miljddomstolen 2014-06-03

Enhet 3:3 meddelad i
Vaxjo

KLAGANDE

Toppen bilar i Sverige AB
Fjarilsgatan 53

603 61 Norrkoping

MOTPART

Byggnads- och miljoskyddsnamnden i Norrképings kommun
Tradgardsgatan 21

601 81 Norrképing

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen i Osterg6tlands lans beslut den 14 februari 2013 i drende nr 403-689-

12, se bilaga 1

SAKEN

Byggnadsavgift samt tidsfrist for fullgérande av féreldggande om rivning av
olovligt uppforda byggnader och plank, och borttagande av bilupplag och skyltar pa
fastigheten X i Norrkdpings kommun

DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen upphéaver underinstansernas beslut i den del som avser
uttagande av byggnadsavgift samt bestammer den tid da atgarderna enligt
vitesforeldggandet senast ska ha vidtagits till den 30 september 2014.

Dok.ld 289532

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag
351 03 Vaxjoé E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:30
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BAKGRUND

Byggnads- och miljoskyddsndmnden i Norrkdpings kommun beslutade den

14 december 2011 att forelagga Toppen bilar i Sverige AB, vid vite om 300 000 kr,
att riva olovligt uppférda byggnader och plank samt att ta bort bilupplag och
skyltar pa fastigheten X 2 i Norrkopings kommun. Vidare beslutade namnden att
det forelagda skulle vara utfort senast den 1 februari 2012, att férelaggandet galler
omedelbart och att Toppen bilar i Sverige AB ska betala byggnadsavgift om 61
040 kr. Som bakgrund till och skal for beslutet angav namnden bl.a. fljande.

Bilder tagna pa plats i maj 2010 visar att det fanns flera barackliknande byggnader
uppforda, tackta med plat och presenning. Det fanns en container, flera bilar och
diverse annat material utspritt pa tomten. Platskivor hade placerats intill natstaketet
och bildade en plankliknande anordning. En skrivelse gick ut fran namnden till
Toppen bilar i Sverige AB dar namnden informerade om att bygglov kravs for de
utforda atgarderna och att det olovligt utférda ska vara borttaget senast den 30
september 2010, samt att ndmnden annars skulle besluta att féreldgga vid vite.
Namnden har vidare upplyst om att foretaget har méjlighet att ansoka om bygglov.
Nagon ansokan har inte kommit in. Trots informationen fortsatte foretaget att
bygga. | oktober 2010 var byggnaderna fardigstallda, ett tak var uppfért och en
verksamhetsskylt uppsatt. Vid besdk pa plats i januari 2011 kunde det konstateras
att foretaget hade byggt annu mer pa fastigheten. Platsen dar man tidigare tvattat
bilar hade byggts in och en garageport var uppsatt. Vidare hade en tilloyggnad mot
Arkosundsvagen tillkommit. En inmétning av byggnaderna den 20 maj 2011 visar
en byggnadsarea om ca 270 m?. Vid besiktning den 5 oktober 2011 fanns det tva
foretagsskyltar uppsatta, en mot Arkdsundsvagen och en vid infarten till fastigheten.
| Gvrigt var situationen pa tomten oférandrad. For omradet géller detaljplan fran
1990 som medger industri- och kontorsverksamhet. I planbestdmmelserna stélls
krav pa sarskild omsorg vid byggnaders utformning, fasader ska goras av tegel eller
fasadsten. Marken néarmast Arkdsundsvégen ska planteras med tréad och anldggas
med gras. Upplag far inte placeras mot gata. De uppforda byggnaderna uppfyller
inte dessa krav. Toppen bilar i Sverige AB (tidigare Bilkaos AB) kdpte fastigheten
X den 7 april 2004 och ar &gare till byggnader och anordningar som finns pa

fastigheten. Eftersom bygglov inte har sokts och inte heller kan beviljas ska
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Toppen bilar i Sverige AB forelaggas att vid vite om 300 000 kr riva byggnaderna
och planket samt att ta bort bilupplaget och skyltarna. Eftersom atgarderna har
utforts utan att bygglov forst har sokts och beviljats ska dven en pafoljdsavgift
(byggnadsavgift) om 61 040 kr tas ut av Toppen bilar i Sverige AB. Om det olovligt
utforda tas bort innan ndmndsammantrade den 14 december 2011 kommer
byggnadsavgiften inte att tas ut. | drendet tillampas bestammelser fran plan- och

bygglagen (1987:10) eftersom arendet har paborjats fore den 2 maj 2011.

Toppen bilar i Sverige AB Overklagade namndens beslut till Lansstyrelsen i
Ostergotlands 1an. Léansstyrelsen andrade tiden for fullgérande till senast den 31

december 2013 och avslog 6verklagandet i dvrigt.

Toppen bilar i Sverige AB har dverklagat lansstyrelsens beslut till mark- och
miljodomstolen i den del det avser byggnadsavgift och tidsfrist for fullgérande av
vitesforeldggandet.

YRKANDEN M.M.
Toppen bilar i Sverige AB (nedan dven bolaget) har yrkat att byggnadsavgiften om

61 040 kr ska undanrdjas eller kraftigt sattas ner samt att tidsfristen for fullgérande

enligt vitesforelaggandet ska forlangas ytterligare sex manader.

Som grund har bolaget anfort i huvudsak féljande. Betraffande paféljdsavgiften har
en maximal avgift tagits ut. Det ar inte skaligt, inte minst mot bakgrund av att
bolaget nu har beviljats bygglov for en byggnad som har kortsidan mot gatan. Vad
galler tidsgransen for de atgarder som bolaget ar forelagt att vidta ar det rimligt att
tidsgransen forlangs ytterligare sex manader. Nér den byggnad, som ar under
uppforande, ar klar ska sjélvfallet de andra byggnaderna och anordningarna tas bort.
Det faktum att bygglov har beviljats och byggnaden ar under uppférande visar att
bolagets dgare har en vilja och ambition att folja géllande bestdimmelser och det ar
rimligt att tiden forlangs for att sakerstalla att fardigstallandet av byggnaden hinner

slutforas.
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Byaanads- och miljoskyddsnamnden i Norrkdpings kommun har bestritt bifall till

bolagets yrkanden och anfort foljande skél for bestridandet.

Bygglov for uppférande av bilhall/verkstad har beviljats i ett separat &rende. Det
ska inte utgora grund for att detta forelaggande upphévs. Arenden ska behandlas
oberoende av varandra. Klaganden har sedan ndmndens forsta skrivelse av den 23
juni 2010 haft vetskap om att det olovligt uppforda maste tas bort. Efter det att
namnden den 14 december 2011 beslutade om forelaggandet har tva ansokningar
om bygglov prévats. Den forsta har avslagits och den andra har beviljats. Under
hela den tiden har verksamheten pagatt pa fastigheten. Byggnation av norra delen
av byggnaden har pabdrjats enligt det beviljade bygglovet, dock utan startbesked.
Tomten ser &nnu mer ovardad ut idag an vad den var vid tidpunkten for
forelaggandet. En del av byggmaterialet och gamla betongbalkar har lagts utanfor
egen fastighet, pa kommunens mark. Klaganden har haft tillrackligt lang tid pa sig
att genomfora atgarderna som forelaggandet avser. Nagon séankning av
pafoljdavgiften ar inte heller motiverad, eftersom olovlig verksamhet har pagatt pa

platsen i flera ar.

DOMSKAL

Byggnadsavgift

Inledningsvis konstaterar domstolen att det har kravts lov for de vidtagna atgarderna
béade enligt aldre plan- och bygglagen (1987:10), APBL, och enligt plan- och
bygglagen (2010:900), PBL.

Enligt tredje punkten i 6vergangsbestimmelserna ska APBL tillampas i frdga om
Overtradelser som dgt rum fore ikrafttradandet, men PBL ska tillampas om den leder

till en lindrigare paféljd.

Enligt 11 kap. 51 § PBL far byggsanktionsavgift tas ut bl.a. om nagon bryter mot en
bestdmmelse i 8 — 10 kap PBL eller en foreskrift i PBF. Enligt 9 kap. 1 8§ plan- och
byggforordningen (2011:338), PBF, tas avgift ut for dvertrddelser som anges i det
kapitlet. Bestdammelserna i 9 kap. PBF andrades genom forordningen (2013:308)
om andring i plan- och byggforordningen, som tradde i kraft den 1 juli 2013. 1
bestammelserna foreskrivs numera att byggsanktionsavgift ska alaggas den som
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trots forbudet i 10 kap. 3 § PBL pabdrijar en atgard som kréaver lov innan
byggnadsnamnden har gett ett startbesked. Enligt 6vergangsbestammelserna till
PBF ska de nya foreskrifterna tillampas om de leder till lindrigare pafoljd an de
aldre. Eftersom bestammelser om startbesked inte fanns i APBL, kan
byggsanktionsavgift enligt nuvarande lydelse av PBL och PBF inte paforas for

atgarder som vidtagits utan lov fore den 2 maj 2011.

Eftersom de Gvertradelser som byggnadsavgiften avser inte kan leda till ndgon
sanktion enligt nu gallande bestdmmelser ska underinstansernas beslut att ta ut
byggnadsavgift upphavas (jfr Mark- och miljééverdomstolens domar i malen
P 10174-12 och P 11352-12).

Tidsfrist

Av handlingarna i malet framgar att namnden den 15 maj 2013 beviljade bygglov
for en byggnad dar en av de olovligt uppférda byggnaderna ingar. Mark- och
miljodomstolen har denna dag i mal nr P 2740-13 avslagit ett 6verklagande
avseende bygglov for en byggnad dar bada de olovligt uppforda byggnaderna har
byggts till och byggts samman. Huruvida det har beviljats bygglov eller pagar
arenden avseende bygglov for ytterligare atgarder som forelaggandet avser framgar
inte av handlingarna i malet. Toppen bilar i Sverige AB har visserligen haft lang tid
pa sig att ta bort det olovligt uppforda, men fragan om bygglov for i vart fall en av
de olovligt vidtagna atgarderna har annu inte vunnit laga kraft. Mark- och
miljodomstolen bedémer att det darmed finns fog for att bestdmma tidsfristen for
nar de atgarder i vitesforeldggandet som fortfarande ar aktuella senast ska ha
vidtagits, till den 30 september 2014.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 24 juni 2014.

Cecilia Giese Hagberg Lars Fransson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Cecilia Giese Hagberg, ordférande,
och tekniska radet Lars Fransson. Malet har handlagts av beredningsjuristen
Helena Lagstrand.





