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Med andring av mark- och miljddomstolens dom faststaller Mark- och
miljodverdomstolen Myndighetsnamndens i Simrishamns beslut den 8 november
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
Myndighetsnamnden i Simrishamns kommun (ndmnden) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska upphava mark- och miljddomstolens dom och faststélla

namndens beslut.

L N har motsatt sig andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLEN
Namnden har anfort bl.a. foljande. | den fordjupade dversiktsplanen fran 2007 for
omradet kring Stenshuvud, som framforallt av kostnadsskal stannat vid en
samradshandling, framgar att fortatning av befintliga bebyggelsegrupper kravs for att
bl.a. inte skada de manga riksintressen som finns i omradet. Stallningstagandena i den
samradshandlingen har végts in i den nya dversiktsplanen som nu &r i samradsskedet.
Aktuell fastighet ligger i ett fordjupningsomrade langs kusten dar stallningstagandena i
den nya oversiktsplanen ar att bevara omradets speciella karaktar och att utveckla den
smaskaliga turismen med lokal anknytning. Ny spridd bebyggelse &r ett hot mot
landskapets varden och karaktarsskapande element. Till synes sma ingrepp riskerar att

forstora omradets unika karaktar.

Bygglov pa ej ianspraktagen mark kan inte provas olika ifall ansokan avser fritidshus
eller enbostadshus. Kommunens skyldighet till service och samhallets krav pa
byggnadsverk ar snarare storre nar det géller enbostadshus (permanentboende). Pa de
fastigheter som L N hanvisar till, dar bygglov har beviljats, finns byggnader eller sa
har det tidigare funnits byggnader. Skillnaden jamfort med nu aktuell fastighet &r stor
eftersom ingen orord mark dar har tagits i ansprak. Angéaende ett bygglov L N
hanvisar till som nyligen beviljats i narheten av den nu aktuella fastigheten var

namnden bunden av dverinstansens provning av férhandsbesked.

L N har aberopat samma omstandigheter som vid mark- och miljédomstolen, med
bl.a. féljande tilligg och fortydliganden. Oversiktsplanen som kommunen hénvisar till
ar endast en “kladd” och funderingar ver hur man skulle kunna tidnka sig att en
oversiktsplan skulle se ut. Det ar inget stadgat material att aberopa. Man har vant och

vridit pa detta material i 12 ar vilket far anses vara en katastrof. Under tiden har
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det ganska generost beviljats bygglov inom omradet. Ingivet fotomaterial visar hur
kommunen tillatit byggande i det kansliga omradet for inte helt obetydliga projekt.
Bygglov har bl.a. beviljats ett hundratal meter fran nu aktuell plats. Detta far anses ha
stor betydelse for tilltron till kommunens hantering. Han vill hénvisa till

likabehandling och ”likhet infor lagen”.

Mark- och miljééverdomstolen har hallit syn pa platsen for det ansékta bygglovet.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Enligt Mark- och miljodverdomstolens bedémning ar det pa de skal namnden och
lansstyrelsen anfort olampligt att uppfora ett bostadshus pa platsen for det sokta
bygglovet. Domstolen noterar dven att ett beviljat bygglov pa den aktuella platsen kan
forsvara kommunens majlighet att i framtiden styra bebyggelseutvecklingen i enlighet
med de varden kommunen i sina senare forslag till dversiktsplan for omradet sagt sig

vilja sla vakt om. Bygglovsansékan ska darfor i enlighet med namndens beslut avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Ulla Bergendal och Peder Munck, referent,

tekniska radet Maria Lotz samt hovrattsassessorn Heléne Aberg Benalal.

Foredragande har varit Lisa Forsberg.
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LN
Osterhillgérden
277 35 Kivik

MOTPART
Myndighetsnamnden i Simrishamns kommun
272 80 Simrishamn

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Skane lans beslut den 7 december 2011, dnr 403-16065-10,
se bilaga 1

SAKEN
Bygglov for uppférande av enbostadshus

DOMSLUT
1. Mark-och miljodomstolen avslar L N yrkande savitt darigenom talan

fors mot uttagande av bygglovsavgift.

2. Mark- och miljédomstolen undanrdjer underinstansernas beslut savitt darigenom
bygglov végrats samt aterforvisar drendet till Myndighetsnamnden i Simrishamns

kommun for fortsatt handlaggning av ansékan om bygglov.

Dok.ld 253938

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag

13:00-16:30
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BAKGRUND

Myndighetsnamnden i Simrishamns kommun avslog i beslut den 8 november 2010,
§ 144, L N anstkan om bygglov for nybyggnad av ett enbostadshus pa

fastigheten X samt uttog bygglovsavgift. L N dverklagade namndens beslut i fraga

om savél bygglov som avgift till lansstyrelsen, som avslog 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.

L N overklagar lansstyrelsens beslut och far anses ha yrkat dels att mark- och
miljodomstolen beviljar det sokta bygglovet, dels att kommunens debitering av
bygglovsavgift ska undanréjas. Han anfor i huvudsak féljande.

XX é&r en slaktgard, som har gatt i arv sedan 1832. De vill kunna bo kvar efter
nasta generationsskifte och har darfor ansokt om att fa bygga ett litet hus dar de

kan tillbringa sin alderdom.

Samtliga de bedémningar som har gjorts av lansstyrelsen och som har uttalats i
hanvisningar till lagar och paragrafer har mycket liten férankring i verkligheten
eller i sunt fornuft. Ingen har varit pa platsen. Beslutet ar ett kansliarbete och
grundas helt och hallet pa vad som tidigare uttalats i Simrishamns kommuns

avslagsbeslut.

Det finns tveksamheter i lansstyrelsens och kommunens hantering av arenden
betraffande byggande i kansliga omraden. Det ar darfor viktigt att hogre instans far
préva arendet och gora en objektiv beddmning i det enskilda fallet. | ansokan har
tydligt angetts byggnadens lage, men det som kommunen har angett i
avslagsbeslutet ar inte i Gverensstaimmelse med detta. De ifragaséatter darfor
kommunens beredning av arendet och darmed debiteringen av bygglovsavgiften.

Detta omfattas ocksa av dverklagandet.

Den byggnad for vilken bygglov har sokts ar val forankrad i skansk byggtradition.

Byggnaden &r av mindre storlek och stammer val 6verens med befintliga skanska
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hus betraffande bade utformning och materialval. Den &r bland annat forsedd med
stratak for att smalta in i landskapet och skulle utgora ett positivt inslag i
landskapsbilden. Byggnaden och dess lage kommer inte att ha en negativ inverkan
pa landskapsbilden eller bidra till en fortatning av landskapets karaktar. Den
kommer att vara ett bra komplement till befintliga byggnader och ligga helt i paritet
med dessa. Det kommer att bli en bra, jdmn struktur och fordelning i landskapet,
med cirka 100 meter mellan byggnaderna. Den aktuella akerlappen kan inte brukas
rationellt, da den haller pa att vaxa igen med sly och inte har ndgon bérighet for
lantbruksandamal. Platsen &r bade med hansyn till 1age och till intresset av att halla

landskapet 6ppet mycket lamplig for det andamal de har i tanke.

Kommunen har arbetat med att ta fram ett forslag pa 6versiktsplan sedan 2002, utan
att det har resulterat i nagot. Hanvisningen till att byggnader helst ska uppfdras
inom byar &r orimligt. | den eventuellt kommande Gversiktsplanen finns olika
alternativ for hur omradet kan komma att se ut. Att darvid hanvisa till
oversiktsplanen tyder ytterligare pa att arendet har behandlats schematiskt, utan sunt

fornuft eller férankring i verkligheten.

Det ar svart att forsta vad som avses med “’sta tillbaka for allméinna intressen”. Det
finns ingen som har intresse av att utéva friluftsliv pa den aktuella akerlappen. Det
faktum att marken blir underhallen har dessutom en hogre angeldgenhetsgrad och
utestanger ingen fran att promenera over fastigheten. Att akerlappen skulle ha ett

sadant riksintresse att det begransar deras majlighet att bygga &r orimligt.

Myndighetsnamnden vidhaller sitt beslut och anfor i huvudsak foljande.

Myndighetsnamnden har pa grund av de starka riksintressena framst prévat
lampligheten av ny bebyggelse i omradet. Byggnaden ar tankt att placeras inom ett
omrade som é&r av riksintresse for friluftsliv enligt 3 kap. 6 § miljobalken
(fortsattningsvis: MB) samt kustzon av riksintresse enligt 4 kap. 1, 2 och 4 8§ MB.
Omradet ligger aven inom lansstyrelsens natur- och kulturmiljévardsprogram pa

grund av hoga kulturmiljévarden samt inom landskapsbildsskydd enligt 19 §
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naturvardslagen. Vidare har Simrishamns kommun uppréttat ett naturvardsprogram
som antogs i maj 2010, dar aktuell fastighet ligger inom omrade 7. Detta omrade,
Stenshuvud med omnejd, k&nnetecknas av storslagen natur med myllrande véxt-
och djurliv. Lansstyrelsen har i det 6verklagade beslutet tydligt beskrivit vilka
varden som omradet har samt vilka restriktioner som géller for ny bebyggelse

(landskapsbildsskydd m.m.)

Fastigheten har besokts under bygglovshanteringen samt den 4 april 2012.
Fastigheten ar bevuxen med gras, den har lahackar runt om och den avgransas i
soder av vag 1606. Pa angransande fastigheter finns fruktodlingar och akermark
samt ett bostadshus pa fastigheten i vaster. Det finns tydliga djurstigar inom
fastigheten, eftersom det finns ett storre 16vskogsomrade en bit soder om vagen som
aven angransar till naturreservatet Svabesholm. Omradet bar en karaktar av aldre
orord mark, med smaskaligt odlingslandskap. Ytterligare fortatning av bebyggelsen
i omradet skulle avsevart begransa det 6ppna friluftslivet, inskranka pa landskapets
varden samt begransa rorelsefriheten for djur i omradet. Ytterligare fortatning skulle
vidare medftra en ny grupp av sammanhallen bebyggelse som riskerar att forstéra
omradets varden och eventuellt kan fa till foljd ytterligare framtida bebyggelse i det

kansliga omradet.

L N ar skriven och bosatt pa fastigheten Y, cirka 150 meter vaster om aktuell
fastighet. Pa den fastigheten fick han den 15 juni 2009 bygglov for en
uthyrningsstuga som ar uppford. Han har den 19 december 2011 fatt avslag pa en

ansOkan om bygglov for ytterligare en uthyrningsstuga.

— Myndighetsnamnden aberopar kartor/flygfoto och fotografier fran platsbesdk,
Oversiktplan for Simrishamns kommun 2001 med fyra dartill hérande kartor, en
karta ver skyddade omraden samt ett beslut om landskapsbildsskydd. Vid den syn
som domstolen hallit i malet upplyste foretradare for myndighetsnamnden aven
foljande: Kommunen vill undvika att nya hus byggs inom 90 dB-omradet for

forsvarets anlaggning. Nagon provning av bygglovet med hansyn till att det ligger
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inom 90 dB-omradet har inte gjorts. Masterna vid platsen for det sokta bygglovet

tillhor forsvaret. Forsvaret och trafikverket har inte horts i arendet.

L N har yttrat sig 6ver det som har tillforts malet och har darvid aberopat ett antal
handlingar avseende ansékan om bygglov 2002 pa fastigheten Y, handlingar fran
den aktuella ansdkan och handlaggningen hos myndighetsndmnden samt flygfoto/

karta 6ver det aktuella omradet.

DOMSKAL
I malet tillampliga bestammelser framgar av det 6verklagade beslutet. Mark- och

miljodomstolen, som hallit syn i malet, gor foljande bedémning.

Som lansstyrelsen ocksa konstaterar ar tomten belagen inom omrade som inte
omfattas av detaljplan eller omradesbestammelser. Fragan i malet &r da om
bygglovet och framfor allt lokaliseringen av byggnationen &r forenliga med kraven i
2 och 3 kapitlen plan- och bygglagen (1987:10), vilken &r tillamplig i malet,
narmare bestamt om atgarden innebar pataglig skada pa riksintresse for naturvarden
enligt 3 kap 6 § MB samt riksintressen for rorligt friluftsliv och skyddande av
kustomraden fran fritidsbebyggelse enligt 4 kap. 4 § MB.

Efter besok pa platsen gor domstolen den bedémningen att en byggnation pa tomten
inte direkt paverkar ett dar befintligt specifikt naturvarde. Omgivningen ar i hogsta
grad skyddsvard och storslagen men byggnationen kommer inte i sig att paverka sin
omgivning i en sddan omfattning att den kan anses medféra pataglig skada pa

riksintresse for naturvard enligt 3 kap. 6 § MB.

Domstolen finner vidare att nagot rorligt friluftsliv inte utfors, och sannolikt inte
kommer att utforas, pa den specifika tomten da denna i nulaget utgors av tidigare
akermark som nu tycks anvandas for vall. Den ar alltsa inte allemansrattsligt
tillganglig. Det &r alltsa endast sekundart, som en i absoluta matt inskrankning av en
vy Over ett obebyggt landskap, som etableringen pa plats paverkar riksintresset for
rorligt friluftsliv enligt 4 kap. 2 § MB. Det kan dven konstateras pa plats att tomten
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ar beldgen invid en véag som leder till nationalparken Stenshuvud, som utgér ett
viktigt beséksmal for bl.a. rorligt friluftsliv. Vagen i sig &r dock under
sommarmanaderna tamligen trafikerad och utgor alltsa inte i sig en lokal for
utévande av rorligt friluftsliv. Domstolen ser det inte heller som forenligt med MB
och dess fran den upphévda naturresurslagen i dessa delar hamtade férarbeten att i

riksintresset inbegripa biltrafik, genererad av rorligt friluftsliv.

Slutligen aterstar att prova i vilken man bebyggandet medfor pataglig skada pa
riksintresset for skyddande av kuster mm fran fritidsbebyggelse, enligt 4 kap. 4 §
MB. Avgdérande for denna paverkan ar om byggnationen kan anses vara amnat for
fritidsboende eller for permanentboende. Har har i malet framkommit fran den
klagande uppgiften att byggnationen ar avsedd for att sékerstélla ett fortsatt
permanentboende pa garden. Denna uppgift finns inte anledning for domstolen att
ifragasatta. Vidare klargor lansstyrelsen i sitt yttrande att under de 25 ar som gatt
sedan bestdammelserna i 4 kapitlet MB skrevs, har bostadsmarknaden forédndrats och
enligt lansstyrelsen byggs idag i 6kad utrackning permanentbebyggelse pa landet
for en urban livsstil. Aven om den som lansstyrelsen ocksa konstaterar, riskerar att
“utgora ett lika stort hot mot omradenas viarden som den fritidsbebyggelse som
forarbetena namner”, utgér den otvetydigt inte fritidsbebyggelse. Darmed kan den

inte anses utgora pataglig skada pa just riksintresset enligt 4 8.

Mark- och miljodomstolen finner saledes sammanfattningsvis att den sokta atgarden
inte skulle innebéra pataglig skada pa nagot riksintresse enligt 3 kap. 6 § eller 4 kap.
MB. Da emellertid underinstansernas beslut inte innefattar en fullstandig prévning
av forutséattningarna for bygglovs meddelande och utredningen i den dartill htrande
akten inte innehaller tillrackligt underlag for att en sadan skulle kunna foretas hos
domstolen, finner domstolen sig forhindrad att meddela bygglov, men att
underinstansernas beslut i huvudsaken ska upphévas och fragan om bygglov

aterforvisas till Myndighetsnamnden i Simrishamns kommun for ny prévning.
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Daremot finner mark- och miljodomstolen att det inte framkommit nagon
omstandighet som kan medféra att némndens avgiftsbeslut skulle vara felaktigt,

varfor 6verklagandet i den delen skall avslas.

Slutligen erinrar domstolen om att bygglov, om sadant erhalles, inte kan utnyttjas
om inte aven dispens fran bebyggelseférbudet i forordnandet om
lanskapsbildsskydd erhalles; harom anscks i sarskild ordning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 19 juli 2013.

Carl-Goran Heden Marten Dunér

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Carl-Goéran Heden, ordférande, och
tekniska radet Marten Dunér.





