SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljéoverdomstolen  2014-03-12 P 6756-13

060210 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Véxjo tingsratts, mark- och miljédomstolen, dom 2013-06-19 i mal nr P 3939-12, se
bilaga A

KLAGANDE
1. TK

2.CP

3.ER

4. KP

MOTPARTER
1. Stadsbyggnadsndmnden i Helsingborgs stad
251 89 Helsingborg

2.MT

SAKEN
Bygglov for nybyggnad av forrad och carport pa fastigheten X i
Helsingborgs kommun

MARK- OCH MILIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med &ndring av mark- och miljddomstolens dom upphaver Mark- och
miljoéverdomstolen Stadsbyggnadsnamndens i Helsingborgs stad beslut den 25
augusti 2011 8§ 456 Dnr 01324/2011 LOV 2011-0550, om att meddela bygglov
for forrad och carport pa fastigheten X och avslar ansokan.

Dok.Id 1127973

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

T K, C P, KP och E R (klagandena) har yrkat att bygglovsbeslutet ska
upphévas.

Stadsbyggnadsnamnden i Helsingborgs stad (hdmnden) och M T har motsatt sig

andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Klagandena har i huvudsak dberopat samma omstandigheter som vid mark- och
miljodomstolen, med bl.a. foljande tillagg och fortydliganden.

En avvikelse med 3 meter av 4,5 meter &r inte att betrakta som en mindre avvikelse i
nagot sammanhang. Den i detaljplanen foreskrivna byggnadshojden galler inte per
automatik for mark som inte far bebyggas. En bedémning av byggnadshojden maste
istallet ske med utgangspunkt i vad som ryms inom en mindre avvikelse fran
detaljplanen. Bygglovet innebar men for T K i form av 6kad skuggbildning, minskad
trevnad, vardeminskning och medfor vidare att framtida upptagning av fonster pa hans
gavelvagg darigenom i realiteten omdojligors. En avvikelse som medfor inskrankningar
i en grannes mojlighet att i framtiden utnyttja sin fastighet &r inte att anse som en
mindre avvikelse. Det stammer inte att byggnadens placering ar den mest fordelaktiga
for grannarna. Avvikelserna fran detaljplanen &r var och en for sig inte en mindre
avvikelse. Sammantaget &r det fraga om en betydande avvikelse vilken dessutom inte

ar forenlig med detaljplanens syfte.

Enligt det bevarandeprogram som antagits av stadsbyggnadsndmnden ar samtliga
fastigheter i kvarteret Stekpannan vilka gransar mot M T fastighet markerade som
”Sarskild virdefull bebyggelse enligt 3:12 PBL” eller "Bebyggelse av
kompletterande véirde”. Det ifrdgasitts om bevarandeprogrammet har beaktats 1

bygglovsprévningen. Den aktuella byggnaden har inte nagon forebild i kvarteret.
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Angaende vad som anges i stadsbyggnadsnamndens sammantradesprotokoll om att
“byggnaden delvis placerats in pa mark som inte far bebyggas med 1 meter” godtar
de den forklaring som har l[&mnats av ndmnden och M T om att denna skrivning

hanvisar till byggnadens placering mot gata.

M T har till stod for sin instéllning anfort i huvudsak féljande. Byggnaden innebér inte
nagon olagenhet for C P, E R och K P eftersom deras bostader ligger for langt bort och
ar dolda av vaxtlighet. Deras utsikt forsvann for flera ar sedan nar andra grannar
byggde sina bostader. Byggnadens placering har inte heller nagon betydelse for T K
eftersom han mot gransen endast har en gavel utan fonster pa bottenvaningen, en liten
grasplatt och soptunnor. Det ar fraga om en mindre avvikelse eftersom alla bostader i
omradet har sina garage pa 0-1,5 meter fran tomtgrans. Han har hela tiden varit tydlig
med att byggnaden &r tankt att anvandas som kontor for eget bruk. Foretaget ar en
bisyssla med endast 3-4 besok per ar. En placering langre in pa tomten skulle innebéra
att bilarna parkeras precis intill gransen mot T K. En placering enligt bygglovet gor att
T K slipper se och hora bilarna.

Namnden har till stod for sin installning anfort i huvudsak foljande. Det kan
ifragasattas om 39 § byggnadsstadgan (1959:612) ar tillamplig eftersom den ska
tillampas om inte annat ar foreskrivet i planen. Enligt 1 § i nu aktuell plan ska 79 a §
mom 1-6 byggnadsstadgan (1931:364) galla. Den bestammelsen avser bl.a. avstand till
granne men det finns inget krav pa att det ska foreligga sérskilda skal for att namnden
ska medge undantag fran avstandet fran fastighetsgrans. Enligt namnden &r
forutsattningarna i 79 a 8§ uppfyllda varfor placeringen 1,5 meter frn granntomten ar
planenlig. Samma regler for byggnadshojd galler for hela fastigheten om inte annat ar
foreskrivet i planen. Den enda planavvikelsen ar alltsa att byggnaden ar placerad en
meter in pa punktprickad mark.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Sasom underinstanserna funnit ar det den aldre plan- och bygglagen (1987:10), APBL,

som ska tillampas i malet.
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Mark- och miljoéverdomstolen konstaterar inledningsvis att det av mattangivelserna i
den ritning som tillhor bygglovsbeslutet framgar att byggnaden ska placeras 1 meter
fran gransen mot fastigheten Y och 4 meter fran gatan. Mark- och
miljodverdomstolen finner att en sadan skriven mattangivelse har foretrade framfor
den placering som framgar av ritningens skala och av den tjansteskrivelse som har
antagits som motivering till bygglovsbeslutet. Den skrivna mattangivelsen som

framgar av ritningen ar darmed den placering av byggnaden som ska provas i malet.

For den aktuella fastigheten géaller en byggnadsplan fran 1944. Enligt 17 kap. 4 § forsta
stycket APBL galler den som detaljplan. Enligt 1 § i byggnadsplanen ska, i den man
inte annat foreskrives, bestdammelserna i 79 a 8§ mom. 1-6 i byggnadsstadgan
(1931:364), BS, gélla.

Av 79 a § BS foljer att byggnad inte ska laggas pa mindre avstand fran gransen mot
grannfastighet an 4,5 meter. Enligt bestimmelsens tredje punkt far namnden, i fraga
om uthus eller annan gardsbyggnad, medge undantag fran detta krav om byggnaden
med hansyn till dess ringa storlek och andra omsténdigheter utan oldgenhet kan
uppforas i grans mot grannfastighet. Da planen for den aktuella fastigheten darmed
reglerar avstandet mellan bebyggelse och tomtgrans anser Mark- och
miljodverdomstolen — i motsats till underinstanserna - att 39 § byggnadsstadgan
(1959:612) inte ska tillampas.

Fragan dr darfér om forutsattningarna for undantag enligt 79 a § BS ar uppfyllda.
Enligt Mark- och miljééverdomstolens bedémning kan den aktuella byggnaden, med
en byggnadsarea om ca 67 kvadratmeter, inte anses vara av ringa storlek. Da
byggnationen ocksa maste anses forsamra forutsattningarna for T K att utnyttja sin
fastighet ar inte heller kravet pa att uppférandet kan ske utan olagenhet uppfylit.
Eftersom forutsattningarna for undantag enligt 79 a § BS darmed inte dr uppfyllda &r

den sokta atgarden planstridig.

Det aterstar att bedéma om atgarden kan anses vara en sadan mindre avvikelse fran

detaljplanen som enligt 8 kap. 11 § sjitte stycket APBL kan medges.
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Omkring en tredjedel av den planerade byggnaden skulle komma att placeras narmare
tomtgransen an 4,5 meter. Redan pa grund harav anser Mark- och miljééverdomstolen
att atgarden inte kan betraktas som en mindre avvikelse. Hartill kommer att byggnaden

ocksa ska placeras pa mark mot gatan som enligt planen inte far bebyggas.

Sammantaget innebér det anforda att n&mndens beslut om bygglov ska upphévas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Ulla Bergendal, Eywor Helmenius, referent,

och Asa Marklund Andersson, samt tekniska radet Tommy Astrém.

Foredragande har varit Lisa Forsberg.
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4:3 meddelad i
Vaxjo

KLAGANDE
1.TK

2.CP

3.ER

4. KP

MOTPART

1. Stadsbyggnadsndmnden
Helsingborgs stad

251 89 Helsingborg

2.MT

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Skane lan beslut 2012-09-12, dnr 403-18721-11, se bilaga 1

SAKEN
Bygglov for nybyggnad av forrad och carport pa fastigheten X i
Helsingborgs stad

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandena.

Dok.ld 238179

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag

13:00-16:30
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BAKGRUND

Stadsbyggnadsnamnden i Helsingborgs stad (nedan ndmnden) beslutade den 25
augusti 2011 att bevilja bygglov for nybyggnad av férrad och carport pa fastigheten
X 1 Helsingborg. Beslutet 6verklagades av T K, C P, E R och M-B P till

Lansstyrelsen i Skane lan (nedan lansstyrelsen), som avslog 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.
TK, CP, E R och M-B P (klagan-dena) har dverklagat lansstyrelsens beslut.

Det har darefter framkommit att M-B P sedan den 6 juli 2012 inte langre &r &gare
till fastigheten Z. Ny dagare ar K P. Efter forelag-gande fran mark- och

miljodomstolen har hon intratt som klagande.

Klagandena har yrkat, som det far forstas, att beslutet ska upphévas.

De har till stod for dverklagandet vidhallit vad de tidigare har anfort samt har upp-
gett i huvudsak foljande. Namndens beslut ar férenat med oklarheter da beslutet
beskriver tva olika placeringar av byggnaden, 1,5 meter respektive 3,5 meter fran
tomtgréns. Lansstyrelsen har inte fortydligat var byggnaden kommer att placeras.
De vet darfor inte vilken bedémning lansstyrelsen gjort och ett myndighetsbeslut

maste vara entydigt.

Lansstyrelsen redovisar hur byggnadshdjden ska berdknas enligt 9 § plan- och
byggférordningen men bemater inte varfor namnden frangar en sadan berakning i
sitt beslut géllande komplementbyggnadens hojd. Detta medfér en oklarhet. En
komplementbyggnad ska inte anvéandas for naringsverksamhet, sa som Tannus fore-
slagit. Byggnationen innebér betydande men for dem. Deras grannmedgivande i
denna process liknar mer en éverkorning an ett demokratiskt medborgarinflytande.
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DOMSKAL

Enligt punkt 2 i 6vergangsbestammelserna i plan- och bygglagen (2010:900), PBL,
ska aldre foreskrifter galla om arendet pabdrjats fore den 2 maj 2011. Da detta
arende paborjats fore detta datum ska den aldre plan- och bygglagen (1987:10),
APBL, galla.

Klagandena anser att namndens beslut &r oklart dels avseende byggnadens placering
fran tomtgréans, dels avseende byggnadshojden. Mark- och miljodomstolen konsta-
terar att byggnaden ska placeras 5 meter fran gata och 1,5 meter fran grans mot
granne, vilket ocksa framgar av namndens beslut. Det foreligger darmed inga oklar-

heter kring byggnadens placering.

For omradet galler byggnadsplan faststalld av lansstyrelsen den 6 oktober 1944,
Byggnadsplanen galler som detaljplan enligt APBL. Av byggnadsplanen framgar
bland annat féljande. Tomten far anvandas for bostadsandamal. Pa tomten far fri-
staende hus uppforas eller/och tva med varandra sammanbyggda hus i gemensam
tomtgrans. Hogst en femtedel av tomten far bebyggas. Byggnad far inte uppforas till
storre hojd an 7,6 meter och inte innehalla mer &n tva vaningar. Om inget annat fo-
reskrivs i detaljplanen galler som bestammelse vad som foreskrivs i 39 § byggnads-

stadgan, BS.

Byggnadshdjd

| en detaljplan kan bade begreppet byggnadshojd och totalh6jd forekomma. Med
totalhdjd menas en byggnads totala hdjd. Hur en byggnads hojd (byggnadshdjd)
beraknas framgar av 9 § plan- och byggférordningen (1987:383), APBF, och av
Boverkets allmanna rad 1995:3, andrade genom 2004:2, Boken om lov, tillsyn och

kontroll, bilaga 3.

| det nu aktuella malet kommer férradet/carporten att underskrida den i detaljplanen
foreskrivna byggnadshajden om 7,6 meter. Hojden pa byggnaden ar darmed planen-

lig.
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Avstand till grans

Av 39 § BS framgar att byggnad ska forlaggas till sddant stalle pa tomten som ar
lampligt med hansyn till landskapsbilden och sa att den pa lampligt satt ansluter till
évrig bebyggelse pa tomten och néarbelagen mark. Byggnad inom omrade med
stadsplan eller byggnadsplan ska, savida inte annat foreskrivs i planen eller medges
av byggnadsnamnden, laggas i gatulinje eller, om férgard finns, i inre forgardslinje.
Om inte annat foreskrivs ska vid val av plats for byggnad iakttas att byggnad som
inte sammanbyggs eller kan forvantas komma att sammanbyggas med byggnad pa
granntomt, inte ma laggas pa mindre avstand fran grans mot grannen &n som mots-
varar hélften av den for byggnaden tillatna storsta hojden och inte narmare gransen
an 4,5 meter och att avstandet mellan byggnader pa samma tomt inte far vara
mindre an den tillatna storsta hojden. Byggnadsnamnden far medge undantag fran
dessa bestammelser om det finns sdrskilda skél samt det kan ske utan men for gran-
nen eller fara for sundhet, brandsakerhet eller trafiksdkerhet och utan att ett lampligt
bebyggande av omradet forsvaras. Om atgarden kan inverka pa férhallandena pa
angransande tomt, ska dess &gare horas.

Forradet/carporten placeras i anslutning till Befalsgatan. Avstandet till bostadshuset
pa tomten &r ca 5 meter och avstandet till granntomten ar 1,5 meter. En alternativ
placering, langre in pa tomten, kan inte prévas inom ramen for detta mal, eftersom
mark- och miljodomstolen inte far préva andra lokaliseringar jamfort med vad un-

derinstanserna provat.

En grundlaggande forutséttning for undantag enligt 39 § BS é&r ett det finns sér-
skilda skal for att placera byggnaden ndrmare tomtgréans an 4,5 meter. | handlingar-

na redovisas inga sadana skal. Den sokta byggnaden ar darmed planstridig.

Fragan ar da om byggnadens placering narmare an 4,5 meter till tomtgrans, &r att
betrakta som en mindre avvikelse fran detaljplan enligt 8 kap. 11 § sjatte stycket
APBL. | forarbetena anges att smarre avsteg — t.ex. att placera en byggnad nagon
meter in pa s.k. punktprickad mark — bor kunna medges. Avsteg bor ocksa kunna

ske i det fall att 6verskridande av hogsta tillatna byggnadshojd ar pakallat av bygg-
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nadstekniska eller andra skél eller att 6verskridande av tillaten byggnadsarea ar mo-
tiverat for att en battre planlosning skall kunna uppnas. Daremot ar bestammelsen
inte tillamplig om nagon vill anvanda marken for ett i planen icke avsett &ndamal
(prop. 1985/86:1 s. 714). Av regeringsrattens uttalande (se RA 1990 ref 53 I1) fram-
gar att en avvikelse fran plan bor bedémas inte endast utifran absoluta matt och tal

utan bor ses i forhallande till samtliga i malet foreliggande omstandigheter.

Forradet/carporten inryms inom tillaten byggnadsarea for fastigheten. Byggnaden
placeras i anslutning till Befalsgatan. Av handlingarna framgar att narmaste grannes
bostadshus, vars ena gavel vander sig mot forradet/carporten saknar fonster pa
nedre plan. I omradet finns fler byggnader som uppforts i eller i nara anslutning till
tomtgrans. Med hansyn hartill, och att avvikelsen &r forenlig med syftet med planen
finner mark- och miljédomstolen att placeringen av det aktuella forradet/carporten

ar att betrakta som en mindre avvikelse fran detaljplanen.

Sammanfattning

Mark- och miljodomstolen finner att det aktuella férradet/carporten strider mot be-
stdimmelserna i 39 § BS men att byggnadens placering utgoér en mindre avvikelse
fran detaljplanen. Byggnaden kan inte anses medfdra sadan betydande oléagenhet for
grannarna som avses i 3 kap. 2 § APBL att det limnade bygglovet ska upphévas péa
den grunden. Overklagandena ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 10 juli 2013.

Lena Pettersson Lars Fransson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Lena Pettersson, ordférande, och
tekniska radet Lars Fransson.





