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SAKEN
Bygglov for nybyggnad av garage pa fastigheten X i Uddevalla kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med &ndring av mark- och miljddomstolens dom upphaver Mark- och
miljoéverdomstolen Miljo- och stadsbyggnadsndmndens i Uddevalla kommun beslut
den 19 januari 2012, § 35, dNr: 2011:2498, om att meddela bygglov for nybyggnad
av garage pa fastigheten X och avslar ansokan.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

P N har yrkat i forsta hand att Mark- och miljodverdomstolen med &ndring av mark-
och miljddomstolens dom upphaver bygglovsbeslutet. Han har yrkat i andra hand att
Mark- och miljodverdomstolen med andring av mark- och miljédomstolens dom

aterforvisar arendet till Miljo- och stadshyggnadsnamnden i Uddevalla kommun.

H S, R S och Milj6- och stadsbyggnadsnamnden i Uddevalla kommun

(ndmnden) har bestritt andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

P N har aberopat i huvudsak samma omstandigheter som vid mark- och
miljddomstolen, med foljande tilldgg och fortydliganden. Den bedémning som mark-
och miljédomstolen angett som sarskilda skal for placering i strid mot avstandsregeln i
39 § byggnadsstadgan, &r en felbedémning. Den beddmning som framfors i den
skiljaktiga meningen ar korrekt. Det finns andra placeringar pa tomten som innebér att
bade friyta och avstandsregeln kan uppfyllas. Att flytta garaget ytterligare 2,5 meter
fran tomtgransen ar inte det enda alternativet. Det finns andra placeringsalternativ pa
tomten som inte har utretts. Att skapa friyta for sokanden pa bekostnad av P N:s
intresse av att avstandsgransen halles, ar inte sadana sérskilda skal som avses med 39 §
byggnadsstadgan. Om detta skulle vara fallet skulle alla garage kunna placeras i
tomtgrans eller dess absoluta néarhet. Det torde vara ett generellt 6nskemal att skapa

friyta pa samtliga tomter i omradet.

H S och R S har aberopat i huvudsak samma omstandigheter som vid mark- och
miljodomstolen, med féljande tillagg och fortydliganden. Savitt avser motiveringen i
den skiljaktiga meningen i mark- och miljodomstolen stéller sig H S och R S mycket
fragande till uppgiften att det skulle finnas andra alternativa placeringar 4,5 meter fran
tomtgransen som tillgodoser intresset av en god helhetsverkan. Vid synen pa
fastigheten kunde konstateras att en sadan placering innebér att
komplementbyggnaden skulle hamna mitt framfér huvudbyggnadens framsida vilket

uppenbart inte uppfyller
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namnda allménna intressen. Forhallandet torde dven framga redan genom en blick pa
ritningen till bygglovsansdkan. I motiveringen till den skiljaktiga meningen saknas
vidare kommentar till pastadda alternativa placeringars uppfyllande av kraven i 8 kap.
9 och 10 88 plan- och bygglagen (2010:900), PBL, pa etablering respektive
bibehallande av friyta inom tomter. Detta &r ett krav som i skalig utstrackning ska

tillgodoses utéver anpassningskravet i 2 kap. 6 8 PBL.

Namnden har anfort att namnden vidhaller sitt beslut och att inget nytt har
framkommit i 6verklagan som féranleder en annan beddmning av drendet. Namnden
har dock tillagt foljande. | saval aldre som modern bebyggelse placeras gérna garage
intill eller ndra tomtgrans. En standarddetaljplan for villor i Uddevalla innehaller oftast
bestammelser om att garage ska placeras minst 1,5 meter fran grans mot granntomt.

Mark- och miljééverdomstolen har den 4 mars 2014 hallit syn i malet.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

For den aktuella fastigheten géaller en avstyckningsplan fran 1942 sdsom detaljplan. |
avsaknad av planbestammelser avseende byggnaders placering och minsta avstand till
tomtgréns ska 39 § byggnadsstadgan (1959:612) tillampas. Enligt den bestdmmelsen
framgar bl.a. att byggnad inte ska placeras pa mindre avstand fran gransen mot
granntomt an som motsvarar halften av den for byggnaden tillatna storsta hojden och
inte narmare gransen an 4,5 meter. En byggnadsnamnd kan dock medge undantag fran
bestammelserna om det ar pakallat av sérskilda skal samt kan ske utan men for granne
eller fara for sundhet, brandsékerhet eller trafiksédkerhet och utan att ett lampligt
bebyggande av omradet forsvaras. Om atgarden kan inverka pa forhallandena pa

angransande tomt, ska dess dgare horas i saken.

Beddmningen av om det finns sérskilda skél enligt 39 8 tredje stycket
byggnadsstadgan far ske utifran omstandigheterna i det enskilda fallet. Om de angivna
forutsattningarna ar uppfyllda ar garagets placering att anse som planenlig d&ven om

den placeras narmare grénsen an 4,5 meter (jfr RA 1994 ref. 8).
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Av rattspraxis framgar att bedomningen av vad som utgor sarskilda skal ska ske
restriktivt. | princip kréavs att det inte ar mojligt att placera byggnaden pa annan plats
an den sokta (se t.ex. RA 1994 ref. 8). Enligt Mark- och miljédverdomstolen &r
forhallandena pa X sadana att det utéver redan prévade alternativ for byggnation &r
mojligt att uppfora ett garage pa annan plats inom tomten. Mark- och
miljodverdomstolen finner darfor inte att det foreligger sarskilda skal for undantag
enligt 39 § byggnadsstadgan. Garagets tilltankta placering r saledes att anse som
planstridig.

Trots att den sokta atgarden strider mot gallande plan, kan bygglov enligt 9 kap.

31 b § PBL anda lamnas om atgarden innebar en liten avvikelse fran planen och om
avvikelsen &r forenlig med planens syfte. | forevarande fall kommer mer &n 40 procent
av garaget att placeras inom ett avstand av 4,5 meter fran tomtgrans till granne. Med
hansyn hartill anser Mark- och miljoéverdomstolen att garagets placering 2 meter fran

tomtgréns inte ar att anse som en liten avvikelse.

Sammantaget innebar det anforda att ndmndens beslut om bygglov ska upphavas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lov, Eywor Helmenius och Margaretha

Gistorp, referent, samt tekniska radet Tommy Astrém.

Foredragande har varit hovrattsfiskalen Linda Mossberg Karlstrom.
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OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsens i Véstra Gotalands 1an beslut den 18 juni 2012 i &rende nr 403-7280-
2012, se bilaga 1

SAKEN
Bygglov for nybyggnad av garage pa fastigheten X i Uddevalla kommun

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.ld 235260

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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BAKGRUND

Till Milj6- och stadsbyggnadsnamnden i Uddevalla kommun (nedan ndmnden)
inkom under hosten 2011 en ansokan fran R S och H S (nedan makarna S) om
nybyggnad av ett garage pa fastigheten X i Uddevalla kommun. Namnden hade
tidigare beviljat makarna S bygglov for nybyggnad av ett garage pa den Gstra
delen av tomten. Enligt den nya bygglovsansokan skulle garaget nu istéllet

placeras 2 meter fran tomtgrans pa den sodra delen av tomten.

N&mnden beslutade den 19 januari 2012 att bevilja bygglov, i enlighet med
ansokan, for nybyggnad av garage pa den aktuella fastigheten. Enligt namndens
bedémning (framgar av det i beslutet aberopade beslutsunderlaget) foreldg det
sarskilda skal enligt 39 § byggnadsstadagan (1959:612) att franga bestammelserna
om minsta avstand till tomtgrans da placeringen ansags lamplig for att ge friyta pa
fastigheten.

N&mndens beslut 6verklagades av P N till Lansstyrelsens i Vastra
Gotalands lan (nedan lansstyrelsen) som i beslut den 18 juni 2012 avslog
Overklagandet.

YRKANDEN M.M.

P N har dverklagat lansstyrelsens beslut och yrkat, sa som det slutligen bestamts,
att mark- och miljédomstolen, i férsta hand, undanrgjer lansstyrelsens beslut och
avslar bygglovet och, i andra hand, undanréjer lansstyrelsens beslut och

aterforvisar arendet till byggnadsnamnden.

Till stod for sin talan har han anfort bl.a. foljande. Beslutet ar felaktigt da det saknas
sarskilda skal att medge undantag fran kravet pa minsta avstand till tomtgréans.
Beslutet strider ocksa mot syftet med detaljplanen samt mot reglerna i plan- och
bygglagens 2:a kapitel, 8:e kapitel samt 9:e kapitel. Omradet bestar av relativt stora
tomter med stora mojligheter att placera garagebyggnader pa. Lansstyrelsen har
felaktigt utgatt fran att kommunen bedémt atgéarden planenlig eftersom nagon
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prévning om avsteg fran bestammelserna inte skett. | malet finns en bestammelse
som anger att byggnad inte far placeras narmare tomtgrans an 4,5 meter. Denna
bestammelse ar enkel och tydlig. Avsteg fran bestammelsen utgor ocksa avsteg fran
planen. Det finns inga pakallade sarskilda skal att avvika fran bestammelsen och
atgarden kan inte ske utan men for honom. Att skapa friyta for makarna S ar inget
sérskilt skal att placera garagebyggnaden i strid mot detaljplanen. L&nsstyrelsen har
inte vagt de enskilda intressena mot varandra. Makarna S:s intresse av att bygga
narmare tomtgransen an de foreskrivna 4,5 meterna har angivits vara att man vill
undvika att bygga for den egna utsikten. Lansstyrelsen har da inte vagt in att det ar
makarna S sjalva som valt att bygga till sitt bostadshus pa satt som skett. Det finns
andra platser pa tomten att forlagga byggnaden pa. Sarskilt lampligt &r det stélle
som ursprungligen varit avsett och dér bygglov redan beviljats. | sammanhanget
hanvisas till rattsfallen RA 1991 ref 46, Kammarattens dom den 11 maj 2012, mél
nr 1563-11, Mark- och miljoéverdomstolens dom den 31 maj 2012, mal nr P
1119-12 och Mark- och miljoéverdomstolens dom den 18 september 2012, mal nr
P 2693-12.

Genom brandkrav kommer ett omrade in pa hans fastighet att vara behaftat med
byggforbud, alternativt att sarskilda brandskyddsatgarder maste vidtas av honom,
innan en framtida bygglovsansokan kan beviljas. Eftersom avstandbestammelserna
hade sin grund i att forhindra brandspridning mellan byggnader, tillampas numera
avstandsbestammelsen 4 meter. Detta féljer bl.a. av Boverkets byggregler, BBR 94.
Av 39 § byggnadsstadgan framgar bl.a. ocksa att avstandet mellan byggnader pa
samma tomt ej ma vara mindre an den for nagondera byggnaden tillatna storsta
hojden. Det &r inte utrett och framgar i vart fall inte av beslut eller beslutsunderlag
om byggnaden ligger narmare huvudbyggnaden &n den for byggnaden tillatna

storsta hojden.

R S och H S, som bestrider P N:s yrkanden, har i yttrande anfort bl.a. foljande.
Sasom lansstyrelsen utvecklat i sitt beslut &r placeringen av den planerade
garagebyggnaden att anse som planenlig om de kriterier for undantag som stadgas
i 39 8§ byggnadsstadgan ar férhanden.
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Makarna S vidhaller i alla delar vad som anforts och aberopats hos
lansstyrelsens om de sérskilda skal som foreligger att franga foreskrivet avstand
fran tomtgrans. Kommunen och lansstyrelsen har i denna del gjort en korrekt
beddmning rérande mojligheterna, lampligheten och lagligheten av att placera
byggnaden pé annan plats inom fastigheten med iakttagande av

avstandsbestammelsen och att sarskilda skal darmed ar férhanden.

Det &r svart att forsta vilken paverkan pa Y som klaganden lagger till grund for sitt
pastaende om uppkommande men for fastigheten. Fastighetens radande byggratt
lamnas opaverkad. Att garaget pa makarna S:s fastighet placeras tva meter fran
tomtgransen innebér inte att inom Y géllande avstand for framtida byggnation
forskjuts. Garagebyggnaden kommer att vara placerad med betydligt langre
avstand an atta meter fran byggnad pa klagandens fastighet. Nagon sarskild
hansyn till brandspridningsrisk behdver darfor inte tas. Om nagon i framtiden
skulle vilja uppfdra byggnad pd Y och darvid placerar denna fyra meter fran
gransen har inte heller da Boverkets aktuella byggregel ndgon inverkan pa
byggnadens brandsékerhet. Forst om dven denna byggnad skulle medges placeras
narmare gransen an fyra meter uppkommer fraga om forstarkt brandskydd for
denna. Prévningen om men ska vidare ske objektivt utifran fastigheten och dess
faktiska och rattsliga utformning. Eftersom denna inte paverkas foreligger inte
sadant men som avses i 39 § byggnadsstadgan dven om klaganden personligen

upplever den tillkommande byggnationen som pa nagot sétt orattfardig.

Makarna S:s om- och tillbyggnad av bostadshuset pa sin fastighet ar planenlig och
grundad pa bygglov. Den tillkommande garagebyggnadens placering inom tomten
ar ett forhallande som ska bedémas for sig och med utgangspunkt i radande
forhallanden. Det bestrids att placeringen av garagebyggnaden medfor betydande
olagenheter for klaganden. Vidare finns det fér omradet inte nagon plan som
reglerar byggnadshojden. Tillaten byggnadshdjd ar salunda den faktiska pa
byggnaderna. Denna &r for bada byggnaderna 2,4 meter. Av situationsplanen fogad

till bygglovsansokan framgar att garaget ska placeras fyra meter fran



5

VANERSBORGS TINGSRATT DOM P 2896-12
Mark- och miljodomstolen

bostadsbyggnaden. Det bestrids saledes att bygglovet skulle st i strid med 39 §
byggnadsstadagan i detta hanseende.

Namnden har i yttrande anfort att de vidhaller sitt beslut.

Mark- och miljodomstolen har den 5 juni 2013 hallit sammantrade och syn i malet.

DOMSKAL

For den aktuella fastigheten géaller en avstyckningsplan fran 1942 sasom detaljplan.
| avsaknad av planbestammelser avseende byggnaders placering och minsta avstand
till tomtgréns ska 39 § byggnadsstadgan (1959:612) tillampas. Enligt den
bestammelsen framgar bl.a. att byggnad inte ska placeras pa mindre avstand fran
gransen mot granntomt &n som motsvarar hélften av den for byggnaden tillatna
stdrsta h6jden och inte ndrmare gransen an 4,5 meter. En byggnadsnamnd kan dock
medge undantag fran bestammelserna om det ar pakallat av sarskilda skéal samt kan
ske utan men for granne eller fara for sundhet, brandsakerhet eller trafiksakerhet
och utan att ett lampligt bebyggande av omradet forsvaras. Om atgarden kan

inverka pa forhallandena pa angransande tomt, ska dess &gare horas i saken.

Beddmningen av om det finns sarskilda skal enligt 39 § tredje stycket
byggnadsstadgan far ske utifran omstandigheterna i det enskilda fallet. Om de
angivna forutsattningarna ar uppfyllda ar garagets placering att anse som planenlig

dven om den placeras narmare gransen an 4,5 meter (jfr RA 1994 ref. 8).

Namnden har i sitt beslut angett att placeringen varit lamplig for att ge friyta pa
fastigheten och att denna omstandighet utgor ett sarskilt skél samt att bygglov kan
ges utan olagenhet for grannfastigheten. Mark- och miljodomstolen har vid syn pa
den aktuella fastigheten kunnat konstatera att mojligheterna till en 1amplig placering
pa tomten ar begransade. Att flytta garagebyggnaden ytterligare 2,5 meter in pa
tomten fran gransen i séder skulle, enligt domstolens beddmning, motverka en god
helhetsverkan pa fastigheten. Mark- och miljédomstolen finner darfor inte skal att

andra namndens bedémning vad galler fragan om byggnadens placering och



6

VANERSBORGS TINGSRATT DOM P 2896-12
Mark- och miljodomstolen

mojligheten till avsteg fran det i byggnadsstadgan foreskrivna avstandet. Den
tilltankta placeringen innebér heller inte nagra men eller en betydande olagenhet for
grannfastigheten pa ett sadant satt att placeringen skulle strida mot 39 § bygg-
nadsstadgan eller mot 6vriga bestammelser i plan- och bygglagen. Da avstyck-
ningsplanen inte innehaller nagon bestammelse om storsta tillatna byggnadshojd
strider placeringen inte heller ur detta avseende mot 39 8§ andra stycket punkten b
byggnadsstadgan. Vad som i 6vrigt framkommit i malet foranleder inte skal till

andring av underinstansernas beslut. Overklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 18 juli 2013.

Gunnar Bergelin Hans Ringstedt

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Gunnar Bergelin, ordférande, och
tekniska radet Hans Ringstedt (skiljaktig). Foredragande har varit berednings-

juristen Henrik Pernmyr.

Skiljaktig mening, se nésta sida.
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SKILJAKTIG MENING | MARK- OCH MILJODOMSTOLEN
Tekniska radet Hans Ringstedt vill upphéva lansstyrelsens samt miljo- och

stadsbyggnadsndmndens beslut och anfor foljande.

Att friyta ges pa tomten har av namnden angetts som sarskilt skal enligt 39 §
byggnadsstadgan for att tillata en placering av garaget 2 meter fran tomtgransen i
soder. Enligt min mening ar detta inte tillrackligt skal for att medge undantag fran

avstandsbestammelsen om minst 4,5 meter till grans.

Enligt min bedémning finns det mojlighet till andra placeringar av garaget pa
tomten som inte innebar att det hamnar narmare tomtgrans an 4,5 meter eller sa pass
ndra tomtgrans som 2 meter, men som dnda ar att anse som lampliga med hansyn
till intresset av en god helhetsverkan enligt 2 kap. 6 § PBL. Jag finner darmed inte
att det foreligger sadana sarskilda skal som kan motivera garagets placering i
enlighet med ansokan.

Den ansokta placeringen bedéms darmed som planstridig. Enligt min mening ar det
inte heller fraga om en liten avvikelse enligt 9 kap. 31 b § PBL i och med att mer &n
40 procent av byggnaden ligger inom ett avstand av 4,5 meter fran tomtgréans.

Mot bakgrund av ovanstaende anser jag att namndens beslut om bygglov bor

upphavas.





