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BAKGRUND

Pa fastigheten Alnarp 1:59 i Lomma kommun (fastigheten) finns en folkskolebyggnad,
Alnarps folkskola, vilken ar uppford ar 1870 och som nu ar omgjord till bostadslagen-
heter. Bygginnovatorerna i Lund Aktiebolag (bolaget) ansokte om bygglov for uppfo-
rande av sex lagenhetsforrad, mur, plank, mindre kontorsbyggnad och parkeringsplats
pa fastigheten. Miljé- och byggnadsnamnden i Lomma kommun (ndmnden) avslog
ansokan om bygglov savitt avser de fyra lagenhetsforrad som har placerats framfor
skolbyggnaden, samt muren och planket, se dverkryssade delar i bilaga B (atgarderna).

Atgarderna ar utforda.

Bolaget 6verklagade namndens beslut avseende atgarderna till lansstyrelsen i Skane
lan, som avslog 6verklagandet. Bolaget 6verklagade darefter till mark-och miljodom-
stolen, som meddelade bygglov for samtliga atgarder. Namnden har nu 6verklagat
mark- och miljddomstolens dom.

YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Namnden har yrkat att mark- och miljodomstolens dom ska upphévas och namndens
beslut faststallas.

Bolaget har motsatt sig &ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har vidhallit vad de tidigare anfort. Darutéver har de sammanfattningsvis gjort

de tillagg och sarskilda papekanden som framgar nedan.
Namnden
Atgérdernas forenlighet med kulturhistoriska intressen

Departementschefen har i forarbetena till den &ldre plan- och bygglagen (1987:10)
[APBL], vilken gllde vid antagandet av kulturmiljéprogrammet, uttalat att &ven om
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det inte finns nagot krav pa att reglera bevarandet av byggnader i detaljplan, ar det
anda lampligt att kommunen i forvag tar stallning till bevarandefragorna och att detta
kommer till uttryck i bestammelser i detaljplaner eller pa annat satt. Kommunens kul-
turmiljoprogram utgor ett sadant stallningstagande.

I kulturmiljéprogrammet ar den gamla skolbyggnaden utpekad som kulturhistoriskt
intressant och vard att bevara, vilket &r den hogsta klassificering som en byggnad kan
fa i programmet. Kulturmiljoprogrammet ar framtaget av Malmé kulturmiljo och
grundas i stort sett pa en mycket omfattande bebyggelseinventering som gjordes ar
2002 och utfordes av fem personer, bland annat den stadsantikvarie som dven har yttrat

sig 6ver ansokan i malet.

Angaende mark- och miljddomstolens papekande om att uttalandet i kulturmiljépro-
grammet om aldre skolmiljoer ar av generell natur, vill namnden peka pa att uttalandet
ar hamtat fran den specialtext som tagits fram for just den aktuella fastigheten. Om
muren, planket eller férraden & sammanbyggda med den gamla skolbyggnaden eller
inte saknar relevans, eftersom deras utformning och placering strider mot 2 kap. 6 8
forsta och tredje styckena PBL. Vid tillvaratagande av ndmnda allménintresse ar det
rimligt att krdva att en kulturhistoriskt intressant och bevarandevard byggnad &ar synlig
och inte skyms av tillkommande byggnadsverk. En andrad anvandning innebér inte att
de kulturhistoriska intressena gar forlorade. Istéllet &r byggnadens anvandning av un-
derordnad betydelse, forutsatt att de kulturhistoriska intressena inte trads fornar. Dess-
utom ar uppférande av murar och plank inte de enda atgarder som kan vidtas for skydd
mot buller. Mark- och miljédomstolens dom ar knapphéandig och nagon bedémning av

tyngden i de varden som avses i 2 kap. 6 § sista stycket PBL har inte gjorts.

Domstolens behorighet att bevilja bygglov

Enligt 9 kap. 20 § PBL provar byggnadsnamnden ansokningar om bygglov. Det fram-
gar inte av forarbetena om detta innebér att byggnadsnamnden har en exklusiv ratt att
prova sadana ansokningar eller om dven 6verordnade instanser kan sétta ett annat be-
slut i det klandrade beslutets stalle. Om den senare ordningen ska galla stéller sig
namnden fragande till varfor mark- och miljodomstolen i domen inte har klargjort vad

som ska gélla i fraga om kontrollplan, tekniskt samrad, start- och slutbesked, m.m.
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Bolaget

Atgardernas férenlighet med kulturhistoriska intressen

Att byggnaden numera anvands for bostadsandamal medfor att nya krav stalls for att
byggnaden ska vara lamplig for sitt andamal. Det ar darfor behovet av forrad och bul-
lerskydd har aktualiserats. Det finns inte nagra bindande skyddsbestammelser som
omfattar den aktuella byggnaden. Kulturmiljoprogrammet &r endast ett av flera be-
slutsunderlag och det saknar rattsverkan. Om kommunen hade ansett att kulturmiljon
var sarskilt skyddsvard, kunde kommunen ha infért bindande skyddsbestammelser i
detaljplan eller i omradesbestammelser. | kulturmiljoprogrammet anges endast att till-
byggnader bor undvikas, men inte att de inte &r tillatna. Nagon tillbyggnad har dess-
utom inte skett. Istéllet har all byggnation uppforts fristdende. Atgarderna tillfor nya
varden till och harmonierar val med skolbyggnaden. Eftersom hacken framfor planket
funnits pa platsen langt tidigare, har atgarderna inte medfort att byggnaden skyms. |

vart fall kan det inte hindra bygglov.

Muren ar ndédvéandig som bullerskydd for att byggnaden ska kunna anvéandas for bo-
stadsandamal, vilket namnden, som varit delaktig i omvandlingen av byggnaden till

bostader, borde ha varit medveten om. Detsamma géller behovet av de externa forra-
den. Yttrandet fran regionmuseet i Kristianstad ska anses ha sarskild tyngd, eftersom

H A har sérskild kompetens i aktuella fragor och kanner till omréadet.

Domstolens behorighet att bevilja bygglov

Det finns inget hinder mot att den dverprévande myndigheten beviljar bygglov. Inte

heller hindrar ett sddant avgdrande att namnden tar upp arendet till fortsatt handlagg-
ning och hanterar de ytterligare angeldgenheter som foljer av bygglovet, sasom utta-

gande av bygglovsavgift.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen har hallit syn pa fastigheten.
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Enligt 9 kap. 31 § PBL far bygglov for en atgard utanfor ett omrade med detaljplan
endast ges om atgarden uppfyller kraven i 2 kap. PBL. Av 2 kap. 6 § forsta stycket
PBL framgar att bebyggelse och byggnadsverk ska utformas och placeras pa den av-
sedda marken pa ett satt som ar lampligt med hansyn till bl.a. kulturvardena pa platsen.
Enligt tredje stycket samma paragraf ska omradets sérskilda historiska och kulturhisto-
riska varden skyddas vid prévning av bygglovsérenden. Fragan i malet ar om atgarder-
na har utformats och placerats pa ett satt som ar lampligt med hansyn till kulturvéardena

pa platsen.

Kulturvardena pa platsen

Lomma kommun har under 2005 antagit ett kulturmiljoprogram. I detta ingar ett sar-
skilt atgardsprogram dar vardefulla miljéer och objekt utpekas och forslag ges pa at-
garder for att bevara dem. Aven om ett kulturmiljéprogram inte &r rattsligt bindande
kan det utgora ett underlag for bedomning av kulturmiljofragor i samband med prov-
ning av arenden enligt PBL (jfr prop. 1985/86:1 s. 482). Alnarps folkskola finns upp-
tagen 1 atgardsprogrammet for ”Byarna och landsbygden” under rubriken Kulturhisto-
riskt vérdefulla och bevarandevirda byggnader”. Byggnaderna har dar rodmarkerats
vilket innebar att de ar séarskilt vardefulla ur kulturhistorisk synpunkt och omfattas av
forvanskningsforbud enligt 3 kap. 12 § APBL (nuvarande 8 kap. 13 § PBL). I pro-
grammets beskrivning av Alnarps folkskola anges det bl.a. att de &ldre skolmiljoerna
har mycket hoga lokalhistoriska och samhéllshistoriska varden, att de speglar sina ti-
ders pedagogiska och arkitektoniska ideal samt att det ur en kulturhistorisk synvinkel
ar viktigt att byggnaderna bevaras for framtiden, att deras karaktar bibehalls och att

andringar utfors varsamt.

Antikvariska yttranden i malet

O S, bitradande stadsantikvarie, Malmo museer, har framfort att det &r viktigt att &ven
utemiljons karaktar bibehélls och bedémt att atgarderna inte &r lampliga ur antikvarisk
synvinkel. H A, byggnadsantikvarie, Regionmuseet Kristianstad, har yttrat sig éver hur
atgarderna relaterar till den befintliga skolmiljon. Hon har bl.a. uppgett att forraden ar
underordnade skolbyggnaden och har utformats pa ett satt som markerar samhorighet
med denna. Hon har dven uppgett att regionmuseet har foreslagit att den putsade

muren avfargas med pigment som tar upp nagon av de
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kul6rer som finns i skolbyggnadens gula tegel, vilket skulle ge en mjukare inramning
till fastigheten och medféra att muren inte blir lika i6gonfallande som nér den &r vit-
malad. H A har dock inte uttryckligen uttalat sig i fragan om atgér-derna ar

godtagbara ur ett antikvariskt perspektiv.

Forraden

Skolbyggnadens framsida &r parallell med och vetter mot Malmévégen. Mellan skol-
byggnaden och vagen ligger delar av den tidigare skolgarden. De fyra forraden ar pla-
cerade pa skolgarden med jamna mellanrum langs med skolbyggnadens framsida och i
nara anslutning till denna. De har en byggnadsarea p& 4,5 m? vardera och en totalhdjd
om ca 2,75 m. Fasaden mot Malmdvégen é&r, enligt Mark- och miljoéverdomstolens
mening, av vasentlig betydelse for hur byggnaden uppfattas och darmed maojligheten
att forsta dess ursprungliga karaktar och funktion. Forradens placering medfor dels att
fasaden mot Malmdovagen uppfattas som uppdelad i sektioner, dels att fasaden skyms.
Mark- och miljééverdomstolen bedomer att dessa atgarder forandrar platsens lokalhi-
storiska och samhallshistoriska varden pa ett alltfor ingripande sétt. Med hansyn till
det som nu sagts anser domstolen att forradens placering inte &r lamplig med hansyn
till kulturvardena pa platsen. Atgéarderna strider mot 2 kap. 6 § PBL. Det saknas darfor
forutsattningar att bevilja bygglov for forraden.

Muren och planket

Muren och planket &r placerade utmed Malmdvégen, dvs. framfor skolbyggnaden och
den tidigare skolgarden. Planket som gar parallellt med Malmovagen ansluter till en
vitputsad, delvis indragen bagformad entrémur med en langd av omkring 22 meter,
vilken i mitten har en ca fyra meter bred, morkt malad el-manévrerad grind av jarn.
Murens dversida har en platavtackning och dar den byter riktning finns forhojda mur-
pelare med pyramidlock. Bagformen, som innebér att muren kommer in drygt fyra
meter pa den gamla skolgarden, bryter av mot skolmiljons annars ratlinjiga utform-
ning. Den valda gestaltningen har inte utformats med hénsyn till den enkla folkskole-
miljon och forsvarar méjligheten att forsta byggnadernas ursprungliga karaktar och
funktion. Mark- och miljoéverdomstolen anser saledes att muren och planket inte har
utformats eller placerats pa ett satt som ar lampligt med hansyn till kulturvardena pa

platsen, varfér dven denna byggnation strider mot 2 kap. 6 § PBL. Det saknas alltsa
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aven forutsattningar att meddela bygglov fér muren och planket. Mark- och miljodom-
stolens dom ska darfor andras och ansékan om bygglov avslas savitt avser de i malet
aktuella dtgarderna.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark och miljédomstolar inte 6ver-

klagas.

Hovrattslagmannen Lars Dirke, hovrattsraden Hakan Aberg och Peder Munck, refe-

rent, samt tekniska radet Tommy Astrém har deltagit i avgérandet.

Hovréttsfiskalen Elin Samuelsson har varit foredragande.
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KLAGANDE
Bygginnovatorerna i Lund AB
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MOTPART

Miljo- och byggnadsnamnden i Lomma kommun
Kommunhuset

234 81 Lomma

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Skane lans beslut 2013-03-26 i drende nr 403-497-12, se bilaga 1

SAKEN
Bygglov for lagenhetsforrad, mur och plank pa fastigheten Alnarp 1:59, Lomma
kommun.

DOMSLUT

Med bifall till 6verklagandet upphé&ver mark- och miljddomstolen L&nsstyrelsens i
Skane lans beslut den 26 mars 2013 och del av Miljé- och byggnadsnamndens i
Lomma kommuns beslut den 29 november 2011, § 164 och meddelar
Bygginnovatdrerna i Lund AB bygglov for uppférande av fyra lagenhetsforrad pla-
cerade framfor ursprunglig skolbyggnad samt uppférande av mur och plank, allt pa

fastigheten Alnarp 1:59 i Lomma kommun och enligt bolagets ansokan.

Mark- och miljodomstolen avslar Bygginnovattrerna i Lund AB:s yrkande om att

syn ska hallas.

Dok.ld 252613

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag

13:00-16:30
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BAKGRUND

Miljo- och byggnadsndmnden i Lomma kommun beslutade den 29 november 2011,
§ 164, att avsla ansékan fran Bygginnovatérerna i Lund AB om bygglov for uppfo-
rande av fyra lagenhetsforrad samt mur och plank pa fastigheten Alnarp 1:59. |
samma beslut lamnades bygglov for tva lagenhetsforrad som ska placeras soder om
byggnaden, samt fér mindre kontorsbyggnad och parkeringsplats. Den del av beslu-
tet som innebar avslag for fyra lagenhetsforrad samt for mur och plank 6verklaga-
des till Lansstyrelsen i Skane lan (lansstyrelsen) som den 26 mars 2013 beslutade
avsla 6verklagandet. Bygginnovatorerna i Lund AB har nu 6verklagat lansstyrelsens

beslut till mark- och miljddomstolen.

YRKANDEN M.M.

Bygginnovatorerna i Lund AB (Bolget) yrkar att mark- och miljodomstolen upp-
haver underinstanserans beslut och beviljar dem det sokta bygglovet. Till stod for
yrkandet anfors foljande. Kommunen har grundat sitt stallningstagande pa ett ytt-
rande fran bitradande stadsantikvarien vid Malmoé Museer. Hon har i ett faordigt
yttrande réknat upp fyra andringar som hon anser férandrar byggnadens och miljéns
uttryck och karaktar i stor utstrackning och som, far man forsta, darfor ar oaccep-
tabla. Ingen hansyn har tagits till att skolbyggnaden numera inte &r en skolbyggnad
utan skall inrymma moderna bostéder. Sedan skolverksamheten upphorde har skol-
byggnaden haft flera funktioner. Vid tiden da bevarandeprogrammet togs fram an-
vandes byggnaden till studentbostader. Kommunen har, utan att gora nagon egen
beddmning, foljt vad bitradande stadsantikvarien anfort. Detta &r anmarkningsvart
eftersom det i rendet finns ett annat yttrande frn byggnadsantikvarie H A vid
Regionmuseet i Kristianstad. Hon har skrivit ett utforligt yttrande dar hon bedémer
de foreslagna atgardernas paverkan pa ursprungsmiljon men framhaller att

omvandlingen fran skola till bostader maste innebara férandringar.

H A anfér bland annat. Regionmuseet har i drendet tagit del av handlingar och haft
samtal med A L kring fastighetens nya behov, val av material och lampliga
placeringar av forrad och kontor. De aktuella férandringarna, ombyggnad
respektive nybyggnad, pa fastigheten Alnarp 1:59 tillfor nya inslag i kul-
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turmiljon samtidigt som det finns en medvetenhet om de kulturhistoriska vérdena.
Regionmuseet anser att helhetsintrycket &r gott, att omvandlingen av skolbyggnaden
till bostader ger skolan forutsattningar att bevaras och fortsatt anvandas. Regionmu-
seet anser ocksa att fastighetsbolagets ambitionsniva att bevara sa mycket som moj-
ligt av det ursprungliga materialet &r hog, vilket marks tydligt pa det arbete som

lagts ner pa tegelmurarnas renovering.

Kommunen konstaterar i sitt beslut att det finns olika uppfattningar hos de antikva-
riska sakkunnig men finner ingen anledning att franga de vanliga remissinstanserna.
Man kan ocksa uttrycka det salunda. Eftersom kommunen alltid brukar skicka re-
misserna i dessa arenden till Malmo Museer sa ar det dem vi maste lyssna pa och

inga andra.

Kommunen véljer séledes att helt bortse ifrén vad H A anfort, vilket &r ytterst
anmarkningsvart. Vare sig kommunen eller lansstyrelsen stéller de bada
analyserna emot varandra, for att dra slutsatser om vad som ar korrekt och rimlig

beddmning.

Bolaget gor géllande, i huvudsak med stéd av yttrandet fran Regionmuseet, att de
byggnadsatgarder, for vilka bygglov sokts, inte paverkar den ursprungliga miljon pa

ett sadant satt att de inte kan accepteras. Bygglov ska darfor beviljas.

Miljo- och byggnadsnamnden (nedan namnden) har yttrat sig och vidhaller vad

man tidigare anfor i ndmndens ursprungliga avslagsbeslut.
DOMSKAL
Mark- och miljédomstolen anser att utredningen i malet ar tillracklig, varfor det

saknas skal att halla syn. Bolagets yrkande om syn ska darfor avslas.

Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.
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Fastigheten Alnarp 1:59 omfattas inte av nagon detaljplan, omradesbestammelse
eller nagra skyddshestammelser. Fastigheten ar belagen inom ett odlingslandskap
som utpekats som riksintresse for kulturmiljévarden (Alnarp — Burlov [M:K 77]).

Lagenhetsforraden, muren eller planket paverkar inte de riksintressanta vérdena.

Den fore detta skolbyggnaden (byggnaden) innehaller idag sex bostadslagenheter.
Bolaget 6nskar uppfora ett lagenhetsforrad till varje lagenhet. Varje lagenhetsforrad
har en byggnadsarea om ca 4,5 m? och en totalhéjd om ca 2,75 meter. Muren &r 1,8
meter hog och har en total langd om ca 25 meter. Planket ar 2 meter hégt med en
total 1angd om drygt 30 meter. Muren och planket (bullerplank) placeras parallellt
med vagen, indragna 2 — 3 meter fran fastighetsgrans.

Av handlingarna framgar att det i anslutning till ansokan utforts tva separata antik-
variska beddmningar, en av Malmo Museer och en av Regionmuseet. Slutsatserna i

de bada antikvariska bedémningarna ar olika.

Av yttrandet fran bitradande stadsantikvarien O S, Malmo museer, framgar bl.a.
foljande. Den aktuella skolbyggnaden uppfdrdes som folkskola 1870 och byggdes
till med en vinkel mot vaster 1906. Byggnaden &r kulturhistoriskt vardefull och det
ar viktigt att dess karaktar bibehalls och att andringar utfors varsamt. Detta galler
aven utemiljon. Forradsbyggnader placerade framfor det som var den ur-sprungliga
skolbyggnadens framsida, en vitputsad mur mot gatan, utformad sa att den skulle
passa i ett exklusivt villakvarter, men inte vid en enkel folkskolebyggnad fran

1970, samt bullerplank och mur som kommer att skymma den gamla skol-
byggnaden fran vagen, ar sadant som inte ar lampligt att uppfora ur antikvarisk syn-
vinkel, da de innebar en kraftig paverkan pa den vardefulla kulturmiljon.

Av yttrandet frén byggnadsantikvarie H A, Regionmuseet Kristianstad/
Landsantikvarien i Skane framgar bl.a. féljande. Naturligtvis innebér en om-
vandling fran skola till lagenheter en paverkan pa skolmiljon, saval exteriort som
interiort. Viktigt att lyft i sammanhanget ar dock att skolbyggnaden redan har haft

flera olika funktoner. De fem forraden liksom den lilla kontorsbyggnaden som aga-
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ren vill uppfora utgor tillagg till den befintliga miljon. Till skillnad fran skolbygg-
nadens fasad i gult tegel kommer férraden att ha liggande panel, sdgad och malad i
gront. Pa pulpettaken kommer det att laggas plat som éverensstammer med skol-
byggnadens taktackning. Panelernas gréna pigment tar upp kuloren i skolbyggna-
dens snickerier, vilket markerar samhorighet. Den enkla formen pa forraden och
kontorsbyggnaden gor tillaggen underordnade skolbyggnaden. Dessutom tar pane-
lernas sagade ytskikt liksom de enkla dorrarna upp formsprak och material fran
traditionella uthus eller mindre ekonomibyggander i stallet for att konkurrera med

skolbyggnaden.

Enligt 9 kap. 31 § PBL ska bygglov ges for en atgéard utanfor ett omrade med de-
taljplan, om atgérden bl.a. uppfyller kraven i 2 kap. PBL. Bebyggelse och bygg-
nadsverk ska enligt 2 kap. 6 § PBL utformas och placeras pa den avsedda marken
pa ett satt som ar lampligt med hansyn till bl.a. stads- och landskasbilden, natur-
och kulturvardena pa platsen och intresset av en god helhetsverkan. Av kulturmiljo-
programmet och namndens sammantradesprotokoll fran den 29 november 2011
framgar att aldre skolmiljoer har mycket hdga lokalhistoriska och samhéllshisto-
riska varden och att de speglar sina tiders pedagogiska och arkitektoniska ideal.
Uttalandet &r av generell natur och avser aldre skolmiljder i allménhet i kommunen.
Kulturvardena for den i malet aktuella fastigheten &r i 6vrigt inte narmare be-

skrivna.

Mark- och miljédomstolens bedémning

Mark- och miljodomstolen konstaterar forst att lagenhetsforraden, muren och plan-
ket ar fristdende och inte sammanbyggda med den f.d. skolbyggnaden. Lagenhets-
forraden, muren och planket paverkar darfor inte sjalva skolbyggnadens kulturvar-

den.

Forvisso har det inte funnits nagra forrad, murar eller plank inom den tidigare skol-
garden. Anvandningen av byggnaden och dess omgivning &r dock sedan flera ar

andrad. Byggnaden och dess omgivning saknar sarskilda skyddsbestammelser.
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Med hénsyn till ovanstaende samt att de aktuella lagenhetsforraden i skala och ut-
formning anpassats till den befintliga skolbyggnaden och miljon i dvrigt finner
mark- och miljédomstolen att de fyra lagenhetsforraden mellan byggnaden och
vagen samt muren och planket uppfyller kraven i 2 kap PBL. De sokta atgarderna
uppfyller enligt domstolen &ven i 6vrigt kraven enligt 9 kap. 31 § PBL. Med and-
ring av lansstyrelsens beslut ska darfér miljo- och byggnadsnamndens beslut upp-
havas och bygglov for lagenhetsforraden, muren och planket beviljas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 17 juli 2013.

Bengt Johansson Lars Fransson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Bengt Johansson, ordférande, och
tekniska radet Lars Fransson. Foredragande har varit beredningsjuristen Olof Elias-

son.





