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OVERKLAGAT AVGORANDE
Vaxjo tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2013-06-28 i mal nr P 225-13, se
bilaga

KLAGANDE
1. ML

2.RL
3.RL

MOTPARTER
1. Tillsynsnamnden i Aneby kommun
Box 53, 578 22 Aneby

2. Lonhult Vind AB

SAKEN
Bygglov for vindkraftverk pa fastigheterna X och Y i Aneby kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med &ndring av mark- och miljédomstolens dom upphéver Mark- och
miljodverdomstolen Tillsynsndmndens i Aneby kommun beslut den 28 december
2011, § 187 och § 188, att meddela bygglov for totalt sex vindkraftverk pa

fastigheterna X och Y i Aneby kommun och avslar bygglovsansokan.

Dok.Id 1131357

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16 ~ 08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

ML,RLochRL (ML m.fl.) har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska
upphava Tillsynsnamndens i Aneby kommun beslut och avsla ansékan om

bygglov.

Loénhult Vind AB har yrkat att 6verklagandet ska avslas.

Tillsynsnamnden i Aneby kommun (ndgmnden) har vidhallit sitt beslut.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

M L m.fl. har anfort i huvudsak samma omstandigheter som i underinstanserna. De
har d&rutbver anfort bl.a. foljande. Underlaget &r inte tillfyllest vad galler
lokaliseringsbedémningen och provningen av miljopaverkan. En fagelinventering
enligt vedertagen metodik har inte utforts. Uppgiften om att det finns en spelplats for
tjader 200 meter fran ett av vindkraftverken har inte ingétt i underlaget, utan har
tillforts av dem. Flera observationer av rovfaglar har gjorts. Nagon rovfagelinventering
finns inte i underlaget. Liknande forhallande galler for fladdermoss. Trots att
lansstyrelsen pa ett tidigt stadium framhallit att fragan maste utredas och trots att
rodlistade fladdermdss finns i ndromradet har sokanden inte tillfort arendet underlag
for en bedémning av etableringens inverkan pa fladderméss. Underlaget sakerstaller
inte att artskyddsférordningens (2007:845) bestammelser om fridlysning kan foljas
och darmed har inte heller visats att platsen uppfyller kravet pa lamplig lokalisering.
De har uppdragit at Calluna AB att genomfdra en orienterande unders6kning av
fladdermusfaunan i omradet. Undersokningen ar endast av stickprovskaraktar och inte
av den omfattning som krévs for att skaffa sig kunskap om férekomsten av
fladdermdss infor ett beslut om vindkraftsetablering. Undersékningen genomférdes
under den andra veckan i augusti 2013 for fyra olika lokaler i omedelbar eller néra
anslutning till de projekterade vindkraftsverken. Av rapporten framgar att redan denna
begransade undersokning identifierat sju, mojligen atta arter, vilket pa nationell niva

anses vara en rik fladdermusmiljo. Av de identifierade arterna ar tva
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rodlistade namligen fransfladdermus och sydfladdermus. Resultatet av denna
orienterande undersokning visar att skanden inte uppfyllt kunskapskravet och att
fullédiga undersokningar erfordras for att kunna ta stallning till etableringens paverkan
pa fladdermusfaunan och i férlangningen majligheten att uppfylla

artskyddsforordningens bestdimmelser.

Lonhult Vind AB har anfort i huvudsak samma omstéandigheter som i
underinstanserna. Bolaget har darutéver anfort bl.a. féljande. Vindparken Lonhult
ligger placerad i ett barrskogsomrade med storleken tva ganger fyra kilometer som
huvudsakligen bestar av produktionsskog i olika avverkningsstadier. En
naturvardesinventering har genomférts av omradet ar 2005 och uppdaterats ar 2011
med anledning av den planerade vindparken. Lokaliseringen och karaktéren av de
identifierade naturvardena bekréftar att platsen for vindparken, inklusive végar,
vindkraftverk och etableringsplatser, valts pa ett sadant satt att dessa inte i nagon
namnvard omfattning kommer att paverkas av etableringen. En forstudie har ocksa
genomforts avseende omradets biotopinnehall som fladdermusmiljo, som visar att
omradet innehaller mycket fa biotoper som ar attraktiva for fladdermass. Bedomningen
av omradet som mindre attraktivt ur ett fladdermusperspektiv bekraftas av
Naturvardsverkets rapport 6467. Klagandenas begransade inventering bekraftar
ytterligare detta faktum. Pa observationsplatserna inom tva kilometer fran vindparken
registrerades en lag fladdermusaktivitet. Enbart fladdermdss av de vanligaste
forekommande arterna i Sverige observerades. Av Naturvardsverkets rapport framgar
det dessutom att risken for fladdermass i relation till vindkraftverk har minimerats
genom ny kunskap om fladdermdssens beteende kombinerat med magjligheten till
detaljstyrning hos dagens vindkraftverk. Kunskapskravet har uppfyllts avseende risken
for fladdermoss i relation till den planerade vindparken. De relativt stora avstanden till
observationer och indikationer av rodlistade arter samt indikationen av en lag aktivitet
med avsaknad av rodlistade arter inom tva kilometer fran den planerade vindparken
bekraftar att en lamplig plats valts for vindparkens placering. Det finns inte nagon
grund for pastaendet att lokaliseringen av den planerade vindparken &r olamplig
avseende risken for en negativ paverkan pa fladdermusfaunan. Kunskapskravet
angaende fagelfaunan i omradet &r uppfyllt. Detta ar baserat pa de inventeringar som

Aneby ornitologiska klubb har genomfort samt genom klubbens langsiktiga historiska
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kunskap om och dokumentation av fagelfaunans utveckling i omradet. Klagandenas
egen inventering av tjader &r att bedéma som en partsinlaga, vilken inte ar bekréftad av
tredje part och darfor inte kan beaktas som ett underlag i domstolens prévning. Om
tjaderinventeringen danda skulle bedémas som ett trovardigt underlag i domstolens
prévning, ska riktlinjerna som anges i Naturvardsverkets rapport tillampas betraffande
sakerhetsavstand. Sammanfattningsvis ar forsiktighetsprincipen tillgodosedd avseende

fagelfaunan i omradet.

Namnden har anfort i huvudsak foljande. Den féreslagna placeringen av verken &ar den
bésta ur ett helhetsperspektiv med hansyn tagen till boende inom omradet,
landskapsbilden, djur och natur. En kommunomfattande fagelinventering ar framtagen
av Aneby ornitologiska forening, med en mycket god lokalkédnnedom, pa uppdrag av
namnden. Inventeringen visade heller inte pa nagra storre konflikter med kénsliga
hackningsplatser i omradet. | sak har inte nagonting forandrats i arendet. Namnden har

haft fog for att bevilja bygglov enligt plan- och bygglagen.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Eftersom arendet paborjats fore den 2 maj 2011 ska den &ldre plan- och bygglagen
(1987:10), APBL, tillampas.

Inledningsvis finner Mark- och miljééverdomstolen att vad M L m.fl. anfért om
tillstandsplikt enligt miljobalken, buller och skuggbildning samt om paverkan pa
landskapsbilden och det rorliga friluftslivet inte utgor skal att andra mark- och

miljédomstolens dom.

Den fraga som Mark- och miljoéverdomstolen darefter har att ta stallning till ar
huruvida den utredning betraffande faglar och fladdermdss som ligger till grund for
ansokan om bygglov ér tillracklig for den avvagning mellan olika intressen som ska

goras vid bedomningen av markens lamplighet enligt 2 kap. 1 § APBL.

Enligt 2 kap. 1 § APBL ska mark- och vattenomraden anvandas for det eller de

andamal for vilka omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage
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samt foreliggande behov. Foretrade ska ges sadan anvandning som medfor en fran

allman synpunkt god hushallning.

Vad géller eventuell forekomst av fladdermdss i omradet har Lénhult Vind AB anfort
bl.a. att utredningen visar att omradet innehaller mycket fa biotoper som &r attraktiva
for fladdermdss. M L m.fl. har till stod for 6verklagandet hdnvisat till en
undersokning av forekomst av fladdermdss i naromradet som de latit utfora. Resultatet
av den undersokningen, som inte har ifragasatts av Lonhult Vind AB, visar forekomst
av sju eller atta fladdermusarter vid sammanlagt fyra platser under en natt pa
respektive plats. Mark- och miljoéverdomstolen finner att resultatet fran denna
undersokning visar att en mer utforlig inventering av eventuell forekomst av
fladdermdss pa den aktuella platsen behéver géras for bedomningen av markens
lamplighet enligt 2 kap. 1 § APBL.

Den fagelinventering som tagits fram av Aneby ornitologiska klubb pa uppdrag av
namnden omfattar hela Aneby kommun och bygger pa inventeringar fran 1970-talet
och framéat med en kompletterad inventering under ar 2011. Enligt inventeringen ar
dess syfte att fa en uppfattning om det finns storningskénsliga fagelarter i kommunen,
t.ex. rovfaglar, ugglor samt spelplatser for tjader och orre. De fagelarter som behandlas
i rapporten ar sangsvan, orre, tjader, smalom, storlom, fiskgjuse och trana samt
rodlistade arter, som inte namngetts. Lonhult Vind AB har i ett tillagg till
miljokonsekvensbeskrivningen angett bl.a. att inventerade fagelarter i
vindkraftprojektets naromrade &r orre, storlom och smalom. Lénhult Vind AB har aven
vid drendets beredning hos lansstyrelsen gett in ett kompletterande yttrande
betraffande forekomst av lom och skogshdns i omradet. Tillagget till
miljokonsekvensbeskrivningen och det kompletterande yttrandet hanvisar till uppgifter
i den kommungvergripande rapport som sammanstéllts av Aneby ornitologiska klubb.
Utredningen betréaffande faglar ar allmant hallen och grundas inte pa nagon sarskild

inventering av forekomsten av faglar pa just den aktuella platsen.

| forevarande fall ar kunskapsunderlaget vad galler férekomsten av faglar och
fladdermdss och deras rérelsemonster inom omradet bristfalligt. Mark- och

miljodverdomstolen finner darfor att den utredning som ligger till grund fér ansokan
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om bygglov inte &r tillracklig for att géra den avvagning mellan olika intressen som
ska goras vid beddmningen av markens lamplighet enligt 2 kap. 1 § APBL. Ansokan
om bygglov ska mot denna bakgrund avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Liselotte Ragmark, Roger Wikstrém, Henrik

Runeson, referent, och tekniska radet Mikael Schultz.

Foredragande har varit Ulrika Agerskans.
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Mark- och miljddomstolen 2013-06-28

meddelad i
Vaxjo

KLAGANDE
1. ML

2.RL

3.RL

4.JL

MOTPART

1. Tillsynsnamnden i Aneby kommun
Box 53

578 22 Aneby

2.Lonhult Vind AB

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen i Jonkopings lans beslut 2012-12-17 i drende nr 403-921-2012, 403-
914-2012, 403-874-2012 och 403-514-2012, se bilaga 1

SAKEN
Bygglov for sex vindkraftverk pa fastigheterna X och Y i Aneby kommun

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandena.

Dok.ld 236560

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag

13:00-16:30
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BAKGRUND
Tillsynsnamnden i Aneby kommun beslutade den 28 december 2011 att bevilja
bygglov for uppforande av fyra vindkraftverk pa fastigheten X och tva
vindkraftverk pa Y. Beslutet 6verklagades till Lans-styrelsen i Jonkopings lan
(lansstyrelsen) som den 17 december 2012 beslutade av-sla dverklagandena.

Lansstyrelsens beslut har nu 6verklagats till mark- och miljo-domstolen.

YRKANDEN M.M.
R L,RL ochM L samtJ L har yrkar att mark- och miljddomstolen med andring
av det overklagade beslutet upphaver namndens beslut och avslar bolagets

anstkan om bygglov.

R L, RL ochM L har till stod for sin talan anfort i huvudsak féljande.

Tillsynsnamnden har fattat sitt beslut utan erforderligt underlag vad galler hotade
fagelarter. Omradet ar olampligt for vindkraftsetablering med avseende & férekoms-
ten av hotade fagelarter. De inventeringar som lansstyrelsen hanvisar till &r en
sammanstallning av sporadiska observationer under perioden 1970 — 2010. Den
kompletterande inventeringen vad galler fagelarter i omradet och som utférdes av
Aneby ornitologiska klubb, har inte genomforts enligt vedertagen metodik och re-
dovisar forekomsten av rodlistad art som en kartbilaga. Det narmaste omradet ar
beldget ca 7-8 km nordvast om den planerade vindkraftsparken. Nagon inventering-
sinsats mot rodlistade, sent ankommande fagelarter utfordes aldrig under ar 2011
och inte heller under nagot annat ar. | Jonkdpings lan listas for narvarande 64 fagel-
arter som rddlistade och som mer eller mindre hotade arter. | angrénsning till de
planerade vindkraftverken har mer dn 17 av dessa fagelarter noterats under de tre
sista aren. Den 30 april 2012 noterades exempelvis fyra Kungsornar vilka kretsflog
over Spinkhemmet och den vastra delen av Vastra Lagern. | Naturvardsverkets rap-
port "Vindkraftverkens paverkan pa faglar och fladdermdss™ fran november 2011,
foreslas en buffertzon pa mellan 2 och 3 km for en naturlig koncentration av

Kungsaorn.
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Omradet for vindkraftsparken &r inte inventerat med avseende pa fladdermdss och
ar olampligt med avseende pa forekomsten av flera arter av fladdermus. Omradet &r
att bedéma som ett hogrisklage dels med hansyn till hojdlaget, dels att omradet san-
nolikt genomkorsas av ledlinjer for olika fladdermusarter. Lansstyrelsen har dock
tidigare latit utféra inventeringar ca 4-9 km fran etableringsomradet. Inventeringar-
na visade att en del hogtflygande arter férkom. Enligt separat uppgift fran lanssty-

relsen har bl.a. arten Barbastell noterats.

Vindkraftsparken &r belagen inom ett omrade som enligt kommunens 6versiktsplan
definieras som ett stort opaverkat omrade. En etablering av vindkraftverk skulle

darmed strida mot 3 kap. 2 8 MB samt medfcra en betydande miljopaverkan i form
av buller och skuggbildning. Vindkraftverken kommer starkt paverka landskapsbil-

den, inte minst i Ydre kommun.

Koordinatangivelserna for respektive verk &r fel.

Bristerna i namndens beslut ar sadan att de inte kan ligga till grund for vare sig upp-
forande av vindkraftverken eller utdvande av tillsyn. Lansstyrelsen har inte beaktat
det som anforts.

Det har till 6verklagandet i ett senare skede inkommit en komplettering i form av en

Fladdermusinventering i Osterg6tland (Rapport 2004:5).

Till stod for sin talan har J L i huvudsak anfort foljande.

De planerade vindkraftverken kommer att synas lang vag och starkt paverka land-
skapsbilden. Omradet dr avsatt som Stort opaverkat omrdde”. Tillsynsnimnden har
i tillstandet lamnat felaktiga uppgifter om verkens positioner. Inventeringen av fag-
lar ar bristfallig. Nar det géller fladdermdss har exploattren inte ens forsokt gora en

inventering.
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Lonhult Vind AB har bestritt bifall till 6verklagandena och anfort i huvudsak fol-
jande.

Overklagandena ska avslas med hansyn till att Aneby kommun och Lansstyrelsen i
Jonkdopings lan bedomt att omradets anvandning for produktion av gron el genom
vindkraft dr ett 6verordnat intresse framfor ett “opaverkat omrdde”. Aneby Ornito-
logiska Klubb har sedan tidigare fatt uppdrag fran kommunen att utreda fagelfaunan
i omradet och genom rapporten “Figlar och vindkraft i Aneby kommun” samman-
stalld av M T, ordférande, har man gjort en omfattande och systematisk
fagelinventering. Bedémningen i rapporten &r att de planerade vindkraftverken inte
kommer att utgora nagon risk pa fagelfaunan. Dessutom har tillsynsnamnden fore-
lagt verksamhetsutGvaren att vidta f6ljande forsiktighetsmatt: ”Om bon, spelplatser
eller vaxtplatser for hotade arter enligt rodlista eller arter som fortecknas med B, N
eller n i bilagan till artskyddsférordningen (2007:845) patraffas under anlaggning-
en av vagar eller uppstallningsplatser ska arbetet omedelbart avbrytas och till-
synsmyndigheten kontaktas. Samrad ska ske med tillsynsmyndigheten innan arbe-

tena far aterupptas”.

Vad géller vindkraftverkens paverkan pa fladdermoss finns det mojlighet att pro-
gramera vindkraftverk att starta upp forst vid en vindhastighet da fladdermusaktivi-
teten till stor del upphort (vindhastighet dverstigande 5 m/s). Markomradets karak-
tar och avsaknaden av lampliga biotoper innebar dessutom att omradet inte kan be-
domas som attraktivt for fladdermadss.

Av praxis i liknande drenden framgar att en betydande paverkan pa landskapsbilden
kan accepteras. Att viss paverkan dven uppstar i andra kommuner ar inget skal for
en annan beddémning.

Tillsynsndmnden i Aneby kommun har yttrat sig och anfor i huvudsak foljande.

Namnden vidhaller sitt beslut och anser att placeringen &r den béasta ur ett helhets-

perspektiv med hansyn tagen till boende, landskapsbild, djur och natur. Det medges
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att nagra felaktigheter smugit sig in i namndens beslut, bl.a. har ett verk omnamnts
med fel koordinater. Detta &r olyckligt, men samtidigt géller besluten utifran in-
komna ansokningar. Den fagelinventering som foregatt beslutet har inte pavisat
nagra storre konflikter med kansliga hackningsplatser. Dartill har en kompletterande
inventering redovisats av sokanden. Sammantaget anser namnden att kunskapsun-

derlaget vad géller naturférhallanden och artférekomster ar tillrackligt.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Av ett flertal domstolsavgdéranden framgar att artskyddsbestammelserna vager tungt
vid provning av vindkraftverk. | synnerhet vad géller rovfaglar, dar risken for kol-

lision med rotorblad ar en avgdrande faktor.

| detta fall ror det sig om eventuell paverkan pa tjader. Domstolen bedémer att kol-
lisionsrisken med rotorblad inte bor vara 6verhangande med tanke pa tjaderns flyg-
beteende och den hojd pa vilken rotorbladen sitter. Det &r da mer frdga om annan
storning, framst av spelplatser, vilket formodligen ar grunden for Naturvardsverkets
foreslag pa ett generellt skyddsavstand av en kilometer till tjaderspelplatser med
mer dn fem tuppar (se ”Vindkraftens effekter pa faglar och fladdermdss. Rapport
6467).

I malet har utredning gjorts av storningsrisken for faglar, vilken ocksa har godkants
av lansstyrelen. Nu har tillkommit uppgift om att ytterligare spelplats har konstate-
rats, pa 200 m avstand fran ett av de foreslagna vindkraftverken. Redan tidigare var

en spelplats pa ungefar detta avstand redovisad i handlingarna.

Domstolen bedémer att paverkan huvudsakligen &r temporér, under byggtiden, men
véganslutningarna uppges inte bertra den sida om verken dar spelplatserna har pa-
traffats. Skogsbilvagarna i sig bedéms inte paverka tjadern. Under verkens livslangd
kan spelplatser dndras pa grund av skogens utvecklig. Det viktiga ar den dvergri-
pande sammansattningen av biotoper. Den kommer sannolikt inte att paverkas av

vindkraftverken mer &n av pagaende skogsskotsel. Spelplatserna framstar inte heller
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som sa omfattande att de av Naturvardsverket forslagna skyddsavstanden direkt

faller ut.

Eftersom det har inte &r fraga om att avsiktligt doda faglar, genom att uppfora vind-
kraftverk med vetskap om en viss kollisionsrisk, utan om ospecifik paverkan pa en
fortplantningsplats, ska fragan bedomas utifran artens majligheter till fortlevnad i
regionen. Mark- och miljodomstolen anser att denna majlighet inte paverkas namn-
vart av etablering av de aktuella vindkraftverken och innebar séledes inte nagot hin-

der mot verksamheten.

Awven i 6vrigt delar domstolen lansstyrelsens bedoémningar. Overklagandena ska

darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 19 juli 2013.

Jonny Boo Lars Fransson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Jonny Boo, ordférande, och tek-
niska radet Lars Fransson. Foredragande har varit beredningsjuristen Charlotte
Scholz.





