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KLAGANDE
Miljo- och samhéllsbyggnadsndmnden i Hedemora kommun

MOTPART
Stiftelsen Dormsjdskolan

Ombud: Advokaten H S

SAKEN
Byggsanktionsavgift

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljééverdomstolen avvisar den bevisning som aberopats av Stiftelsen

Dormsjoéskolan.

2. Med andring av mark- och miljodomstolens dom faststaller Mark- och
miljodverdomstolen Miljo- och samhéllsbyggnadsnamndens i Hedemora kommun
beslut 2012-08-29, § 67 (Dnr: Dormsj6 2:6) avseende byggsanktionsavgift.
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Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Milj6- och samhallsbyggnadsndmnden i Hedemora kommun (ndmnden) har yrkat att

Mark- och miljoéoverdomstolen upphéver mark- och miljddomstolens dom och

faststéller lansstyrelsens och ndmndens beslut om byggnadssanktionsavgift.

Stiftelsen Dormsjéskolan (stiftelsen) har bestritt &ndring.

UTVECKLANDE AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Namnden

Stiftelsen har fatt startbesked innan fragan om sanktion togs upp till éverlaggning vid
namndsammantréde. Varken lagtext eller praxis ger mojlighet att tolka
bestdammelserna som att ett startbesked som ges i ett senare skede ska kunna innebéra
att rattelse har skett. Det ar den som kan bli betalningsskyldig for avgiften som ska
astadkomma réattelse. | normalfallet innebar detta att den olovliga atgarden — t.ex. en ny

byggnad eller tillbyggnad — ska tas bort.

| forevarande arende har arbetet med 6verbyggnad pabdrjats och olovligen utforts och
den har inte tagits bort innan ndmnden fattade sitt beslut om byggsanktionsavgift. Den
omstandigheten att sokanden efter paborjat arbete inkommer med erforderliga
dokument for att ett startbesked ska kunna ges och sadant beviljas kan inte vara sadan
rattelse som lagstiftaren menat. Den beddmning som mark- och miljddomstolen gjort
skulle betyda att en tillsynsmyndighet inte skulle kunna bevilja startbesked trots att
erforderliga handlingar lamnats till myndigheten innan en eventuell domstolsprocess
om byggsanktionsavgift ar slutford. Namndens beslut om startbesked har inte nagon
betydelse for arendet om byggsanktionsavgift ska tas ut eller inte.

Av vid tidpunkten for overtradelsen gallande lagstiftning framgar inga majligheter till
befrielse fran byggsanktionsavgiften utdver bestammelserna om réttelse i 11 kap. 54 §

plan- och bygglagen och bestammelserna om oskalighet i 11 kap. 53 § plan- och

bygglagen.
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Stiftelsen

Stiftelsen begér att tjanstemannen S K och entreprentren K M
ska horas per telefon vid en muntlig férhandling till styrkande av att den

aktuella bestallningen visades upp och att detta var tillrackligt for att ge startbesked.

Det ar kutym att det &r tillrackligt att visa upp bestélining av byggfelsforsakring for att
startbesked ska medges. Stiftelsen fick av kommunens tjansteman S K

beskedet att uppvisande av bestallningen var tillrackligt for att ett muntligt startbesked
kunde meddelas, varfor entreprendren besokte S K och visade upp en

sadan. Det var angelaget for entreprendren att paborja arbetet.

Det ar tveksamt om byggfelsforsékring ar nodvandig da det inte ar fraga om
permanentbostader utan elevldgenheter. Det ar darfor oskaligt att byggsanktionsavgift
ska utga da samtliga forutsattningar for startbesked torde vara uppfyllda.

Stiftelsens handlande ska bedémas som rattelse, varfor byggsanktionsavgift inte ska

utga.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

De omstandigheter som ska styrkas med den av stiftelsen aberopade bevisningen &r

inte av betydelse for bedomningen i malet. Bevisningen ska avvisas.

I malet ar plan- och bygglagen (2010:900) den grundforfattning som ska tillampas.

Det ar i malet ostridigt att stiftelsen fick ett skriftligt startbesked for
pabyggnadsarbetena den 14 augusti 2012 och att arbetena var paborjade den 3 juli
2012. Stiftelsen hade alltsa inte fatt ett skriftligt startbesked for pabyggnadsarbetena
innan de paborjades.
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Mark- och miljédverdomstolen instdimmer i lansstyrelsens bedémning att ett

startbesked ska vara skriftligt for att uppfylla kraven i plan- och bygglagen.

Mark- och miljodverdomstolen instdimmer i lansstyrelsens bedémning att elevhemmet
ar avsett att anvandas som bostad for permanent bruk och att det darfor kravdes
uppvisande av bevis om att byggfelsforsakring tecknats for att startbesked skulle
kunna lamnas for pabyggnadsarbetena. Forsakringsbrev avseende tecknad forsakring
inkom till namnden den 10 augusti 2012. Nar pabyggnadsarbetena paborjades var
darmed inte forutsattningarna for startbesked uppfyllda och ndmnden hade fog for att
inte meddela startbesked for pabyggnadsarbetena forran efter den 10 augusti 2012.
Vad stiftelsen anfort medfor inte att det foreligger sadana omstandigheter som kan
medfora att det ar oskaligt att ta ut en byggsanktionsavgift.

Mark- och miljoéverdomstolen finner att pabyggnadsarbetena paborijats olovligen den
3 juli 2012 och att det &r denna omstandighet som ligger till grund for
byggsanktionsavgift. Det har i malet inte framkommit att byggnaden innan beslutet om
byggsanktionsavgift den 29 augusti 2012 aterstalldes till de grundarbeten som
omfattades av gallande startbesked. Mark- och miljoéverdomstolen instammer darfor i
vad namnden har anfort, att den omstandigheten att sokanden efter paborjat arbete
fullgjorde vad som kravdes for startbesked for pabyggnadsarbetena, inte utgjorde

rattelse av den Overtradelse som Iag till grund for byggsanktionsavgiften.

Enligt 27 § andra stycket lagen (1996:242) om domstolsarenden far domstolen &ven
utan yrkande besluta till det béattre for en enskild part, om det finns sarskilda skal och
det inte ar till nackdel for nagot motstaende enskilt intresse. Med hansyn till att det ar
en kommunal ndmnd som 6verklagat mark- och miljédomstolens dom kan det finnas
skal att &ven utan yrkande prova om det finns skél faststélla byggsanktionsavgiften till
ett lagre belopp &n vad som féljer av ndmndens beslut (jmf Mark- och

miljooverdomstolen avgorande 2013-09-26 i mal nr P 2521-13).

Lansstyrelsen har funnit att byggsanktionsavgiften &r riktigt utréknad i enlighet med
bestdmmelserna i 9 kap. 1 8 och 20 § p.2 i plan- och byggférordningen (2011:338).
Bestdmmelsen i 9 kap. 20 § har sedan den 1 juli 2013 en @ndrad lydelse (SFS
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2011:308). | 6vergangsbestammelserna till andringsforfattningen anges att aldre
foreskrifter fortfarande galler for 6vertradelser som agt rum fére den 1 juli 2013 men
att de nya foreskrifterna ska tillampas om de leder till en lindrigare pafoljd. Mark- och
miljodverdomstolen finner att de nya foreskrifterna inte kan anses leda till en
lindrigare paféljd och att byggsanktionsavgiften ska beraknas pa det satt som namnden

och lansstyrelsen gjort.

Sedan 1 juli 2013 galler ocksa foreskriften i 11 kap. 53 a § plan- och bygglagen (SFS
2013:307). Enligt andringsforfattningens 6vergangsbestammelser ska detta
lagstadgande tillampas for tid fran den 2 maj 2011. Mark- och miljééverdomstolen
finner inte att det i malet foreligger sadana omstandigheter som utgor skél att séatta ned
byggsanktionsavgiften pa grund av att den inte star i rimlig proportion till

Overtradelsen.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

Overklagas.

| avgdrandet har deltagit hovrattsraden Henrik L6v och Hakan Aberg, tekniska rédet

Tommy Astrém och hovrittsassessorn Anita Seveborg, referent.
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Stiftelsen Dormsjdskolan

Ombud: Advokat H S

MOTPART
Milj6- och samhallsbyggnadsndmnden i Hedemora kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Dalarnas lan beslut 2013-03-21 i drende nr 403-8493-2012, se
bilaga 1

SAKEN
Byggsanktionsavgift

DOMSLUT

Med andring av lansstyrelsens beslut upphéaver mark- och miljddomstolen Milj6-
och samhaéllsbyggnadsnamnden i Hedemora kommun beslut den 29 augusti 2012,
§ 67, dnr. Dormsjo 2:6.

Dok.ld 326839

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Miljo- och samhéllsbyggnadsndmnden i Hedemora kommun (ndmnden) beslutade den
2 maj 2012 att bevilja Stiftelsen Dormdoskolan (stiftelsen) bygglov uppférande av ett
elevhem pa fastigheten X. Vid ett platsbesdk den 3 juli 2012

fann namnden att arbeten med dverbyggnaden hade pabdrjats trots att startbesked inte
hade lamnats for detta. Startbesked for 6verbyggnaden lamnades den 14 augusti 2012,
Namnden beslutade den 29 augusti 2012 att pafora stiftelsen en byggsanktionsavgift
om 44 000 kronor. Stiftelsen dverklagade beslutet till Lansstyrelsen Dalarnas lan
(lansstyrelsen) som den 21 mars 2013 avslog 6verklagandet. Stiftelsen har dverklagat

lansstyrelsens beslut till mark- och miljddomstolen.

YRKANDEN M.M.

Stiftelsen har yrkat att mark- och miljddomstolen ska undanrdja beslutet om bygg-
sanktionsavgift och anfort i huvudsak foljande. Det &r tillrackligt att visa upp en
bestéllning av byggfelsforsakring for att startbesked ska kunna l&mnas. Tjdnstemannen
S K meddelade att det skulle vara tillrackligt att visa upp en bestéllning

av en byggfelsforsakring for att ett muntligt startbesked skulle kunna lamnas. K M
besokte darfor S K och visade upp en sadan bestallning. Det

ar tveksamt om byggfelsforsakring ens behdvs da det inte ar fraga om
permanentbostader utan elevlidgenheter med stor omséattning bland eleverna.
Byggnadsavgiften ar oskalig eftersom samtliga forutsattningar for startbesked ar

uppfyllda.

Stiftelsen har begart att mark- och miljodomstolen ska halla sasmmantrade i malet och
att forhor ska hallas med S K och K M.

Namnden har bestritt yrkandet. Till stod for sitt bestridande har ndmnden — utdver vad
den anfort hos lansstyrelsen - tillagt i huvudsak féljande. En kopia av bestéllning av
byggfelsforsékring inkom till ndmnden den 29 juni 2012. Kopian 6éverlamnades inte av
K M till S K personligen. Det stdmmer inte att S K

skulle ha meddelat att det var tillrackligt med att endast visa upp en

bestallning av byggfelsforsakring for att fa startbesked. Forsékringsbolaget fick
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bestallningen forst den 4 juli 2012. Nar byggnadsarbetena paborjades saknades det
forutsattningar for att kunna lamna ett startbesked. Nagot muntligt startbesked har inte

lamnats, varken av S K eller av ndgon annan tjansteman.

DOMSKAL
Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut. Byggsanktionsavgift ska
enligt 11 kap. 54 § PBL inte tas ut om rattelse sker innan fragan om sanktion har tagits

upp till éverlaggning vid ett sammantrdde med namnden.

Av aktmaterialet framgar att stiftelsen hade fatt startbesked innan fragan om sanktion
togs upp till 6verlaggning vid ndamndsammantrade. Hos mark- och miljédomstolen

uppkommer frdga om réttelse i PBL:s mening darmed ska anses ha skett.

Kravet pa rattelse innebar i normalfallet att det som har astadkommits genom den
olovliga atgarden — t.ex. en ny byggnad eller en tillbyggnad — ska tas bort. En del
atgarder kommer emellertid inte till uttryck i form av att nagot nytt tillkommer. Ett
exempel pa detta &r att en byggnad eller en del av den tas i ansprak for ett vasentligen
nytt andamal. Har innebar kravet pa réttelse att den nya anvandningen helt ska
upphora, se Didén m.fl., Plan- och bygglagen (1 juli 2012, Zeteo), kommentaren till
11 kap. 54 8.

Vare sig lagtext eller praxis ger direkt vagledning i fragan om vad som ska anses
utgora en réattelse i situationer som den nu aktuella. Bestdammelsen om byggsanktions-
avgift nar en atgard pabdrjas innan namnden har gett ett startbesked saknade dven
motsvarighet i aldre ratt. Enligt den tidigare plan- och bygglagen (1987:10), APBL,
togs bl.a. en byggnadsavgift ut om ndgon utan lov utférde en atgard som kravde
bygglov, rivningslov eller marklov. | 10 kap. 5 § APBL fanns en bestimmelse om
rattelse motsvarande den i 11 kap. 54 § PBL. Enligt tidigare praxis ansags t.ex. den
omstandigheten att bygglov beviljats innan namnden tog beslut om paférande av en
byggnadsavgift, men efter det att byggnad uppforts, inte utgora sadan rattelse som
medférde avgiftsbefrielse (se t.ex. RA 1994 not 57).
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Vad som kravs for att rattelse ska anses ha skett maste enligt mark- och miljodomstolen
bedomas utifran den overtradelse det ar fragan om, dvs. i det nu aktuella fallet att
paborja en atgard som kraver bygglov innan namnden gett startbesked. Mark- och
miljodomstolen noterar att endast ett borttagande av det olovligt byggda inte skulle
medfora rattelse eftersom dvertradelsen sker redan vid atgardens paborjande. Med
beaktande av syftet med bestdmmelserna om startbesked bor enligt mark- och
miljodomstolens uppfattning istéllet de brister som foranleder att startbesked inte getts
vara av betydelse for fragan om réattelse har skett. Genom att fa startbesked bor darmed,

forutsatt att bristerna har atgardats, rattelse anses ha skett.

Pa grund av det anférda anser mark- och miljédomstolen att rattelse har skett i och
med att stiftelsen gav in byggfelsférsakring och fick startbesked. Eftersom detta
skedde innan fragan om sanktion togs upp till dverlaggning vid namndsammantréade
ska enligt 11 kap. 54 § PBL byggsanktionsavgift inte tas ut. Overklagandet ska darfor
bifallas och ndmndens beslut om uttagande av byggsanktionsavgift upphévas.

Vid denna utgang saknas anledning att halla sammantrade och forhor i malet.

Mark- och miljddomstolen noterar att ndmnden i skrivelse den 6 juli 2012 informerade
stiftelsen att réttelse kunde ske genom rivning av de olovliga byggnationerna. Mot
bakgrund av mark- och miljédomstolens bedomning ovan kan rattelse ske pa andra

sétt an endast genom rivning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 26 juli 2013. Provningstillstand kravs.

Anders Enroth Kristina Littke

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Anders Enroth, ordférande, och
tekniska radet Kristina Littke. Féredragande har varit beredningsjuristen Asa

Johansson.



