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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

K-H N har yrkat att Mark- och miljodéverdomstolen ska undanréja mark- och
miljodomstolens dom och avsla ansokningarna om bygglov alternativt aterforvisa
malet till kommunen eller mark- och miljédomstolen for fornyad handlaggning. Han

har aven yrkat att syn ska foretas pa hans fastighet.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

K-H N har hanvisat till vad han tidigare anfort och tillagt i huvudsak féljande.

Mark- och miljodomstolen har begatt ett grovt rattegangsfel genom att bortse frén AF
Infrastructure AB:s rapporter, vilka ar relevanta i malet. Det finns ingen begransning i
en parts mojlighet att tillfora nya handlingar och nytt underlag till domstol i samband
med Overklagande av ett bygglovsbeslut. Dartill handlar det i det hér fallet om
handlingar som funnits pa den kommunala forvaltningen i samband med beslutet men
som man anda valt att ignorera. Mark- och miljodomstolen tycks mena att endast det
som ingar i beslutsunderlaget i det kommunala beslutet far anvandas i Gverinstansernas
prévning, vilket ar en slutsats som helt saknar stdd i lag och praxis. Méatrapporterna
visar att bullernivaerna vid K-H Ns fastighet ligger 6ver 40 dB(A). Darmed finns skl
att undanrgja mark- och miljodomstolens dom och avsla bygglovet slutligt.

Vad géller paverkan for djurlivet stammer det inte med dagens praxis att helt avsta fran
att gora en inventering avseende faglar och fladdermadss vid etablering av
vindkraftverk. Pastaendet att det inte behdvs nagon utredning avseende skyddsvérda
faglar motbevisas ocksa av att det i den miljokonsekvensbeskrivning som togs fram for
kommunens vindbruksplan, sérskilt betonades att en vindkraftsetablering i anslutning
till det skyddade omradet vid Torsbosjon forutsatter en analys av bl.a. paverkan pa

fagellivet.
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MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljoéverdomstolen meddelar provningstillstand och tar upp malet direkt

for avgorande i sak.

Fragan om fel under rattegangen

Nar det galler fragan om handlaggningen i mark- och miljodomstolen konstaterar
Mark- och miljééverdomstolen att den utredning som K-H N aberopat i form av nya
maétrapporter borde ha beaktats vid mark- och miljddomstolens prévning. Det
forhallandet att rapporterna inte tycks ha ingatt i det material som miljo- och
byggnadsnamnden provat innebér inte att mark- och miljédomstolen har kunnat bortse
fran det. Det ar domstolen som ska se till att ett mal blir sa utrett som dess

beskaffenhet kraver och da beakta den eventuella utredning som presenteras.

Mark- och miljédverdomstolen finner dock att felet utan vasentlig olagenhet kan
avhjalpas i mark- och miljééverdomstolen genom den prévning som nu gérs och
domstolen tar darfor upp malet direkt for avgorande i sak. Det kan i sammanhanget

noteras att matrapporterna ocksa varit en del av prévningen i lansstyrelsen.

Fragan om syn
Mark- och miljééverdomstolen finner att utredningen i malet ar tillracklig for
att avgora malet och att syn pa fastigheten darfor inte behovs. K-H Ns yrkande

om att syn ska hallas pa hans fastighet ska darfor avslas.

Malet i sak

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att de ljudimmisionsmétningar som
genomforts vid K-H Ns bostadshus inte har kunnat ge réttvisande bullervarden
eftersom det har funnits ett alltfor hdgt bakgrundsljud. Det ar darfér man gjort
berékningar med utgangspunkt fran vindkraftverkens kalljud for att kontrollera om 40
dB(A) innehalls vid K-H Ns bostad. Enligt dessa berakningar uppgar den ekvivalenta
ljudnivan vid hans bostad till 39 dB(A), vilket alltsa ar en godtagbar niva. | likhet
med L&nsstyrelsen i JonkOpings l1an finner Mark- och
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miljooverdomstolen darmed att de oldgenheter som kan uppsta till foljd av buller inte

kan anses vara sa betydande att det finns skal att vagra bygglov pa denna grund.

Vad galler paverkan pa djur- och fagelliv finner Mark- och miljoéverdomstolen att det
med hansyn till omradenas karaktar och avsaknaden av konkreta uppgifter om
forekomsten av skyddsvérda arter samt med beaktande av lansstyrelsens bedémning att
utredningen i dessa avseenden dr tillracklig, inte finns nagot som medfor ett hinder
mot att bygglov beviljas. Det som K-H N har anfért om N&ssjo kommuns

vindbruksplan foranleder inte nagon annan bedémning.

Mark- och miljodverdomstolens dom far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark-
och miljddomstolar inte éverklagas.

| avgdrandet har deltagit hovrattsraden Henrik L6év och Asa Marklund Andersson,
referent, tekniska radet Dag Ygland samt tf. hovrattsassessorn Joel Bjork-Werner,

(deltar inte i fragan om prévningstillstand).

Foredragande har varit Olga Johansson.
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BAKGRUND

Miljo- och byggnadsnamnden i Nassjo kommun beviljade bygglov for ett vind-
kraftverk pa fastigheten Y den 22 april 2009 och ett vindkraftverk pa fas-tigheten
X den 16 juni 2009. Byggloven dverklagades till Lansstyrelsen i Jonkdpings lan
som den 16 april 2012 beslutade avsla dverklagandet. Lansstyrel-sens beslut
overklagades till mark- och miljodomstolen av K-H N. | tva domar (P 1911-12 och
P 1916-12) meddelade den 17 april 2013 aterforvisade mark- och miljodomstolen
de bada byggloven till miljo- och byggnadsnamnden for erforderlig handlaggning.
Motiv till aterférvisningen var att namnden inte berett K-H N tillfalle att yttra sig

over de kompletta bygglovshandlingarna.

Miljo- och byggnadsnamnden beviljade, i tva separata beslut, den 18 september
2013 bygglov for tva vindkraftverk med en totalhdjd om hogst 150 meter pa fastig-
heterna X och Y. Vindkraftverken ar redan uppférda. Beslutet 6verklagade
namndens beslut till lansstyrelsen som den 25 mars 2014 beslutade avsla

overklagandet.

K-H N har nu 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och milj6-domstolen.

YRKANDEN M.M.

K-H N har yrkat att mark- och miljddomstolen ska undanrgja lanssty-relsens beslut
och avsla ansokningarna om bygglov alternativt aterférvisa arendena for fornyad
handlaggning. Han har dven yrkat att syn foretas pa hans fastighet. Till stod for

sina yrkanden anfor han i huvudsak foljande.

Buller

Sokanden har inte lyckats visa att denne klarar av att halla 40 dBA vid bl.a. Ny-
bergs fastighet. Berakningarna ar inte heller tillforlitliga. Klagomal har framforts till
tillsynsmyndigheten mot bullret frén vindkraftverken. Med inledning dérav har AF
pa uppdrag av Bixia Prowind AB genomfort bullerméatning vid fastigheten Z.

Métningen genomfordes 2013-04-19 och resulterade i en matrapport
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daterad 2013-07-04. Vid matningen konstaterades en ljudniva pa 42 dBA vid fas-
tigheten Z. | rapporten gors foljande slutsats. D& bakgrundsnivan vid matpunkten
paverkas av ljud fran narliggande vegetation kunde endast en évre grans av ljudet
fran vindkraftverken faststallas vid mattillfallet. Denna 6vre grans for ljud fran
vindkraftverken vid 8 m/s uppmittes till 42 dBA i méatpunkten. Ljudni-van fran

vindkraftverken ar dock troligtvis lagre da bakgrundsnivaerna ar hoga.

Visserligen anges i rapporten att bakgrundsljudet & hogt men det betonas att den
ovre gransen for ljudet fran vindkraftverken kan ligga pa 42 dBA. Det konstateras

aven i utredningen att osakerhetsmarginalen ligger pa +- 2 dB.

Som underlag till rapporten matte AF &ven de tva vindkraftverkens kélljud och kon-
staterade da att ljudet uppgick till 103,9 dBA och 104,2 dBA. Enligt tidigare buller-
berékningar i arendet har sokanden utgatt fran ett kalljud pa 103,7 dBA. Det verk-

liga kalljudet ligger saledes Gver vad som angivits i tidigare berakningar.

Véxjo tingsratt, Mark- och miljédomstolen, har i dom den 7 mars 2014 i mal nr M
4224-13 konstaterat att vikt ska laggas vid felmarginalen. I stort ar forhallandena i
mal M 4224-13 likartade med detta mal med den skillnad att méatningen i M 4224-
13-malet indikerar en lagre niva an vad som éar fallet i detta mal. Matningen i M
4224-13-malet fick avbrytas p.g.a. for hog vind men indikerade &nda en bullerniva
pa 39 dBA. Domstolen konstaterade i malet att matosakerheten uppgick till 2,6 dB.
Eftersom matosékerheten byggde pa en standardavvikelse konstaterade domstolen
att bullret vid ett icke obetydligt antal méttillfallen t.o.m. kommer att ligga 6ver
41,6 dBA. Man ansag det darfor inte visat att man klarade av att halla bullergransen
40 dBA och aterforvisade malet till lansstyrelsen.

I nu aktuellt mal finns en métindikation pa 42 dBA vid Nybergs fastighet. Bara det
borde racka for att i vart fall géra en fordjupad utredning. Dartill finns en osékerhet
som vid ett 90 procentigt konfidensintervall ligger pa +- 2 dBA. Det innebér att

bullret vid ett icke obetydligt antal méttillfallen t.o.m. kommer att dverstiga oséker-

hetsmarginalen med mer &n 2 dBA. Om berékningen ger 39 dBA innebdr det att
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bullernivan vid Ns fastighet dnda kan vara hogre an 41 dBA om man utgar fran

berékningen eller 44 dBA om man utgar fran matningen.

Sammanfattningsvis har sékanden inte visat att man klarar av att halla begransning-
svardet pa 40 dB(A). Lokaliseringen &r darfor olamplig. Aven om MMD inte anser
att det finns skal att undanrdja byggloven slutligt bor det i vart fall finnas grund for

att aterforvisa malet for kompletterande utredning.

Paverkan pa djur- och naturlivet samt landskapsbilden
Omradet kring de planerade vindkraftverken innehaller mark med stora naturvér-
den. Det handlar om naturtyper som rent generellt ger upphov till ett rikt fagelliv

och som &r gynnsamt for fladdermaoss.

I vindkraftverkens direkta narhet finns tva Natura 2000-omraden och ett riksintresse
for naturvarden. Verket pa Y ligger endast 400 meter fran riksintresse for
naturvarden och endast 500 meter fran Natura 2000. Bade riksintresset och Natura
2000 omfattar omradet véster om Térsbosjon. Riksintresset har en nagot storre geo-
grafisk utbredning an Natura 2000 férordnandet. Dessutom finns ungefar 1 000 me-

ter fran verket pa X ett Natura 2000-omrade som omfattar hela Kansjon.

Trots forekomsten av ovanstaende riksintresse och Natura 2000-omraden i direkt
anslutning till etableringen saknas helt utredning om paverkan pa djur- och natur-
miljon. Det finns 6verhuvudtaget ingen utredning som visar hur faglar och fladder-
moss paverkas av etableringen. Att Torsboomradet inte kan halla en skyddsvard
fagelfauna stammer for 6vrigt inte med andra utredningar. | MKB till kommunens
vindbruksplan har kommun helt undantagit riksintresseomradet vid Torsbo fran

vindkraftutbyggnad varvid ett av motiven ar att Torsbosjon ar fagelrik.

Dartill finns risk for paverkan pa fladdermdss. Ny forskning visar att felaktigt pla-
cerade vindkraftverk kan orsaka omfattande skador for bade faglar och fladdermdss.
Det hir lyfts sérskilt fram i1 utredningen ”Vindkraftens effekter pa faglar och flad-

dermdss ” som Naturvardsverket har framtagit inom ramen for samarbetet Vindval
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(Rapport 6467 fran november 2011). 1 rapporten rekommenderas att det genomfors
ordentliga analyser fore etablering av vindkraft sa att etablering av kraftverk i daliga

ldgen kan undvikas.

Mark- och miljééverdomstolen har nyligen i dom daterad 2013-10-09 i mal nr P
9722-12 slutligt avslagit en bygglovsansokan med hanvisning till att utredningsun-
derlaget savitt avser risken att skada faglar och fladdermdss var undermaligt.
Samma slutsats bor dven dras i nu aktuellt mal. Det ligger pa sokanden att ta fram
den utredning som ar nodvandig for att lokaliseringens lamplighet skall kunna be-

domas och det har han inte gjort.

Sammanfattning

| arendet saknas helt utredning avseende paverkan pa faglar och fladdermoss samt
natur- och kulturmiljo i 6vrigt. Det &r heller inte visat att sokanden klarar av att
halla begransningsvardet for buller pd 40 dB(A). Detta i kombination med den om-
fattande paverkan pa landskapsbilden innebar att besluten maste undanrojas. | forsta
hand vill Nyberg att ansokningarna helt ogillas och i andra hand att drendena ater-

forvisas for fornyad handlaggning.

Syn
K-H N vill att Mark- och miljédomstolen haller syn pa hans fastighet for att bilda
sig en uppfattning om de stérningar han drabbas av. Genom synen vill K-H N

pavisa att vindkraftverkens lokalisering ar olamplig.

Kompletteringar
K-H N har inlamnat foljande kompletterande handlingar avseende de bada
vindkraftverken:
- Topperyd, Nassjo kommun. Métning av ljudemission fran vindkraftverk,
Verk 3. (2013-07-04, AF)
- Topperyd, Nassjo kommun, Méatning av ljudemission fran vindkraftverk,
Verk 4. (2013-07-04, AF)



6

VAXJO TINGSRATT DOM P 1688-14
Mark- och miljodomstolen

K-H N har vidare kompletterat med ytterligare ett yttrande (Gronkulla 06-23-14).

DOMSKAL
De bestammelser som dr tillampliga i malet framgar av lansstyrelsens beslut.

Omradet omfattas inte av nagon detaljplan eller omradesbestammelse. Nassjo
kommun har utarbetat en Tematisk dversiktsplan for vindbruk (antagen av kom-
munfullmaktige 2010-09-30). Av 6versiktsplanen framgar att det aktuella omradet

ar utpekat som riksintresse for vindbruk av Energimyndigheten.

Buller

Mark- och miljddomstolen vill inledningsvis informera om att domstolen endast har
att préva vad miljo- och byggnadsnamnden prévat. Av miljo- och byggnadsnamn-
dens sammantradesprotokoll daterade 2013-09-18, 88 202 och 203, framgar vilka
handlingar som legat till grund for namndens beslut. Mark- och miljédomstolen kan
inte pa eget initiativ eller pa uppmaning av klagande ta hansyn till férutsattningar

som namnden inte behandlat vid sammantradet.

Miljo- och byggnadsnamnden har, efter det att mark- och miljodomstolen aterforvi-
sade malet for erforderlig handlaggning, latit AF-Infrastructure AB utfora métning
av ljudemission fran de fyra vindkraftverken. Rapporterna ar daterade 2013-07-04.

Dessa matningar har dock inte legat till grund fér namndens bygglovbeslut.

Mark- och miljddomstolen finner att de ljudberédkningar som utférdes den 3 novem-
ber 2008 och som lag till grund for bygglovsbesluten som meddelades den 22 april
2009 (Y) och 16 juni 2010 (X) visar att 40 dB(A) innehalls vid fastigheten Z.
Savida vindkraftverken inte uppfyller de forutsattning-ar som miljo- och
byggnadsnamnden fattat beslut om kan tillsynsmyndigheten fore-lagga
verksamhetsutdvaren att vidta atgarder. Den fragan far dock provas i sarskild

ordning.
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Paverkan pa djur- och naturlivet samt landskapsbilden

Cirka 400 meter 6ster om vindkraftverket pa fastigheten Y finns naturom-raden

som utpekats som riksintresse for naturvarden (NRO060136 Torsbo). Omra-det

utgors av ca 38 hektar betesmark. Enligt lansstyrelsens registerblad for omradet

framgar bland annat féljande.
“Vardeomddme: Representativt och valbevarat odlingslandskap med sétvat-
tenstrandang och naturbetesmarker i form av 6ppen hagmark och bjorkhage
med arter som svinrot, kattfot, angsskallra, slattergubbe och smérbollar.
Forutsattningar for bevarande: Fortsatt naturvardsinriktad betesdrift och
skotsel av landskapselement. Restaurering av igenvuxna angar och naturbe-
tesmarker. Omradets véarden kan paverkas negativt av: minskad eller upphord
jordbruks-/betesdrift, skogsplantering pa jordbruksmark, energiskogsodling,
spridning av gifter eller godselmedel, bebyggelse, nydikningar, takt, luftled-

ningar och vigdragningar.”

Delar av det ovan beskrivna omradet dr aven antaget av regeringen som ett Natura
2000-omrade enligt Habitatdirektivet (SCI). Aven Kansjon, som ligger knappt en
kilometer vaster om vindkraftverket pa fastigheten X, har av regeringen antagits
som ett Natura 2000-omrade enligt Habitatdirektivet. Alla atgarder och
verksamheter som i betydande omfattning kan paverka dessa omradens naturmiljo —
med undantag av det som kravs for att forvalta naturvardena — omfattas av till-
standsplikt. Tillstandsplikten galler dven for sadana atgarden och verksamheter som
utfors utanfor Natura 2000-omradena och som i betydande omfattning kan paverka

omradets naturvarden.

Enligt bevarandeplanen for Natura 2000-omradet Torsbo (faststalld av lansstyrelsen
den 6 september 2005 och reviderad 4 juli 2008) framgar att omradet har mycket
hoga naturvarden knutna till naturtyperna

6230 Artrika stagg-grasmarker med silikatsubstrat

6270 Artrika torra — friska laglandsgrasmarker

6410 Fuktangar med blatatel och starr
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6510 Slatterangar i laglandet.

Syftet med bevarandet av omradet &r att bidra till att uppratthalla dessa naturtyper i
en gynnsam bevarandestatus i den boreala regionen. Det framsta syftet ar att bevara
naturtyperna 6510, 6410 och 6230.

Forutsattningar for en gynnsam bevarandestatus ar att
- stagg-grasmarkerna kontinuerligt betas,
- markerna halls fria fran igenvaxningsvegetation,
- det inte forekommer godsling, stodutfodring, kalkning, dikning eller insadd
av arter, samt att

- det inte sker ndgon minskning av naturtypernas typiska arter.

Enligt bevarandeplanen for Natura 2000-omradet Kansjon (faststalld av lansstyrel-
sen den 6 september 2005) framgar att Kansjon klassas som en naringsfattig slattsjo
(3110). Naturtypen kannetecknas av
- naturligt naringsfattigt och klart vatten med lag grad av méansklig belastning
avseende nérsalter, miljogifter, grumlande &mnen, humus och forsurande
amnen,
- en for naturtypen naturlig artsammansattning utan negativ inverkan av
frammande arter eller fiskstamma, och
- forekomst av kortskottsvaxtlighet (t.ex. notblomster, strandpryl, braxengras
och klotgrés).
Det aktuella hotet &r

utsattning eller invandring av signalkréfta,

jordbruk i nar- och tillrinningsomradet,

skogsbruk i naromradet utan lamnande av skyddszoner i sadan omfattning

utstackning som behdvs, samt

forhojda fosforhalter i ytvattnet.

Mark- och miljédomstolen finner att de bada vindkraftverken pa fastigheterna Y

och X inte innebér en pataglig skada pa det utpekade riksintres-
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set for naturvard. Vindkraftverken har inte heller en negativ inverkan pa de bada

Natura 2000-omradenas bevarandestatus.

| &rendet saknas en sérskild utredning av skyddsvérda arter. Mark- och miljddom-
stolen menar att det vid vindkraftsetableringar i flertalet fall &r angelaget att sadana
inventeringar genomfors. Domstolen konstaterar dock att det inte patalats att
skyddsvarda arter skulle finnas i omradet. Det finns inte heller i 6vrigt indikationer
pa att vindkraftverken riskerar att komma i konflikt med skyddsvéarda intressen.
Lansstyrelsen, som bade har kunskap om landskapet och artkunskap, har inte haft
nagot att erinra i fragan. Med anledning harav anser domstolen att det i detta fall
inte &r nédvandigt att en sérskild utredning genomfoérs vad géller eventuellt skydds-

varda arter.

Sammanfattning

Mark- och miljédomstolen delar sammanfattningsvis den bedémning som lanssty-
relsens gjort. Vad K-H N anfort &ndrar inte domstolens beddmning. Betraffande K-
H Ns yrkande om syn pa platsen anser domstolen att en sadan inte beh6vs med
hansyn till den utredning som finns i malet samt att fragan om storningar hanteras
av tillsynsmyndigheten. Saval yrkandet om syn som sjalva dverklagandet ska

darmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 19 augusti 2014. Provningstillstand kravs.

Anders Enroth Lars Fransson

I domstolens avgdérande har deltagit radmannen Anders Enroth, ordférande, och

tekniska radet Lars Fransson.





