SVEA HOVRATT DOM Mal nr

’ Mark- och miljéoverdomstolen  2014-06-26 P 7998-13
-,- 060109 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE

Vénershorgs tingsratts, mark- och miljédomstolen, dom 2013-08-13 i mal nr
P 1034-13, se bilaga

KLAGANDE
Alberthallen AB

Ombud: CE

MOTPARTER
1.HB

2. Samhallsbyggnadsnamnden i Alingsas kommun
441 81 Alingsas

SAKEN
Bygglov for nybyggnad av forskola pa fastigheten X i Alingsas kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljoéverdomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.ld 1146688

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se



SVEA HOVRATT DOM P 7998-13
Mark- och miljééverdomstolen

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Alberthallen AB (bolaget) har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska upphéva
mark- och miljddomstolens dom och faststalla l&nsstyrelsens beslut.

H B och Samhallsbyggnadsnamnden i Alingsas kommun (namnden) har bestritt

andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande. En avvégning ska ske
mellan & ena sidan intresset av att fa uppfora en forskola pa 6nskad plats och a andra
sidan intresset av att den storning som forskolan kan medféra for den narliggande
jordbruksverksamheten och den stérning den néraliggande jordbruksverksamheten kan
medfdra for forskolan blir acceptabel. Inslag av djur och lantbruksverksamhet far for
dem som vistas i omradet ses som ett naturligt inslag och toleransnivan for olagenheter
som ett lantbruk typiskt sett genererar ar ocksa betydligt hogre inom ett jordbruks-
omrade. Det bor alltsa kravas ganska stora storningar for att paverkan fran en

lantbruksverksamhet ska fa en avgorande betydelse vid bedémningen av sokt bygglov.

Barnen som gar i intilliggande skola har sedan mycket lang tid utnyttjat det omrade
inom vilket forskolan avses uppforas som rastplats, utan att detta inneburit en
olagenhet for jordbruksverksamheten. Inte heller har jordbruksverksamheten inverkat
negativt pa skolverksamheten. Den del av jordbruksverksamheten som pastas skulle
kunna paverkas negativt av planerad forskola &r mycket begransad. Berord
jordbrukares huvudsakliga verksamhet bedrivs ca 400 meter bort fran planerad
forskola. Bolaget &r berett att montera plank eller vidta andra bullerddmpande atgarder
for att ytterligare begransa stérningarna for den djurhallning som &ger rum pa
grannfastigheten. De oldgenheter som kan uppsta pa grund av buller eller
luktstorningar kommer saledes inte att bli av sadant kvalificerat slag att de innebér att

byggnationen strider mot 2 kap. 9 8 plan- och bygglagen (2010:900), PBL.
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For kommunen dr det av vikt att kunna samordna aktiviteterna i skolan och idrotts-
hallen med planerad forskoleverksamhet. Det ar en véxande bygd och behovet av
forskola &r stort. Alternativa placeringar av forskolan har undersokts av kommunen.
Kommunen har dock beddmt att det i anslutning till befintlig verksamhet inte finns
nagot realistiskt alternativ till nu aktuell placering. Dessa forhallanden bor véaga tungt

vid den intresseavvéagning som ska goras.

H B har till st6d for sin talan hanfort sig till vad han anfort i underinstanserna med i
huvudsak foljande tillagg. Den ladugard som berors av en eventuell byggnation utgor
en vasentlig del av hans jordbruksverksamhet. Den ligger inom ett omrade dar
kommunen varit tydlig med att man 6nskar att fortsatt jordbruk ska bedrivas. For
narvarande finns 26 djur i byggnaden vilka utgor rekryteringen i hans
mjolkproduktion. | omedelbar nérhet av ladugarden ligger ett skifte med betesmark
som lansstyrelsen klassat som betesmark med sérskilda varden i miljohénseende.

Skotseln av detta omrade ar helt beroende av de djur som hor till ladugarden.

Avstandet mellan den planerade forskolan och ladugarden ar 57 meter. Den av bolaget
omnamnda rastplatsen anvénds inte sa mycket av barnen, de ar ofta pa den ordinarie
skolgarden. Skolan &r dessutom stangd pa sommaren nér aktiviteten vid ladugarden ar
som storst. Forskolan kommer att ha langre dppettider. Det &r vidare endast 27 meter
fran den planerade forskolans lekomrade till ladugarden och gddselplattan.
Kommunens miljéskyddskontor har i tva yttranden uppgett att den foreslagna
placeringen &r olamplig. Nybyggnad av en forskola kan ske i anslutning till den
nuvarande skolan utan att den nya byggnaden kommer narmare ladugarden an de redan

befintliga byggnaderna.

Namnden har vidhallit sitt tidigare beslut i drendet.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen har hallit syn i malet.
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En forutsattning for att bygglov ska ges for en atgard utanfor ett omrade med

detaljplan &r bl.a. att atgarden uppfyller kraven i 2 kap. PBL (se 9 kap. 31 § PBL). Av

2 kap. 5 § framgar att bebyggelse ska lokaliseras till mark som ar lampad for

andamalet med hansyn till bl.a. manniskors halsa och sékerhet samt mojligheterna att

forebygga bullerstérningar.

Fragan i malet &r om platsen for den planerade forskolan kan anses lamplig for sitt
andamal med hansyn till narliggande jordbruksverksamhet.

Fastigheten X omfattas inte av detaljplan. | 6versiktsplanen for Alingsas kommun, OP
95, antagen 1998, anges betraffande Langared att huvudsaklig markanvandning dven
fortsattningsvis ska vara jord- och skogsbruk med spridd bebyggelse for andra
andamal. En levande landsbygd ska efterstravas genom en generds installning till
komplettering med nya bostader och verksamheter, sarskilt i de delar dar jordbruket
forandras (s. 36). | den fordjupade Gversiktsplanen for Langareds kyrkby anges
markanvéandningen for det aktuella omradet vara fritid; natur-/kulturvard, turism,

friluftsliv, idrott, park eller skyddszon.

Avstandet fran den planerade forskolan till H Bs ladugard dar djurhallning bedrivs &r
ca 60 meter. Av utredningen framgar att den framsta kallan till storningar fran
jordbruksverksamheten inte &r djurhaliningen utan den hétork som sitter monterad pa
ladugardens sydvéstra gavel. Nar hotorken anvands under sommarmanaderna ger den
upphov till buller. Nagon utredning om vilka bullernivaer som verksamheten vid
ladugarden ger upphov till finns dock inte i malet.

Med hénsyn till det korta avstandet mellan ladugarden och platsen dar forskolan avses
att uppforas kan det utifran befintlig utredning inte uteslutas att en forskola pa platsen
skulle kunna leda till inskrankningar i jordbruksverksamheten i form av krav pa
skyddsatgarder eller forsiktighetsmatt. Vid en avvagning mellan bolagets intresse av
att uppfdra forskolan och H Bs intresse av att kunna fortsatta sin verksamhet utan
inskrankningar, vager H Bs intresse tyngre. Nérheten till jordbruksverksamhet innebéar
darmed att den aktuella delen av fastigheten X inte kan anses lampad for ansokt

andamal. Vad bolaget anfort om att man &r
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berett att vidta bullerdampande atgarder medfor ingen annan bedémning, bl.a. med
hansyn till att det inte finns ndgon utredning om effekten av t.ex. ett bullerplank eller

nagra garantier for att sadana atgarder verkligen kommer till stand.

Pa grund av vad som anforts ska 6verklagandet avslas. Mark- och miljodomstolens

dom, som innebar att namndens avslagsbeslut stod fast, ska alltsa inte andras.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg och Vibeke Sylten, tekniska radet
Carl-Gustaf Hagander (skiljaktig) samt hovrattsradet Malin Wik, referent.

Skiljaktig mening, se nésta sida.

Foredragande har varit Anders Wallin.
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SKILJAKTIG MENING | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Tekniska radet Carl-Gustaf Hagander vill bifalla dverklagandet och anfor foljande.

Langared &r statistisk sett en smaort (< 200 invanare) i en utpraglad jordbruksbygd.
Fastigheten X ar bildad for allmant a&ndamal/skolandamal och &r idag bebyggd med
skola, konsert- och gymnastikhall samt forskolor dar lokalerna ar tranga och inte
andamalsenliga. Det enskilda intresset av att utveckla verksamheten inom ramen for
pagaende markanvandning &r starkt. Verksamheten ar dven av allméant intresse, vilket
tydliggjorts av kommunens Barn- och ungdomsfoérvaltning. Mot detta ska stallas
jordbrukarens enskilda intresse av att kunna bedriva sin verksamhet utan

begrasningar pa grund av upplevda olagenheter for den nya forskolan.

I likhet med majoriteten anser jag att den framsta kallan till storning ar den hétork som
ligger ca 60 meter fran den plats dar forskolan avses uppforas. Storningarna fran
hotorken forekommer enbart nagra sommarveckor nar verksamheten vid forskolan pa
grund av semestertid inte &r av samma omfattning som ovriga delar av aret. Pa ungefar
samma avstand fran ladugarden ligger redan idag fyra avstyckade bostadshus dar

storningar fran hotorken kan uppsta.

Mot bakgrund av ovanstaende bedémer jag att det vid normal skotsel av hotorken inte
finns ndgon beaktansvard risk for att jordbruksverksamheten kan komma att drabbas
av inskrankningar med anledning av den nu planerade forskolan. Enligt min
uppfattning bor darfor dverklagandet bifallas, byggnadsnamndens beslut undanréjas

och drendet aterforvisas till namnden for fortsatt handlaggning.
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SAKEN
Bygglov for nybyggnad av forskola pa fastigheten X i Alingsas kommun
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Mark- och miljddomstolen upphaver lansstyrelsens beslut och faststéller
samhallsbyggnadsnamndens beslut, SBN § 100, fran den 19 juni 2012.

Dok.ld 239979
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BAKGRUND

Samhallsbyggnadsnamnden i Alingsas kommun beslutade den 19 juni 2012, SBN
§ 100, att avsla Alberthallen AB:s ansokan om nybyggnad av forskola med tva
avdelningar pa fastigheten X. Namnden héanvisade darvid bland annat till att
allménna intressen motverkas och att byggnadsplatsen inte bedéms lamplig med
hénsyn till manniskors hélsa och sakerhet samt mojligheten att férebygga

luftfororeningar och bullerstérningar.

Alberthallen AB 6verklagade namndens beslut, varefter Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands 1an den 25 februari 2013 beslutade att upphava ndmndens beslut och
lamna arendet ater till namnden for ny handlaggning.

YRKANDEN M.M.

H B (Y och Z) har 6verklagat lansstyrelsens beslut och yrkat att
samhallsbyggnadsndmndens beslut ska faststallas. Han har som grund for sitt
yrkande anfort bland annat féljande: Han har inget emot att det byggs en lokal for
forskoleverksamhet i Langared. Det ar placeringen av denna byggnad, med en
lekplats belagen endast 27 meter fran hans ladugard, som &r olamplig. Férutom de
stérningar som jordbruksverksamheten kan ge upphov till i form av bland annat
lukt, flugor och buller, kravs en lugn miljo for saval kalvar som avelstjur. Mot
bakgrund av att acceptansen for jordbruket &r betydligt mindre i dagens samhélle,
skulle den foreslagna placeringen kunna innebara att han maste inskréanka sin

verksamhet istallet for att utveckla den.

Alberthallen AB har bestritt bifall till dverklagandet och dérvid anfért bland annat
foljande: Den i rattspraxis fastslagna principen att en viss stérning fran lantbruk far
talas pa landsbhygden bor vara véagledande i detta fall. Det ar en bedémningsfraga
om den ténkta placeringen ar olamplig eller inte och har instdammer bolaget i
lansstyrelsens bedémning. Det &r mérkligt att H B anser att en forskola skulle
kunna stora hans verksamhet. Idag anvands grusplanen intill ladugarden som
lekplats av skolbarnen pa dagtid och under tidig var férekommer
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fotbollstréaning. Dessa aktiviteter borde innebéra en mycket stérre stérning &n en

forskola for mindre barn.

Samhallsbyggnadsnamnden i Alingsds kommun har vidhallit sitt beslut.

Barn- och ungdomsférvaltningen i Alingsas kommun har inkommit med
yttrande i malet och darvid anfort bland annat féljande: Férvaltningen motsétter sig
bifall till 6verklagandet. Behovet av en forskola i Langared ar stort och den
foreslagna placeringen ar den bésta for verksamhetens behov. | en lantbruksbygd
brukar alla ha forstaelse for varandras verksamheter och skolan/férskolan ser det
som en tillgang att det finns naringsidkare som vill bedriva jordbruk pa orten. Det
finns idag inga klagomal pa den verksamhet som bedrivs av lantbrukaren och flugor
har aldrig upplevts som ett problem. Den stora grusplanen narmast jordbruks-
verksamheten, ca 27 meter darifran, har anvants av skolbarn och fritidsbarn under
manga ar. De storre barnens verksamhet ar betydligt mera hogljudd &n den
forskolebarn i aldern 1-5 ar utdvar. Den tankta placeringen av forskolan ar ca

60 meter fran jordbruksverksamheten.

DOMSKAL
Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Forskolan med dess lekytor &r tankt att placeras i omedelbar narhet till en aktiv
jordbruksverksamhet. Den myndighet som har att utdva tillsyn vad avser
olagenheter fran jordbruksverksamheten, miljoskyddsnamnden, har under remiss-
forfarandet avstyrkt bifall till ansokan om bygglov. De farhagor om stérningar som
framforts av saval miljoskyddsnamnden som samhallsbyggnadsnamnden ar
befogade, varfor domstolen instdmmer i myndigheternas och H Bs bedémning att
sokt placering av forskolan far anses mycket olamplig. Over- klagandet ska darfor
bifallas pa satt att samhallsbyggnadsnamndens beslut att avsla bygglovsansokan

faststalls.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 3 september 2013.

Peter Ardo Rolf Dalbert

| domstolens avgoérande har deltagit raddmannen Peter Ardo, ordférande, och
tekniska radet Rolf Dalbert. Féredragande har varit beredningsjuristen Charlotte
Stenberg-Magnusson.





