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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bygg- och miljonamnden i Linképings kommun (nd&mnden) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska upphéva mark- och miljddomstolens dom om fortsatt

prévning och faststalla namndens beslut om avslag pa ansokan.

Nordea Bank AB (Nordea) har motsatt sig &ndring och yrkat att ansékan om

bygglov for fasadandring pa fastigheten X i Jonkopings kommun ska beviljas.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Namnden

Till stod for sitt dverklagande har ndmnden hénvisat till vad man tidigare har anfort
och darutdver tillagt bl.a. féljande. Namnden vidhaller att &ndring av en byggnad pa sa
vis att uttagsautomat ska monteras i fasad ar att betrakta som en bygglovspliktig atgard
som ska uppfylla lagstiftningens krav, bl.a. krav baserade pa 8 kap. 1, 2 88 plan- och
bygglagen (2010:900), PBL och att en uttagsautomat darmed, liksom ett fonster- eller
dorrparti, ska uppfylla kraven pa tillganglighet, vilket 6verensstammer med mark- och
miljodomstolens beddémning. Tillganglighetsanpassning bor dock ske inom
kvartersmark. Namnden anser till skillnad fran Boverket att en uttagsautomat i sig inte
ar en tjanst, utan en fysisk fast anordning som anvands av allméanheten for att kunna
utnyttja “tjansten”, uttag av kontanter. En fasadintegrerad uttagsautomat torde precis
som ett fonster eller en dorr vara en fast del av byggnadens fasad. Den ar en del av
byggnadens klimatskal och har darmed med byggnadens funktion att gora.

Nordea

Till stod for sin instélining har Nordea bl.a. anfort féljande. Det finns inte mojlighet
for namnden att vid bygglovsprévning stalla krav pa tillganglighet till bankomater. En
bankomat &r inte i sig att betrakta som en byggnad enligt 1 kap. 4 8 PBL och
byggnaden pa fastigheten uppfyller i 6vrigt gallande lagstiftning och regler avseende
tillganglighet. Inrdttandet av bankomaten i enlighet med bygglovsansékan innebér inte
en pataglig fornyelse av en del av byggnaden, sasom kommunens beslut om avslag pa

bygglovsansdkan anger. Bygglovsansdkan avser endast en estetisk forandring av



SVEA HOVRATT DOM P 8269-13
Mark- och miljééverdomstolen
fasaden pa fastigheten pa grund av installation av bankomat. Tillganglighets-
bestdimmelserna i PBL ar darmed inte tillampliga. For det fall Mark- och
miljoéverdomstolen skulle finna att namnden vid bygglovsprévning kan stélla krav pa
tillganglighet till bankomaten ar kraven pa tillganglighet uppfylida om bankomaten

inréttas i enlighet med bygglovsansékan.

REMISSYTTRANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Mark- och miljoéverdomstolen har hamtat in ett remissyttrande fran Boverket i malet.

Boverket har i sitt yttrande framfort i huvudsak féljande.

Tillampliga regler

For att bygglov ska kunna beviljas inom detaljplanelagt omrade kravs enligt

9 kap. 30 § PBL bl.a. att atgarden uppfyller utformningskraven i 8 kap. 1-3 §§ PBL.
Enligt 8 kap. 1 § 3 PBL ska en byggnad vara tillgdnglig och anvéndbar for personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. Den avgdrande fragan for om

tillganglighetskraven utloses eller inte, ar vad som ska anses inga i en byggnad.

Vilka tillganglighetskrav som kan stallas pa byggnader vid installation av
uttagsautomat

| propositionen "Fran patient till medborgare — en nationell handlingsplan for
handikappolitiken " (prop. 1999/2000:79), sid. 66 f.) konstateras att det saknas regler
for tillganglighet till bankomater och biljettautomater och att regeringen har for avsikt

att utreda fragan.

Boverket anser att uttagsautomaten inte dr avsedd att stadigvarande inga i byggnaden
eller utgor fast inredning eller tillbehdr till byggnaden. Uttagsautomaten har inte med
byggnadens funktion att gora, till skillnad mot exempelvis fonster och dérrar som &r
nodvandiga for att en byggnad ska fungera. Uttagsautomaten &r istéllet att betrakta som
utrustning som ar kopplad till att bedriva bankverksamhet. Uttagsautomaten &r vidare
en tillhandahallen tjanst som kan andras beroende pa vilken verksamhet som bedrivs i

byggnaden.
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| Boverkets byggregler, BBR, (BFS 2011:6), fortydligas i avsnitt 3:1 vilka regler som

ar utformningskrav respektive tekniska egenskapskrav och som avser tillganglighet

och anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga.

Uttagsautomater regleras inte i BBR.

Boverket har utfardat foreskrifter (BFS 2011:13, HIN 2) som avser avhjélpande av
enkelt avhjalpta hinder till och i lokaler dit allmanheten har tilltrade och pa allmanna
platser. Enligt HIN 2 och dess 11 § ska hinder i form av brister i utformning och
placering av fast inredning i publika lokaler avhjalpas. Uttagsautomater regleras inte i
HIN.

Boverkets slutsats

Boverket anser att uttagsautomaten ska betraktas som en utrustning som behovs for
verksamheten och den ska inte anses inga i byggnaden. Tillganglighet och
anvandbarhet for personer med nedsatt rérelse- eller orienteringsférmaga till

uttagsautomater regleras inte i plan- och bygglagstiftningen.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan i malet &r om det var ratt att aterforvisa arendet till namnden och i sa fall under

vilka forutsattningar bygglovsprévningen ska ske.

Nordea har inte verklagat lansstyrelsens beslut. Nordea kan inte forst i Mark- och
miljodverdomstolen framstélla yrkande om att bygglov ska beviljas. Nordeas yrkande

darom kan darfor inte prévas av Mark- och miljééverdomstolen.

Den atgard for vilken bygglov har sokts utgors av en fasadandring i form av en
uttagsautomat som ska installeras i gatufasaden. Enligt Mark- och
miljooverdomstolens beddmning &r atgarden bygglovspliktig da andringen innebér att
byggnaden byter farg, fasadbekladnad eller taktackningsmaterial eller byggnadens
yttre utseende avsevart paverkas pa annat satt (9 kap. 2 § forsta stycket 3 ¢ PBL). For
att bygglov ska beviljas for atgarden kravs det att fasadandringen uppfyller kraven pa

att en byggnad ska vara tillganglig och anvéndbar for personer med nedsatt rorelse-
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eller orienteringsformaga (9 kap. 30 § jfr med 8 kap. 1 § 3 PBL). Da det ar fraga om
annan andring av en byggnad an ombyggnad ska kraven uppfyllas i fraga om
andringen (8 kap. 2 8 PBL).

De krav pa tillganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt rorelseférmaga
som uppstalls i PBL avser tillgangligheten till, och anvandbarheten av, byggnader.
Enligt Mark- och miljodverdomstolens bedémning ar det vid nyttjande av den i malet
aktuella uttagsautomaten inte fraga om en anvandning av byggnaden, utan snarast om
ett nyttjande av den tjanst som tillhandahalls av den aktor som installerat
uttagsautomaten. Detta géller oavsett om uttagsautomaten enligt exempelvis
jordabalkens regelverk skulle vara att se som fast egendom eller inte. Tillgangligheten
till, och anvéandbarheten av, den tjanst som uttagsautomaten erbjuder omfattas saledes
inte av PBL. Vid prévningen av om PBL:s krav pa tillganglighet och anvandbarhet ar
uppfyllda i detta fall kan det darfor inte beaktas att man avser att tillhandahalla

tjansten.

Enligt Mark- och miljééverdomstolens mening finns det, mot bakgrund av
ovanstaende, inte skal att med stod av PBL stélla nagra ytterligare krav pa
tillganglighet och anvéandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga. Det var darfor riktigt av lansstyrelsen att aterlamna arendet till

namnden for fortsatt provning av fragan om bygglov. Overklagandet ska darfor avslas.

Avgorandet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

Overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrattsraden Liselotte Ragmark, Vibeke Sylten, referent, och
Eywor Helmenius samt tekniska radet Carl-Gustaf Hagander.

Foredragande har varit David Sandberg.
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BAKGRUND

Bygg- och miljondmnden i Linkdpings kommun (nd&mnden) avslog den 22 mars
2012 en ansokan fran Nordea AB om bygglov for fasadandring av ett kontorshus
och montering av uttagsautomat pa fastigheten X i Linkdping. I beslutet anforde
namnden bland annat féljande. Bankomaten foreslas fa en placering i fasad mot en
lutande gata. Lutningen, som &r storre &n 6 procent langs fasaden, forsvarar
avsevart rorelsehindrade individer att anvéanda bankomaten. Om- och tillbyggnader
ska utforas sa att de ar tillgangliga for funktionshindrade. Enligt Boverkets all-
manna rad (BBR) kravs en plan markyta inom en ruta av 1,5 x 1,5 meter for att
kunna stanna och vanda en mindre rullstol pa ett betryggande satt. Detta medger
inte foreslagen atgard inom kvartersmarken. Anscékan visar heller inte hur man pa
ett tillfredsstallande satt skulle kunna uppfylla tillganglighetskravet pa den direkt
anslutande allméanna platsmarken. Den foreslagna atgarden strider mot 2 kap. 6 §
och 8 kap. 1 — 2 8§ plan- och bygglagen (2010:900 — PBL)

Nordea Bank AB éverklagade beslutet till Lansstyrelsen i Ostergétland (lansstyrel-
sen) som i beslut den 16 januari 2013 upphavde namndens beslut och aterlamnade

arendet till ndmnden for fortsatt prévning av bygglov.

Namnden har nu dverklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.

Namnden yrkar att mark- och miljédomstolen upphéver lansstyrelsens beslut och

faststaller namndens beslut om avslag pa ansékan om bygglov.

Namnden anfér huvudsakligen foljande. Man vidhaller tidigare motivering och
finner att kraven i 8 kap. 1 § PBL ska uppfyllas dven vid annan &ndring &n om-
byggnad. Den foreslagna andringen &r en sadan andring som avses i 8 kap. 2 § 3 p.
PBL och den ska darmed uppfylla kraven pa tillganglighet och anvandbarhet for

personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga.
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Namnden delar inte lansstyrelsens uppfattning att det med héansyn till avsikterna
som ndmns i prop. 2000/01:48, som &nnu inte tycks ha realiserats, inte finns till-
rackligt stod for att i bygglovsarendet stéalla krav pa tillganglighet till en bankomat.
Namnden vill framhalla att kraven pa tillganglighet har betonats och forstarkts i och

med tillkomsten av nya PBL.

Tillganglighetsarbetet ska inriktas mot att forebygga problem. Den foreslagna at-
garden ar inte lamplig da den inte redovisar en I6sning inom fastighetens kvarters-
mark. Om ett bygglov beviljas for atgarden, finns risk for att ett tillganglighetspro-

blem uppstar.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser i PBL framgar av det 6verklagade beslutet.

Lansstyrelsen motiverar sin aterforvisning med att det inte finns mojlighet att i
bygglovsprévning stalla krav pa tillganglighet till bankomater, da dessa inte nod-
vandigtvis ar igang, att regeringen konstaterat ett begransat lagstod for tillganglig-
hetskrav i anslutning till bankomater, samt far det tolkas som, att den &ndring som

avses framst ar att se som en utseendemassig forandring.

Till att bérja med konstaterar mark- och miljodomstolen att regeringens kommentar
om bankomater i prop. 2000/01:48 i sitt sammanhang &r en retorisk formulering
avseende ett eventuellt framtida behov av fortsatt reglering i lag av tillgangligheten,
efter det Boverket gjort forandringar i foreskrifter och allmanna rad. Kommentaren
tolkas inte som ett stallningstagande om lagreglerad tillganglighet vid uttagsauto-

mater och saknar darfor relevans i detta mal.

Mark- och miljodomstolen gor vidare bedomningen att &ndringen av en byggnad pa
sa vis att en uttagsautomat ska monteras i fasad, ar att betrakta som en bygglovs-
pliktig atgard som ska uppfylla lagstiftningens krav, bl.a. krav baserade pa 8 kap. 1
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§ PBL. En uttagsautomat maste darmed, liksom ett fonster- eller dorrparti, ses som
ett av flera mojliga granssnitt for byggnaden. Darmed ska dven kraven pa tillgang-
lighet uppfyllas, enligt 8 kap. 2 § 3 p PBL sa som namnden ocksa konstaterar. Av
detta foljer dven att det utifran omstandigheterna &r naturligt att bade kvarters- och
allmén platsmark anvénds och anpassas for att ”gréansen” ska kunna overskridas

bade vid entréer och vid uttagsautomater.

Namndens forsta invandning, att tillganglighet maste skapas inom kvartersmark och
allman plats inte far anvandas for att ge forutsattningar for en acceptabel tillgang-

lighet till uttagsautomaten, saknar med hanvisning till ovanstaende grund.

N&mndens andra invandning, att den foreslagna I6sningen inte ar acceptabel och
kommer att leda till krav pa kommunala forandringar i trottoaren, saknar dven den
grund. Liksom vid en entré kan det inte anses oskaligt att har bade kvarters- och
allmén plats anvénds vid angéringen. Namnden har dock ratt i att utformningen rent

generellt ska félja i lagar och forordningar stallda krav.

Utifran de i malet bifogade handlingarna finner mark- och miljédomstolen att om
bygglovet realiseras, en acceptabel och med foreskrifterna och raden i BBR och
ALM 2 dverensstammande losning ar mojlig avseende héjdmatt och lutningar, utan
att annat an en ytterst marginell anpassning av den allmanna platsmarken maste ske.
Dérmed saknar namnden, sa vitt har framkommit, materiella skal till att vagra bygg-
lov enligt den prévning som man helt riktigt vill se genomford. Vad som anforts av

namnden foranleder ingen annan bedémning.

Mark- och miljédomstolen finner darmed inget skal att andra utgangen i det 6ver-
klagade beslutet, dvs. det ankommer pa namnden att gora en fortsatt provning av
fragan om sokt bygglov med beaktande av vad domstolen anfort i domen. Overkla-

gandet ska darfor avslas.



5

VAXJO TINGSRATT DOM P 551-13
Mark- och miljodomstolen

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den dag 11 september 2013.

Urban Lund Marten Dunér

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Urban Lund, ordférande, och tek-

niska radet Marten Dunér. Foredragande har varit beredningsjuristen Olof Eliasson.





