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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

P S har i forsta hand yrkat att detaljplanen ska upphévas, alternativt att malet ska
aterforvisas till kommunen. Han har i andra hand yrkat att detaljplanen andras sa att
anslutningsvég till planomradet anlaggs enbart fran vag E45 eller dver omradet vaster
om hans fastighet dar gang- och cykelvagar planeras. Om anslutningsvagen i
detaljplanen inte dndras har han yrkat att hans tomt ska fyllas upp och att bullerskydd
ska anldggas langs med hela tomtgrénsen.

Gallivare kommun (kommunen) har motsatt sig andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

P S har till stod for sin talan anfort detsamma som i mark- och miljédomstolen och har
darutdver i huvudsak tillagt foljande. Det ar for manga oklarheter i planen. Hans tomt
ligger lagre &n den Gvriga marken och vid ett vagbygge kommer sméltvatten att rinna
ner dver tomten. Aven om det anlaggs en ranndal runt hans fastighet kommer det att
bli ett dkat tryck pa avvattningen. Tomten i korsningen Andra Sidanvagen/
Bryggerivagen kommer att skugga hans fastighet. Gallivare kommun har inte kunnat
lamna besked om hur bred lokalgatan in till omradet ska bli och trots att han har
efterfragat det har kommunen inte presenterat nagra plushojder och hur nivaerna pa
fastigheterna kommer att bli. Att vdgar och tomter kommer att félja de naturliga
forutsattningarna i omradet ifragasatts eftersom det ar fraga om sankmark. Da andra
fastigheter langs Bryggerivagen bebyggdes 2005 var man p.g.a. den bldta marken
tvungen att grava bort jord for att komma till fast mark och sedan fylla upp for att fa
en bra grund. Samma sak kommer att ske nu. Ett flertal av de 6vriga saké&garna har
inte kant till att man kunde dverklaga. Det ar nagot att se allvarligt paA om endast vissa

personer har fatt ratt att overklaga och malet borde darfor aterforvisas till kommunen.

Kommunen har i huvudsak anfort féljande. Detaljplanen ger en rattvisande bild och
innehaller en tillfredsstallande informationsniva betraffande den planerade

bebyggelsens utformning och paverkan pa berorda fastighetsagare. De fastighetsagare
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som paverkas av bebyggelsen har fatt majlighet att pa ett tillfredsstallande satt utifran
bl.a. planbeskrivningen bedéma planldggningens konsekvenser fér den egna
fastigheten och for miljon i stort. P S har inte utvecklat pa vilket sétt avsaknaden av

plushojder skulle medféra oldagenhet for honom.

Planomradet &r belaget i en sluttning. Vagar och tomter inom omradet kommer att folja
de naturliga forutsattningarna som terrangen ger. Det finns vissa givna forutséattningar
som gor att det inte & andamalsenligt, med hansyn till 4 kap. 32 § plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, att i detaljplanen reglera markytans hojdlage. Exempelvis maste
hojdlaget for den anslutningsvag som grénsar till P Ss fastighet félja den befintliga
vagens hojdlage. Vidare foljer de planerade lokalgatorna inom omradet terrangen for
att dessa ska paverka omradet och markytans hojdlage i minsta mojliga man.
Forandringar av markytans hojdlage kommer att prévas vid efterféljande mark- och
bygglovsprévning och en individuell prévning kommer darvid att ske som 6kar
mojligheterna att undvika oldgenheter och bevara omradets karaktar. Vid en samlad
exploatering for hela omradet bor det normalt ga att samordna markarbeten med
utgangspunkt fran naturformationer och tilltankt exploatering. Over tid kan dock olika
byggnadsforetag bli aktuella och darfor ar en hantering av férandringar av markytans
hojdlage genom marklov vardefull for omradets gemensamma uppbyggnad. | samband
med detaljprojekteringen for omradet faststallde kommunen plushdjder. Enligt
genomford geoteknisk undersokning bestar marken av moran, finare lera-slit, i det
lagre omradet mot &lven och grovre grus i skogsomradet hogre upp i sluttningen.
Hogre upp har sluttningen ett relativt tunt jordtacke och det forekommer berg i dagen.
Vid anldggningen av omradet kan man behéva gréava bort torv. Bestammelsen om
kéllarlosa hus har inforts for att undvika problem med hoga grundvattennivaer och

fukt. Ansvaret for en slutlig andamalsenlig grundlaggning aligger exploatoren.

Den planerade bebyggelsen kommer att placeras pa ett avstand fran P Ss fastighet
som gor att han inte drabbas av nagra betydande olagenheter i form av bl.a.
skuggnings- eller instangningseffekter. | den detaljprojektering som skett for omradet
anges att en ranndal ska anlaggas runt P Ss fastighet vilket torde medfora en

forbattring av avvattningen jamfort med nuvarande forhallanden. Aven standarden
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och underhallet av anslutningsvagen till P Ss fastighet kommer att héjas genom att

detta blir en lokalgata.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

| 4 kap. PBL anges dels vissa grundldggande krav pa vad en detaljplan alltid ska
innehalla, dels forhallanden som darutéver far regleras i en detaljplan.

Enligt 4 kap. 5 § 2 PBL ska kommunen i en detaljplan bestdmma anvéndningen och
utformningen av allménna platser som kommunen ar huvudman fér. Av férarbetena till
motsvarande bestammelse i den éldre plan- och bygglagen (1987:10) framgar att detta
obligatoriska krav bl.a. ar foranlett av att kommunen far ta ut erséttning av
fastighetsagare for gatukostnader och att det darfor ar angelaget att sakagare far
inflytande pa utformningen och utférandet av den mark for allman plats som berér
dem. Vidare framgar att med utformning avses bestimmelser om bl.a. héjdlage for
gatumarken (prop. 1985/86:1 s. 563).

Av Boverkets allmanna rad 1996:1, déndrade genom 2002:1, framgar att det fran bade
miljo- och kostnadssynpunkt ofta &r nddvandigt att 1agga fast allménna platsers hojd.
Sarskilt géller detta dar platsen utgor gata eller park som grénsar till kvartersmark som
ska bebyggas. Hojden for en fastighets utfart ska kunna utlésas. Vanligen récker det att
ange hojden pa strategiska stallen (vid brytpunkter, maxhojd etc.) och komplettera med

illustrationslinjer (s. 95).

Enligt 4 kap. 32 § andra stycket PBL ska den avsedda regleringen av bebyggelsen,
byggnadsverk och miljon i dvrigt tydligt framga av planen. Enligt bestammelsens
tredje stycke far en detaljplan inte vara mer detaljerad an vad som behdvs med hansyn
till planens syfte. Detta s.k. tydlighetskrav motiveras av att allménhetens intresse for,
och mojligheterna till delaktighet i, plan&renden i stor utstrdckning &ar beroende av
handlingarnas utférande och informationens innehall. Detaljplanen maste darfor
utformas pa ett sddant satt att medborgarinflytandet verkligen kan fa en reell innebord
(prop. 1985/86:1 s. 166). Da den blivande miljon dock inte kan utldsas enbart genom
detaljplanen far bestammelsen i 4 kap. 32 § PBL lasas tillsammans med bl.a. 4 kap.
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33 § andra stycket PBL som anger att en planbeskrivning ska innehalla det

illustrationsmaterial som behdvs for att forsta planen.

P S har framfort att planen &r oklar och att den inte redovisar hur nivaerna pa de
omgivande fastigheterna kommer att bli. Kommunen har anfort att vagar och tomter
kommer att folja de naturliga forutsattningarna som terrangen ger, att vissa givna
forutsattningar gor att det inte ar andamalsenligt att reglera markytans hojdlage och att
forandringar av markens hojdlage kommer att avgoras i efterfoljande mark- och
bygglovsprévningar. | planbeskrivningen anges att

projektering/genomforande av planomradet forutsatts ske pa sadant satt for vagar etc.

att det inte medfor forsamring eller olagenhet for fastigheten Y.

Mark- och miljoéverdomstolen gor foljande bedomning. Av handlingarna i malet kan
utlasas att omradet ar relativt kuperat. Att hojdlaget for den lokalgata som gréansar till
P Ss fastighet kan formodas folja den befintliga végens hojdlage vid den punkt déar
anslutning sker ger darfér ingen ledning om eventuellt behov av markatgérder inom
dvriga delar av omradet. Bestammelsen om lagsta niva for fardigt golv inom vissa
delar av planomradet innebér inte heller att det gar att utlasa eventuellt behov av
uppfylinader. Att planen saknar angivande av plushojder och inte heller pa annat séatt
kan anses ge besked om hur gator och miljon i 6vrigt ska utformas innebar att det inte
gar att bedéma planens konsekvenser for P Ss fastighet. Att plushojder har faststallts i
en senare projekteringshandling och att avsikten enligt planbeskrivningen &r att
genomforandet av planomradet ska ske sa att olagenheter for P Ss fastighet inte
uppstar andrar inte den bedémningen. Under dessa forhallanden finner Mark- och
miljoéverdomstolen att planhandlingarna inte uppfyller kraven i 4 kap. 5 och 32 8§

PBL och att kommunens beslut att anta detaljplanen darfér ska upphavas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Lars Dirke, hovrattsradet Margaretha
Gistorp, referent, tekniska radet Tommy Astrém och tf. hovrattsassessorn Henrik

Jonsson.

Foredragande har varit Lisa Forsberg.
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BAKGRUND
Kommunfullméktige i Géllivare kommun beslutade den 13 mars 2013 att anta
en detaljplan for del av X (Bryggeribacken, Andra Sidan). Beslutet 6verklagades

av P S till lansstyrelsen som den 24 april 2013 avslog 6verklagandet.

YRKANDEN

P S har Overklagat lansstyrelsens beslut och yrkar att detaljplanen ska upphévas.

Géllivare kommun bestrider yrkandet och motséatter sig &ndring av detaljplanen.

VAD PARTERNA ANFORT

P S har anfort i huvudsak foljande. Den planerade genomfartsvéagen in till omradet
fran Bryggerivagen kommer att berdra den vag in till hans fastighet som han har
servitut pa, vilket han inte accepterar. Det hor till att gamla gardar, sdsom den han
ager, har en egen privat vag, vilket det inte kommer att fortsatta att vara om en vag
tillats att anlaggas dar. | dvrigt kommer fordonsmangden att 6ka radikalt i omradet.
Den tankta minilivsen ar ocksa trafikfarligt placerad, till ett minilivs kommer
distributionsbilar och folk som handlar, 550-600 fordon per dygn. Om vagen skulle
anlaggas kommer den bara 4 m fran hans fastighet. Hans hus ar byggt direkt pa
marken, det har inte fyllts upp sa att det ligger pa nagon plata. En vag enligt planen
orsakar problem med buller for honom. Han vet av egen erfarenhet att det inte finns
nagon som kommer att ta vagen via vag E 45. Hans fastighet ar en av fa fastigheter
som ar kvar i sin helhet. Enligt Lansstyrelsens rad om tillampning av 2 och 3 kap.
PBL fran ar 2005 illustrerar de gamla gardarna ortens tid som kyrkby, den enda
stora fastigheten ska finnas kvar med ¢ppet kulturlandskap runt om. Miljon runt
hans fastighet, det 6ppna landskapet, ska vara vard lika mycket som hans fastighet.
Den stora garden &r anslaende och beroende av fritt utrymme for att komma till sin
ratt. En anslutningsvég till omradet borde inte ledas éster om hans fastighet, utan
enbart fran vag E45 eller 6ver det omrade vaster om hans fastighet dar gang- och

cykelvégar planeras.
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Géllivare kommun har anfort i huvudsak foljande. P S m.fl. har lamnat synpunkter
under samradsforfarandet, dessa kommenteras i samradsredogorelsen och &r
inarbetade i mojligaste man. Betréaffande édldre gardar, kulturmiljo och be-byggelse
pa gronomraden ar dessa kommenterade i samradsredogorelsen. I den fordjupade
oversiktsplanen for Gallivare-Malmberget-Koskullskulle som antogs ar 2008 anges
markanvéandningen for det aktuella omradet till bostader. Betraffande den andra
utfartsvagen till Andra Sidanvéagen fran planomradet ar detta kommen-terat i
samradsredogorelsen, granskningshandlingen och planbeskrivningen. Servi-tutet pa
anslutningsvégen till Bryggerivagen kommer i sak att vara som idag. Trafikverket
har haft synpunkter pa anslutningen till vag E 45 och vill ogéarna ha for mycket

trafik in pa den végen.

DOMSKAL
Malet har avgjorts efter att domstolen hallit sammantrade samt syn pa platsen.

| Gallivare kommun rader efterfragan pa bostader, vilket innebér att det foreligger
ett allmanintresse av att lampliga omraden anvénds for att oka tillgangen pa
bostader. En stads utveckling innebdr ofta att omgivningen foréndras for stadsnara
fastigheter i omraden som hittills varit férhallandevis obebyggda och med lantlig
karaktar. Vid planlaggning av sddana omraden &r det av betydelse att kommunen
enligt 2 kap. 9 8 plan- och bygglagen (2010:900, PBL) beaktar att utbyggnaden inte
sker pa ett satt som skapar betydande oléagenheter for enskilda. Vidare ska en
detaljplan enligt 4 kap. 36 § PBL vara utformad med sk&lig hansyn till befintliga
bebyggelse-, 4ganderatts- och fastighetsforhallanden som kan inverka pa planens

genomfdrande.

Mark- och miljddomstolen finner att bebyggelse i enlighet med planen kommer att
forandra det landskap kring P Ss fastighet som finns idag. Den tidigare
bevarandeinriktade synen pa denna landskapsbild har andrats till att i stallet fororda
bebyggelse. Denna foréandring, som uttrycks i kommunens fordjupade 6versiktsplan
fran 2008 och nu fullféljs i den aktuella detaljplanen, beddms dock ligga inom det
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handlingsutrymme fér avvégning mellan olika allménna intressen som kommunen
har enligt PBL. Samma sak galler de 6vergripande trafikkonsekvenserna av planen.
Aven om planens trafiklésningar kunde ha fatt grunda sig pa en mer sammanhallen
overgripande trafikplanering bedomer domstolen inte att kommunen gatt utanfor
sitt handlingsutrymme. Vad P S anfort om paverkan av landskapsbilden eller i

ovrigt om allménna intressen utgor darfor inte skél att upphédva detaljplanen.

Ur enskild intressesynpunkt bedémer domstolen att den bebyggelse som planen
mojliggor blir placerad pa rimliga avstand fran P Ss fastighet. Dess lage och
markniva i forhallande till planerad bebyggelse bedoéms inte medfora att
fastigheten drabbas av nagra storre skuggnings- eller instangningseffekter. P Ss
fastighet kommer med tanke pa fastighetens hojdlage i utkanten av planomradet
fortfarande att ha ett tdmligen dppet lage mot Andra Sidanvéagen och
Vassaradlven. Den samlingslokal/grillkata som planen medger mellan Andra
Sidanvéagen och Vassaraalven ar en mindre envaningsbyggnad som inte bedoms
namnvart forsamra intrycket av eller utblickarna fran P Ss fastighet.

Den vé&g som P S idag har servitut for blir istallet en lokalgata som kommunen
ansvarar for som huvudman for allmén plats. Detta kan inte anses vara till nackdel

for hans fastighet vilken kommer att anslutas till lokalgatan.

Ny bebyggelse i omradet kommer oundvikligen att medfora trafik med dartill
horande bullerpaverkan. Jamfort med nuléget blir det en pataglig skillnad, men
domstolen kan inte finna att trafiken i absoluta tal blir sa stor att den medfor

olagenheter som inte far accepteras.

Mark- och miljddomstolen finner sammantaget att de forandringar som planen
medfor inte strider mot allmanna intressen och inte heller ar av sadan art eller
omfattning att planen medfor sa betydande olégenheter for P Ss fastighet att
de utgdr hinder mot planens antagande enligt 2 kap. 9 8 PBL. Domstolen kan
inte heller finna att kommunen inte tagit skalig hansyn till
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befintliga forhallanden enligt 4 kap. 36 § PBL. Det finns saledes inte skal att

upphéava kommunens beslut att anta detaljplanen. Overklagandet ska dé avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 27 september 2013.

Anders Alenskar Lars-Goran Bostrom

I domstolens avgoérande har deltagit radmannen Anders Alenskéar och tekniska radet

Lars-Goran Bostrom. Foredragande har varit beredningsjuristen Magnus Norberg.





