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den 14 oktober 2011, dnr 2011-09769-575 och aterforvisar malet till

stadsbyggnadsnamnden for fortsatt handlaggning.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se



SVEA HOVRATT DOM P 9823-13
Mark- och miljééverdomstolen

BAKGRUND

A R anmalde den 5 maj 2011 olovliga atgarder pa fastigheten X i Stockholm
genom &ndring av trapphus m.m. Stadsbyggnadsnamnden i Stockholms kommun
beslutade den 14 oktober 2011 att Iamna anmélan utan atgard med motiveringen att
utford atgard inte kraver bygglov eller ar anmalningspliktig. Léansstyrelsen i
Stockholms l&n och mark- och miljddomstolen har avslagit A Rs 6éverklaganden av

namndens beslut.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

A R har—som hans talan far uppfattas — yrkat att Mark- och miljodverdomstolen
ska besluta i enlighet med hans yrkande i mark- och miljddomstolen om att

ursprungskuloren i entréerna och trapphusen ska aterstallas.

Stadsbyggnadsnamnden i Stockholms kommun (stadsbyggnadsnadmnden) och

Bostadsrattsforeningen X (bostadsréttsféreningen) har motsatt sig &ndring

av mark- och miljédomstolens avgorande.

UTVECKLANDE AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
A R har anfort att detaljplanen for fastigheten anger forvanskningsférbud avseende
byggnadens kulturhistoriskt véardefulla entréer och trapphus och att fargbytet i
fastighetens entréer och trapphus innebér en forvanskning. Han har ifragasatt vad

namnden anfort om att fargbytet inte kraver bygglov eller bygganmalan.

Stadsbyggnadsnamnden har vidhallit sitt beslut.

Bostadsréattsféreningen har anfort att samtliga myndigheter och experter gett beskedet

att vidtagna atgarder inte var anmalningspliktiga.
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MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Stadsbyggnadsnamnden beslutade den 14 oktober 2011 att A Rs anmélan om
andring av trapphus m.m. skulle lamnas utan atgard eftersom patalade atgarder inte
beddmdes krava bygglov eller anmalan. Av utredningen i Mark- och
miljooverdomstolen framgar att bostadsrattsforeningen lamnat in en bygganmalan
avseende trapphusrenovering som ankomststamplats hos stadsbyggnadskontoret den
23 maj 2011.

Den fraga som Mark- och miljééverdomstolen har att bedéma &r om det funnits
skal for namnden att vidta ndgon atgard med anledning av A Rs anmélan om
olovliga atgarder och den bygganmalan som inkommit fran bostadsrattsféreningen

avseende trapphusrenovering m.m.

Enligt 16 kap. 8 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, samt 6 kap. 5 § forsta stycket
7 plan- och byggférordningen (2011:338) kravs anmélan vid underhall av ett sadant
byggnadsverk med sérskilt bevarandevéarde som omfattas av skyddsbestammelser som
har beslutats med stod av 4 kap. 16 8 PBL eller motsvarande aldre foreskrifter. | den
aldre plan- och bygglagen (1987:10) fanns motsvarande bestammelse i 9 kap. 2 §
forsta stycket 6.

For fastigheten X galler en detaljplan for del av kv Munklégret inom stadsdelen
Kungsholmen in Stockholms kommun som antogs av kommunen den 17 juni
1991 och som vann laga kraft den 2 april 1992. | detaljplanen finns under
rubriken Vardefulla byggnader och beteckningen g2 féljande planbestammelse
“Exteridrerna, entréerna och trapphusen skall bevaras och far inte forvanskas.

Underhéllet skall ske pé traditionellt satt.”

Mark- och miljéoverdomstolen finner att den for fastigheten gallande detaljplanen
innehaller en sadan skyddsbestammelse som kraver bygganmalan innan arbeten
paborjas. Bostadsrattsforeningen har ocksa inkommit med en bygganmalan. Savitt
framgar av handlingarna i malet har dock stadsbyggnadsnamnden inte behandlat
bostadsréattsforeningens bygganmalan.
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Vid detta forhallande bor stadsbyggnadsnamndens beslut att inte vidta atgarder med

anledning av A Rs anmalan undanrdjas och malet aterforvisas till namnden for fortsatt
handlaggning.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte
overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Lars Dirke, hovrattsradet Margaretha

Gistorp, tekniska radet Carl-Gustaf Hagander och hovrattsassessorn Anita Seveborg,
referent.
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BAKGRUND

Stadsbyggnadsnamnden i Stockholms stad (ndmnden) beslutade den 14 oktober
2011 att lamna anmalan avseende andring av trapphus, ommalning och installation
av ny el pa fastigheten X utan atgard. Beslutet 6verklagades till Lansstyrelsen i
Stockholms l&n (l&nsstyrelsen), som i beslut den 23 maj 2013 avslog 6verklagandet.
B B, B M och A R (klagandena) har 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och

miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

Klagandena har yrkat att lansstyrelsens beslut ska andras sa att det innefattar krav
pa att de aktuella entréernas ursprungskulor aterstélls i enlighet med detaljplanens
skyddsforeskrift och i kulér som faststallts genom inlamnad utredning genomférd

av konservator B W.

Klagandena har till grund for sin talan uppgett i huvudsak foljande. Arendet har hos
lansstyrelsen handlagts av en jurist som ensamt beddmt och fattat beslut i &rendet.
Samrad har vare sig skett med lansstyrelsens arkitektavdelning eller med
antikvarisk expertis. De ifragasatter att en tjansteman utan antikvarisk skolning
ensam skulle vara lampad att avgdra vad som &r antikvariskt forvanskande eller
bedéma bevarandevardet avseende vaggkulor. Entréerna ar mycket medvetet
formgivna och fargsatta med gronmalade putsytor i samspel med gron
kolmardsmarmor pa golv och med vaggpartier av djupt grén polerad marmor samt
med en férgylld kannelerad list vid anslutning mot tak. Man kan inte byta vaggkulor
pa putsade ytor utan att helheten forvanskas. Fasader och entréer i innerstadens
kulturklassade flerfamiljshus har generellt utformats med speciell omsorg och i
samspel med varandra. Detta for att ge fastigheterna 6nskad status och karaktar med

ett formsprak i enlighet med den tidsanda som radde nar byggnaderna uppfordes.

Med den aktuella fastigheten har arkitekten B H skapat ett av funkisepokens mest

prominenta flerbostadshus. Fastigheten, uppford ar 1929, forebadar det formsprak

och den fargsattning som sedan kom att pragla arkitekturen fram till 40-talet. Aven
detta ger entréerna ett speciellt antikvariskt vérde, darav den
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skyddsforeskrift som skrivits in i detaljplanen. Det &r inte en liten eller mindre
avvikelse att andra fargen fran gront till beigt. De har svart att forsta att det skulle
finnas stod i praxis for en sadan uppfattning. Det &r klarlagt att vaggarna
ursprungligen var grona. De vill fa provat om en invandig avvikelse som denna ses
med storre tolerans &n en avvikelse avseende fasadkulor, dven da det finns en

skyddsbestammelse i detaljplanen avseende just invéndig utformning.

Mark- och miljodomstolen har i malet inhamtat handlaggningsordning fran

lansstyrelsen avseende beslutsforheten i arendet.

Klagandena har beretts tillfalle att yttra sig 6ver lansstyrelsens handldggnings-

ordning.

B B och B M har dérvid i huvudsak angett foljande. Arendet géller
detaljplaneforeskrift som anger forvanskningsférbud avseende fastighetens
entréer. Det innebar att ursprungligt utforande ska bevaras och, vad géller malade
ytor — att fargtyp, glansvarde och kulor ska bevaras. Fragan har vid lansstyrelsens
éverprévning handlagts och avgjorts av endast en jurist, utan samrad med den
antikvariska expertis som finns pa myndigheten. Juridisk och antikvarisk kunskap
ar tva skilda fackomraden. Liksom befogenhet inte ar detsamma som kompetens.
En intern arbetsordning borde dérfor knappast kunna legitimera att lansstyrelsen

inte involverat antikvarisk sakkunskap vid dverprévning av arendet.

B B har darut6ver angett att det ar av storsta vikt for malets avgérande att mark-

och miljodomstolen kommer att anlita sddan expertis.

B M har darutover angett att det vid dverprovning borde kunna forvantas att den
hdgre instansen ska genomfdra en mer kompetent och omsorgsfull granskning an

vad l&gre instans presterat.

A R har i huvudsak angett foljande. L&nsstyrelsens handlaggare, en jurist, har
haft befogenhet att ensam fatta beslut i aktuellt &rende pa grundval av den
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handlaggningsordning som lansstyrelsen upprattat. Med tanke pa att arendet galler
en antikvarisk fraga, kvarstar dock hans ifragasattande pa denna punkt. Det radande
regelverket &r motségelsefullt. Dels galler att detaljplaneforeskrift ska efterlevas
aven nar foreskrift avser en fastighets interiér, samtidigt finns en annan foreskrift
som slar fast att bygglov eller anmélan inte kravs vid invandig renovering i
fastighet. Han vill fa provat om det finns lagstod for att stadsbyggnadskontoret, med
hanvisning till att fastighetségaren inte haft anmalningsplikt, ska kunna avsaga sig
sin 6vervakande roll vad galler efterlevnaden av detaljplanebestammelser och da
aven i fall som detta dd man genom anmalan fatt vetskap om att detaljplanestridig
atgard planeras eller pagar. Skydd av byggnadsantikvariska kulturvarden &r ett
samhallsintresse, foreskrift i detaljplan ar ett medel att uppratthalla detta skydd.

Skulle mark- och miljodomstolen, med hanvisning till att krav pa bygglov eller
anmalningsplikt inte finns, faststélla lansstyrelsen beslut, Iar detta genom sin
prejudicerande verkan franta Sveriges kommuner skyldigheten och rattigheten att
bevaka att detaljplanebestammelser av aktuellt slag efterlevs. Han anhaller darfor
om att mark- och miljodomstolen prévar aktuellt &rende med speciellt beaktande av
att diarieférd anmalan i arendet forelegat och att denna tidigt gav
stadsbyggnadskontoret full information om att detaljplanestridig forvanskning
planerats och pabdrjats.

DOMSKAL
Tillampliga bestammelser
Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Bedomning

Mark- och miljddomstolen kan inledningsvis konstatera foljande. Klagandena har
ifrdgasatt att en lansassessor ensam har fattat beslut i drendet hos lansstyrelsen.
Mark- och miljédomstolen kan harvid konstatera att det av lansstyrelsens
handlaggningsordning framgar att en lansassessor har en sadan behorighet.

Klagandenas synpunkter i dvrigt om lampligheten i att endast en jurist varit
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beslutsfattande i lansstyrelsen faller utanfér den prévning mark- och

miljodomstolen har att gora i detta mal.

Nér det darefter galler B Bs synpunkt om att mark- och miljédomstolen bor anlita
antikvarisk expertis, kan mark- och miljodomstolen upplysa parterna om foljande.
Enligt 2 kap. 6 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar (LOM) ska i mal
som har éverklagats till mark- och miljddomstolen ratten vid avgdérande i sak som
huvudregel besta av en lagfaren domare, som é&r rattens ordférande, och ett tekniskt
rad. Ett tekniskt rad ska enligt 2 kap. 2 8§ LOM ha teknisk eller naturvetenskaplig
utbildning och erfarenhet av sadana sakfragor som domstolen prévar. Ett sadant
tekniskt rad ingar i avgorandet av detta mal. Domstolen ska darutover enligt 12 §
lagen (1996:242) om domstolsarenden se till att drendet blir s& utrett som dess
beskaffenhet kraver. Mark- och miljédomstolen har gjort den bedémningen att

malet &r sa utrett att det nu kan avgoras.

Den fraga som mark- och miljédomstolen har att préva i detta mal i sak &r om den
anmaélan som gjorts avseende andring av trapphus, ommalning och installation av
ny el pa fastigheten X borde ha foranlett namnden att vidta nagon atgard. Mark- och
miljédomstolen finner har inte att det finns skal att géra nagon annan bedémning &n
den som lansstyrelsen har gjort. Vad klagandena nu har anfort foranleder inte nagon
annan bedémning. Da mark- och miljédomstolen delar lansstyrelsens bedémning
att atgarderna ifraga varken omfattas av anmalnings- eller lovplikt, eller i Gvrigt
foretagits i strid med plan- och bygglagen (2010:90) (PBL), har ndmnden inte heller
enligt 11 kap. 5 § PBL varit skyldig att prova forutsattningarna for och behovet av
ett ingripande eller beslut om en péfoljd enligt 11 kap. PBL. Overklagandet ska

séledes avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 25 oktober 2013. Prévningstillstand krévs.

Anders Enroth Maria Backstrom Bergqvist

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Anders Enroth, ordférande, och
tekniska radet Maria Backstrom Bergqvist. Enhalligt. Féredragande har varit

beredningsjuristen Erica Ehne.





