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SAKEN
Tillsyn pa grund av rok och lukt fran restaurang Cyrano pa fastigheten Tullen 8 i
Kungsbacka kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljoéverdomstolen avslar 6verklagandet.
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YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Namnden for Miljo & Halsoskydd i Kungsbacka kommun (ndmnden) och Ahmis
Handelsbolag (Ahmis) har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska faststalla
namndens beslut den 18 april 2013, § 44.

Bildelsbasen i Kungsbacka Aktiebolag (Bildelsbasen), I.E L.E, J.G, K.G, S.G,
M.G, J.N, L.S, H.W och I.Whar motsatt sig &ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Namnden har anfort i huvudsak foljande. Den utredning som genomforts har varit
mycket omfattande men utredningen ger inte stod for att det foreligger sadana
storningar for de kringboende att det ar fraga om olégenhet for manniskors hélsa enligt
miljobalken. Nagon objektiv risk for sadan olagenhet finns inte heller. Namnden har
bland annat besckt de klagandes lagenheter vid sju olika tillfallen under tid da
vedeldningen pagatt. Inte vid nagot av dessa tillfallen kunde rék konstateras i
bostaderna. Vid ett fatal besok har viss roklukt uppfattats pa innergarden.
Omfattningen har dock varit sa liten att det inte bedémts vara en olagenhet. Vastra
Gotalandsregionens Miljomedicinska Centrum har pa namndens uppdrag gjort en
utredning och bland annat matt bensenhalten. Roken fran verksamheten orsakar, enligt
utredningen, en viss 6kning av luftféroreningshalten vid och i de aktuella bostédderna
men halterna ar inte farliga. Det har ocksa gjorts analyser av tillufts- och franluftsfilter
i en l&genhet. Analyserna visar att tilluftsfiltret till vervagande del inneholl
kiselpartiklar, vilket kan ha varit damm fran en byggnation i omradet och inte rok fran
den aktuella vedeldningen. Dessutom inneholl franluftsfiltren ett hogre antal partiklar
an tilluftsfiltren. Smutsen i lagenheterna bedémdes bero pa andra faktorer &n

vedeldningen.
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Namnden har forstaelse for att till exempel lukt fran restauranger kan vara stérande for
de manniskor som bor inom tattbebyggt omrade. Det kan inte uteslutas att roklukt fran
restaurang Cyranos verksamhet kan férekomma pa garden och aven inne i de
klagandes bostader. Detta med utgangspunkt i ventilationens utformning och
nuvarande placering av restaurangens skorsten. Namnden har darfér bemodat sig att
utreda de inkomna klagomalen och verksamheten pa ett grundligt satt. Anledningen till
att namnden inte gatt vidare och utrett eventuella skyddsatgarder eller kostnad och
nytta av sadana beror pa att den gjort bedémningen att det inte foreligger en olagenhet
i miljobalkens mening. Aven om manniskors oro ska kunna utgéra en olagenhet for
hélsan s maste oron stodjas av medicinska eller hygieniska rén. Utredningen visar att
oron i detta fall inte har nagot sadant stod och inte heller att det finns en tillrackligt stor
risk for oldgenhet.

Ahmis har anfort i huvudsak féljande. Bolaget ager restaurang Cyrano i Kungsbacka.
Det har konstaterats att det inte férekommer lukt i l&genheterna och att det inte
foreligger nagon fysisk halsofara. Utredningarna, som ar tillrackliga, visar ocksa att det
inte &r sot utan byggdamm som fastnat i luftfiltren. Den oldgenhet som mdjligen finns
kan alltsa inte hérledas till deras verksamhet. Bostadsrattsforeningens ventilations-
system ar dessutom bristfélligt. Restaurangen har redan vidtagit en rad forsiktighets-
atgarder, exempelvis genom att till halften elda med briketter i stéallet for ved och att
installera en starkare flakt samt begransa dppettider och eldningstider i vedugnen. De
har aven lamnat forslag pa att dra skorstenskanalen langs bostadsrattsforeningens fasad
upp till taknocken for att slappa ut roken dér, men det har bostadsrattsféreningen inte
accepterat. Det skulle vara for ingripande att foreldgga dem att vidta ytterligare
forsiktighetsatgarder eller att forbjuda verksamheten med hanvisning till psykisk

ohalsa eller olagenhet eftersom sadana omstandigheter inte &r styrkta.

Bildelsbasen AB m.fl. har anfort i huvudsak foljande. Lukten, sotet och rékgaserna
bidrar till oro och radsla for att utveckla eller forvérra sjukdomar. Sa som skorstenen &r
utformad bolmar roken fran restaurangen ner pa garden eller Storgatan, beroende pa
vindriktning. Miljomedicinskt Centrum har matt bensenhalten i tre av l&genheterna
men inte partikelhalterna. Matningen gjordes under vintern ndr problemen ar som

minst och slutsatsen var att halterna inte innebar nagon halsorisk for friska personer.
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Merparten av de boende i bostadsrattsféreningen ar emellertid &ldre och har en
kansligare hélsa och sjukdomshistorik. Flera av de boende har drabbats av fysiska
besvar pa grund av situationen. De platsbesok som gjorts ger inte en rattvisande bild av
forhallandena. Olagenheterna ar inte tillfalliga utan har pagatt varje dag under lang tid.

Folkhalsomyndigheten har i remissyttrande anfort i huvudsak féljande. Den utredning
som kommunen har genomfort med anledning av klagomalen ar omfattande och
innehaller flera, var for sig relevanta, utredningsmoment. Det konstateras att
kommunen har genomfort fler inspektioner an vad som vanligen gors vid en
klagomalsutredning. Vidare har kommunen Iatit en expertfunktion utféra matningar, i
vissa lagenheter och pa balkonger, av bensen som ar en markor i rok fran eldning med
ved. Att kommunen bedémer att det inte foreligger oldgenhet for ménniskors hélsa i
miljobalkens mening framstar endast indirekt av kommunens atgérd att avskriva
arendet utan atgard. Omstandigheter som bor ha betydelse for bedémningen av om det
foreligger oldgenhet for manniskors halsa finns inte redovisade i utredningen eller &r sa
sparsamt beskrivna att kommunens slutsats — att oldgenhet for manniskors hélsa i
miljobalkens mening inte foreligger — framstar som orimlig. Det konstateras att de
matningar som gjordes av den miljomedicinska konsulten utformades for att fa
underlag for att bedoma eventuella halsorisker av vedroken. De utformades inte for att
studera lukt och luktstérning. Av det miljomedicinska yttrandet framstar vind-
forhallanden, vindriktning och lagenhetens placering i férhallande till skorstenen och
friskluftsintaget som vésentliga faktorer for om roklukt uppkommer eller ej. Det tycks
som om boende pa lagre vaningsplan har upplevt storre olagenheter och det tycks
ocksa som de boende pa Norra Torggatan ar sarskilt drabbade, eftersom alla de som
klagat har adress Norra Torggatan. Detta finns dock inte tydligt redovisat i
utredningen. Sammantaget menar myndigheten att utredningen har brister och att flera
av dessa omstandigheter kan vara avgdrande for bedémningen av om det finns
olagenhet for manniskors halsa i miljobalkens mening. Lukt kan i sig vara en
olagenhet i miljébalkens mening om den &r pataglig och ofta eller standigt
forekommande. Oro for risk for sjukdom kopplat till rok fran vedeldning kan vara en
psykisk olagenhet. Normalt borde placeringen av skorstenen i forhallande till
bostadernas friskluftsintag utg6ra en stor risk for att roklukt kan komma in i
lagenheterna. Det tycks &ven vara sa att flera lagenheter har sitt friskluftsintag pa
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fastighetens innergard, dar det fran inspektionerna finns uppgift om forekomst av

roklukt. Dessa omstandigheter borde ha varit foremal for en narmare analys av

namnden. | avsaknad av sadan analys kan myndighetens bedémning av ndmndens

slutsats inte bli annan &n att ndémndens slutsats ar orimlig.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Rattsliga utgangspunkter for bedémningen i sak

Alla som bedriver en verksamhet som kan medféra skada eller olagenhet for
manniskors halsa eller miljon maste iaktta miljobalkens allméanna hansynsregler och
vidta de forsiktighetsmatt som behovs. Det ar verksamhetsutévaren som har
bevisbdrdan for att dessa forpliktelser foljs. Av 9 kap. 3 8 miljobalken foljer att med
oldagenhet for manniskors halsa avses stérning som enligt medicinsk eller hygienisk
bedémning kan paverka halsan menligt och som inte ar ringa eller helt tillfallig.
Sadana stérningar som inte kan visas vara direkt halsoskadliga men som dnda pa ett
patagligt satt inverkar pa manniskors psykiska vélbefinnande omfattas ocksa av
bestammelsen (se prop. 1997/98:45, Del 2 s. 109 och MOD 2004:63).

Vad galler regelverket avseende skorstenar kan foljande ndmnas. | Boverkets
byggregler (foreskrifter och allmanna rad) som gallde da aktuell skorsten installerades,
BFS 2008:6, BBR 15, och med samma lydelse i senare utgivna byggregler, anges
foljande under p. 6:743 Skorstenshojd

Rokgaser och avgaser ska sldppas ut via skorstenar som ar tillrackligt hdga for

att erhalla god skorstensverkan och forhindra att olagenheter uppstar kring byggnaden
eller i dess omgivning. Skorstenar ska ocksa placeras sa att rokgaser och avgaser inte
fors tillbaka till luftintag, 6ppningsbara fonster, dorrar, balkonger och dylikt i
byggnaden eller éverfors till narliggande byggnader.

Allméant rad

Skorstenar for eldstader med mérkeffekt upp till 60 kW bor dels mynna 6ver nock, dels
minst 1,0 meter dver taktackningen, om inte sérskilda forhallanden foreligger. Vid val
av skorstenshdjd bor hansyn tas till bl.a. férharskande vindriktning, brandfara vid
fastbransleeldning och risken for gnistspridning.

Regler for berdkning av skorstenshdjd for eldstader med en méarkeffekt dver 60 kW ges
ut av Naturvardsverket.
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Fragan om det finns behov av ytterligare utredning

Nar en tillsynsutredning enligt miljobalken genomfors maste givetvis alla relevanta
observationer antecknas. Om de pastadda storningarna géller utslapp i form av
rokgaser bor i regel — vilket namnden har gjort i detta fall — platsbesok goras.
Eventuellt kan &ven méatningar av féroreningshalter behdva genomféras. Av naturliga
skal &r dven uppgift om aktuell vindriktning vid respektive observation typiskt sett av
betydelse for bedomningen och bor alltsa inte utelamnas. Det &r saledes en brist att den
utredning som namnden har utfort i vissa delar saknar sadan information. Omradet
som nu ar aktuellt utgérs emellertid av stadsbebyggelse i kvartersmark och
flerbostadshuset dar restaurangverksamheten bedrivs har en innergard mot vilken de
boende i huset har fonster. Dessa forhallanden tillsammans med att den aktuella
skorstenen ar mycket lagt placerad i forhallande till omgivande byggnader och
dessutom foljer taket ett antal meter, vilket sannolikt leder till att rokgaserna kyls av,
gor att det torde vara mycket svart att dra nagra sakra slutsatser om hur bland annat
vindens riktning paverkar rokgaserna nar dessa passerar ut ur skorstenen. Mot denna
bakgrund finner Mark- och miljééverdomstolen att det trots den patalade bristen inte
finns skal att genomfora ytterligare utredning for att ta stallning till frigan om

eldningsverksamheten medfor sddan olagenhet som avses i 9 kap. 3 § miljobalken.

Mark- och miljééverdomstolens bedémning i 6vrigt

Inledningsvis kan konstateras att de utslapp som harror fran restaurang Cyranos
verksamhet &r till art och omfattning sadana att det ar fraga om en miljofarlig
verksamhet.

Av utredningen framgar sammanfattningsvis att eldning med bjorkved eller briketter
sker i ugnen ungefar tolv timmar per dag aret runt, med undantag for nagra fa dagar.
Det framgar &ven att det i samband med kommunens platsbesok inte har noterats
roklukt inne i lagenheterna men daremot i trapphus och pa innergarden. Skorstenens
placering &ar sadan att roken slapps ut pa lag hojd i forhallande till omgivande
byggnader. Risk finns darfor att roken virvlar ned pa innergarden mot vilken de
klagande tillika boende pa fastigheten Tullen 10 har sina friskluftsintag. Det bor i detta
sammanhang understrykas att det framstar som uppenbart att Boverkets byggregler om
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hur en skorsten ska konstrueras och placeras inte har foljts. Restaurang Cyrano har
visserligen startat verksamheten en tid innan byggnaden pa fastigheten Tullen 10
uppforts men de nya férhallandena forandrar inte verksamhetens skyldighet att folja
miljobalkens hansynsregler och vidta nddvandiga forsiktighetsmatt. Skyldigheten
forandras inte heller av att verksamhetsutdvaren har uppmérksammat de aktorer som
var involverade i byggnationen pa att problem skulle kunna uppsta pa grund av
utslappen av rokgaser och dartill presenterat forslag pa hur de eventuella problemen
skulle kunna l6sas.

Mot bakgrund av omfattningen av eldningsverksamheten kan man inte utifran de
iakttagelser som har gjorts i samband med namndens sju besok pa platsen fastsla att
roklukt endast forekommer i trapphus och ute pa garden. Det finns darfor inte skal att
ifragasatta de klagandes pastaenden om att roklukt aven forekommer inne i deras
bostader. Av samma skal finner Mark- och miljodverdomstolen vidare att det far anses
utrett att verksamheten ger upphov till sddana olagenheter som avses i 9 kap. 3 §
miljobalken. Att det som framkommit under utredningen inte talar for att stérningen

direkt &r halsoskadlig andrar inte den beddmningen.

Fragan om verksamheten bor bli foremal for tillsynsatgarder bor handlaggas av
namnden. Overklagandena ska darfor avslas och underinstansernas avgéranden, att
malet ska aterforvisas till namnden som bor utreda mojliga atgarder och deras

rimlighet, sta fast.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Roger Wikstrém och Peder Munck, tekniska

radet Mikael Schultz samt tf. hovrattsassessorn Henrik Jonsson, referent.

Foredragande har varit Camilla Fylkehed.



%&%& VANERSBORGS TINGSRATT DOM Mal nr M 4099-13
4 Mark- och miljodomstolen 2013-12-13

meddelad i
Véanersborg

KLAGANDE
1. Ahmis HB, 969746-3892

2. Namnden for Miljo & Halsoskydd i Kungsbacka kommun
434 81 Kungsbacka

MOTPARTER
1. Bildelsbasen AB

2.1.E

3.L.E

4.].G

5. K.G

6.S.G

7.M.G

8. J.N

Dok.ld 252907

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag



2

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 4099-13
Mark- och miljodomstolen

9.L.S

10. HW

11. LW

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen Hallands lans beslut 2013-10-28 i &rende nr 505-3427-13, se bilaga 1

SAKEN
Klagomal pa rok och lukt fran restaurang Cyrano pa fastigheten Tullen 8 i
Kungsbacka kommun

DOMSLUT

Mark- och miljédomstolen avslar 6verklagandet.




3

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 4099-13
Mark- och miljodomstolen

YRKANDEN M.M.

N&mnden for Miljé & Halsoskydd i Kungsbacka kommun har éverklagat

lansstyrelsens beslut och yrkat att ndmndens avskrivningsbeslut ska faststéllas.

N&mnden har sammanfattningsvis anfort féljande.

Att detta arende ar relativt grundligt utrett och att ndmnden, i det fall som det
beslutas om ytterligare utredningar, behover tydlig végledning om vad som ska
utredas

Att utredningarna inte visar att olagenheten ar sa stor, och sa tydligt kopplad till
restaurang Cyrano att sa ingripande atgarder som att forbjuda eldning &r rimliga
Att fragan om Cyranos rokutslapp inom tatbebyggt omrade utreddes redan vid
etableringen. Da fann kommunen att Cyrano kunde etablera sig

Att restaurang Cyrano fanns pa plats innan huset pa tullen 8 planerades och
byggdes, samt att restaurangen tydligt papekat till kommunen och till
byggherren att de har en skorsten som slappet ut rok, i akt och mening att
forebygga dagens situation

Att de undersdkningar som utforts inte lyckats minska de boendes psykiska
obehag trots resultaten. Namnden tror darfor inte att ytterligare matningar skulle
hjalpa dven om resultaten skulle visa pa att ingen halsofara foreligger. Namnden
ar daremot beredd att gora ytterligare matningar om s& anses motiverat. Hittills
har dock namnden ansett att nuvarande omfattning pa utredningen varit rimlig
med hansyn taget till bade problemets art och omsorg av skattebetalarnas
pengar.

Att psykisk olagenhet i form av radsla for sjunkande varde pa lagenheten inte
omfattas av miljobalken.

Ahmis HB har éverklagat lansstyrelsens beslut pa narmare anforda skal och yrkat

att namndens beslut ska sta fast

DOMSKAL

Mark- och miljodomstolen har gatt igenom materialet i malet och funnit att det inte

har kommit fram nagot som skulle vara skal att dndra lansstyrelsens beslut.

Overklagandet ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 3 januari 2014.

Gunnar Bergelin

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Gunnar Bergelin, ordférande, och

tekniska radet Gunnar Barrefors.





