SVEA HOVRATT DOM Mal nr

’ Mark- och miljodéverdomstolen  2015-07-06 F 11461-14
+ H]_ Rotel 060105 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE

Vénershorgs tingsratts, mark- och miljédomstolen, dom 2014-11-20 i mal nr
F 1054-14, se bilaga A

KLAGANDE
Lantmateriet
801 82 Gavle

Ombud: L B Lantméteriet
Box 1022
405 21 Goteborg

MOTPARTER
1.JO

2.U0

SAKEN
Debitering av forrattningskostnader for anlaggningsforrattning avseende
vag, X i Kungélvs kommun

MARK- OCH MILIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
1. Mark- och miljoéverdomstolen avvisar J O och U O
yrkande att den totala forrattningskostnaden ska séttas ned till 402 500 kr.

2. Med &ndring av mark- och miljodomstolens dom faststaller Mark- och
miljoéverdomstolen Lantmateriets beslut den 4 februari 2014 om debitering
enligt faktura 80451778 savitt avser J O och faktura 80451791 savitt avser U O.
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BAKGRUND
Lantmateriet beslutade den 20 december 2013 att bilda gemensamhetsanlédggningen
X och att forrattningskostnaden — 679 543 kr — skulle delas lika mellan deltagande
fastigheter. Efter 6verklagande av ett antal fastighetségare &ndrade mark- och
miljodomstolen Lantmaéteriets beslut pa sa satt att totalbeloppet nedsattes med 150

000 kr, vilket medférde att kostnaden sanktes for var och en av de klagande.

Lantméteriet har 6verklagat mark- och miljédomstolens domar. Mark- och
miljodverdomstolen har handlagt éverklagandet i 37 olika mal och meddelar denna dag

dom i samtliga.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lantmateriet har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska faststalla Lantmateriets

beslut om debitering av forrattningskostnader.

J O och U O har bestritt bifall till dverklagandet och yrkat i forsta hand att den totala
forrattningskostnaden ska sattas ned till 402 500 kr och i andra hand att Mark- och
miljodverdomstolen ska faststélla mark- och miljodomstolens dom.

Lantmateriet har bestritt bifall till yrkandet om ytterligare reducering av avgiften med

hanvisning till att detta inte kan tas upp till prévning.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lantmateriet har vidhallit vad som anforts i mark- och miljodomstolen och dartill i

huvudsak anfort foljande.

Mark- och miljédomstolens nedskrivning &r inte forenlig med lantméteritaxan och de

foreskrifter som meddelats med stdd av den.

Forréattningsverksamheten ska betalas av de i respektive forrattning direkt berdrda
fastighetsagarna. De kostnader som inte kan hanforas till en enskild forrattning ska
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spridas ut pa hela sakagarkollektivet. Darfor har lantmateriet en i lag och anvisningar
fastslagen rétt och skyldighet att debitera for utfort arbete. Viss tid kan skrivas bort
fran debitering, i fall da det ar grundat pa faktiskt forekommet fel- eller dubbelarbete.
Enbart arbete efter inkommen anstkan kan debiteras.

| 4 kap. 14 § fastighetsbildningslagen (FBL) behandlas grundldggande regler och syfte
rérande sammantrade. Som huvudregel ska sammantréade hallas i varje forrattning men
detta kan undvaras under vissa premisser. Det finns inte reglerat nar ett sammantrade
ska hallas utan detta lamnas till respektive forrattningslantmétare att avgora utifran
angivna syften. Det a&r numera vanligt att fastighetsagare vill utféra moment i
forrattningsarbetet i syfte att halla nere kostnaderna for Lantméteriets insatser. Fran
sakagarhall framhalls ofta att det bor foreligga nagot konkret att ta stallning till vid

sammantraden.

| forrattningen har forrattningsansokan foregatts av en hel del internt arbete av en
ideell forening bestaende av ett flertal fastighetsdgare i omradet. Inom féreningen
tillsattes en arbetsgrupp som beredde fragan om forréttning och i beredningsgruppen
har ingatt fastighetségare vilka haft kunskaper inom vagbyggnad och projektering.
Lantmateriet anser sig inledningsvis ha haft fog for att uppfatta forrattningsfragan som
forankrad hos fastighetsagarna och att darmed lata sokandena och vaggruppen pa
mandat av fastighetsagarna driva utredningsprocessen framat med visst stod fran
forrattningslantmataren. Vid det forsta sammantradet presenterades arbetsgruppens
arbete och det var fran forrattningslantmatarens sida téankt att stallningstagande om
bildande av gemensamhetsanlaggning skulle kunna tas vid métet. Det framkom
emellertid att arbetsgruppen inte hade full férankring for sina forslag och en stor del av
sammantradet kom att handla om detta. Trots detta var fastighetsagarna angelagna om
att aven fortsattningsvis fa driva vagfragan vidare i foreningens och arbetsgruppens

regi.

J 0 och U O har vidhallit vad som anforts i mark- och miljédomstolen

och dartill i huvudsak anfort foljande.



SVEA HOVRATT DOM F 11461-14
Mark- och miljééverdomstolen
Klaganden ska redan i sitt 6verklagande ange yrkande. Detta har ej skett utan
Overklagandet har kompletterats forst den 23 januari 2015. Med hansyn till detta

forutsatts att domen kan omprovas i dess helhet.

Forrattningskostnaderna om 679 543 kr dverstiger i synnerligen hdg grad normala
kostnader for motsvarande forrattningar (cirka 250 000 — 300 000 kr). Det ar ostridigt
att Lantmateriet upparbetat kostnader pa sammanlagt cirka 250 000 kr fore det forsta
sammantradet, vilket ar anmarkningsvart. Grunderna for dessa kostnader ifragasétts
och att Lantmaéteriet ansett sig kunna paféra fastighetsagare, som inte lamnat uppdrag
eller begart konsulttjanster fran Lantmaéteriet, kostnader som hanfors till tiden fore det
forsta sammantradet. Informationen till fastighetséagarna har varit sa bristfallig att det
som var planerat att bli anlaggningsforrattningen istéllet bytte form till ett
“informationsmote” dér inga av de planerade forrittningsbesluten kunde tas.

Forrattningssammantradet fick utsattas langt senare.

Sex fastighetsdgare ansokte om forrattning och till ansdkan bifogades ett protokoll for
att visa att det fanns majoritetsstod for bildandet av gemensamhetsanlaggningen.
Overstrykningarna pa ansokans forsta sida tycks dock formedla en annan information
och vid granskning av ans6kan maste forrattningslantmataren ha lagt marke till detta.
Vidare gick det nastan tjugo manader fran det att ansokan lamnades in tills dess att

berorda fastighetségare kallades till det forsta sammantradet.

Lantmateriet ska inte belastas med merkostnader pa grund av eventuella stridigheter
mellan berdrda fastighetsagare. Daremot borde det vara sjalvklart for Lantmaéteriet att
om patagliga oklarheter foreligger, sdsom i forevarande fall, maste ett forsta
forrattningssammantrade med information om forrattningen, handlaggningen och
bedomda kostnader héllas utan drojsmal. Kallelse till det forsta sammantradet gjordes
forst nér forrattningskostnaderna uppgick till 250 000 kr, vilket motsvarar kostnaden
for en fullstandig forrattning. Forrattningen handlades av en forrattningslantmatare
med “’sdrskilt hog kompetens” med en hdgre timdebitering. En erfaren
forrattningslantmatare kan inte bara lata kostnaderna ackumulera pa det satt som skett
utan att forsakra sig om huruvida uppdraget &r tillrackligt forankrat hos berdrda

fastighetsagare och om aktiviteterna ar erforderliga.
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| tiden fore forsta sammantradet har fastighetsédgarna aldrig underrattats om
tidsdebiteringen och inte heller om att mycket betydande kostnader successivt
debiterats. | avsaknad av information fran Lantmateriet har fastighetsagarna inte haft
mojlighet att ta stallning till hur forrattningen bast borde ha handlagts for att begrénsa
kostnaderna. | tiden fore det forsta sammantradet har fastighetsagarna inte fatt del av
nagot underlag som utvisar den tid som nedlagts pa olika aktiviteter. Detta géller dven i
tiden efter den 2 juni 2012. Eftersom tidsdebitering géaller foreligger en skyldighet for
Lantmateriet att i sin fakturering redovisa saval aktiviteter som drendetid och
taxesdttning for de olika aktiviteterna. Lantméteriets "Dagboksblad” saknar
tidsangivelser. Fastighetsagarna har endast fatt konstatera att en skénsmassig
bedémning av skélig ersattning kan goras, vilket &r otillfredsstallande. Om underlag
inte tillhandahalls och kostnaderna vasentligen avviker fran vad som &r normalt for
arendetypen bor detta rimligen ga ut éver Lantmateriet. Att, sdsom Lantmaéteriet gor,
begéra att mark- och miljddomstolen ska klargdra vilka arbetsmoment som ar
feldebiterade &r inte mojligt da Lantmateriet tillhandahallit ett klent underlag.

Att Lantméteriet &r en avgiftsfinansierad myndighet kan inte medféra att dess
fakturering inte kan ifragasattas och nedsattas. Lantmateriet har inte angett pa vilket
sétt som mark- och miljédomstolens dom skulle strida mot lantmateritaxan eller mot
principerna i 4 kap. 14 8 FBL. Med hansyn till Lantmateriets monopolstallning &r det
ur allman synpunkt angelaget att Lantmateriet inte pafor fastighetsagare oskaliga
forrattningskostnader eller handlagger arenden med helt onddig tidsatgang. Med ett sa
stort antal fastighetsagare och manga oklarheter borde det ha statt klart for
forrattningslantmataren att ett forsta forrattningssammantrade med berérda
fastighetsagare skulle ha hallits pa ett tidigt stadium. Dartill kommer att experttaxan
tycks ha tillampats generellt pa nastan samtliga aktiviteter, dvs. &ven om det rort sig

om enkla handlaggningsatgarder av rutinkaraktar.



SVEA HOVRATT DOM F 11461-14
Mark- och miljééverdomstolen

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Provningsramen

Mark- och miljédomstolen har med anledning av 6verklagande fran J O och U O satt
ned fakturabelopp beslutat av Lantmateriet. Det ar endast Lantmateriet som har
Overklagat mark- och miljédomstolens dom. Av detta foljer att det som Mark- och
miljééverdomstolen har att ta stallning till i malet &r om Lantmaéteriet haft ratt att ta ut
beslutat fakturabelopp eller om det varit for hogt och istéllet ska sattas ned till som
mest det belopp som framgar av mark- och miljédomstolens domslut. J O och U O har
forst i svarsskrivelse med anledning av Lantmateriets dverklagande, och saledes efter
overklagandetidens utgang, yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska satta ned
fakturabeloppet utdver vad mark- och miljddomstolen har gjort. Mark- och

miljoéverdomstolen kan inte prova yrkandet, som ska avvisas.

Debitering av forrattningskostnader

Fragan i malet ar om debiteringen av forrattningskostnaderna ar skalig.

Avgifterna for lantmateriforrattningar ar forfattningsstyrda och Lantmaéteriet ska
debitera forrattningskostnader efter principen om full kostnadstéckning. Eftersom inget
avtal har traffats om fast pris for forrattningen ska avgiften enligt 4 § férordningen
(1995:1459) om avgifter vid lantmateriférrattningar beréknas efter den tid som har

behovts for handlaggning av forrattningen.

Vad som utgor en skélig debitering eller om forrattningslantmataren utfért mer arbete
an vad som behovts far beddmas mot bakgrund av malets karaktar och omfattning (se
t.ex. Mark- och miljoéverdomstolens avgorande 2013-06-17 i mal nr F 2384-13). |
praxis har konsumenttjanstlagens bestdammelser i vissa hdnseenden beaktats analogt
(se t.ex. RH 2007:81).

Det har inte ifragasatts att debiterad tid motsvarar faktiskt nedlagd tid. For att det ska
ga att gora en bedomning av behovet av den tid som lagts ned pa handlaggningen

maste Lantmaéteriet presentera ett underlag som gor en sadan bedémning méjlig.
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Brister i underlaget medfor svarigheter for den som fakturerats forrattningskostnaderna
att avgora om kostnaderna verkar rimliga. Det medfor ocksa en risk for att ersattning
for nedlagt arbete inte kommer att kunna domas ut vid en dverprévning (se Mark- och
miljodverdomstolens avgorande 2014-10-31 i mal nr F 5614-14). Mark- och
miljodverdomstolen anser att Lantmateriet, genom bl.a. dagboksblad och tidkort,
presenterat ett tillrdckligt underlag for att kunna géra en bedémning av behovet av
nedlagd tid. Mark- och miljodverdomstolen delar vidare pa anforda skal mark- och
miljodomstolens beddmning att det varit befogat att en lantméatare med expertkompens

handlade forrattningen och att debitering darmed gjordes till s.k. experttaxa.

Forrattningslantmétaren ska inom forrattningens ram verkstalla de utredningar som &r
nddvéndiga for ett riktigt beslut och samtidigt verka for att ingen onddig utredning
utfors. Enligt 4 kap. 4 8 FBL, som tillampas &ven vid anldggningsforrattning , ska

lantméaterimyndigheten halla sasmmantrade med sakagarna.

Ifrdgavarande forrattning maste bedomas som osedvanligt omfattande och kostsam.
Den pagick ocksa under forhallandevis lang tid. Kostnaderna hade redan fore det forsta
sammantradet kommit att uppga till 250 000 kr. Det kan i manga fall bedémas som
mindre lampligt att foreta omfattande utredningar redan fore det forsta sammantrédet
dar bl.a. opinionslaget bland alla sakagare for forsta gangen kan komma till uttryck. A
andra sidan ar det i manga fall andamalsenligt att ett val utrett férslag kan presenteras
pa sammantradet. Vilka atgarder som ska vidtas innan ett sammantrade halls liksom
valet av handldggningsmodell &r inte reglerat och kan inte bestdmmas generellt utan

far avgoras av forrattningslantmataren med utgangspunkt i varje enskilt fall.

Det &r i detta fall fraga om en forrattning i vilken berérda parter agerat aktivt, dven fore
sammantradet den 2 juni 2012, vilket framgar av Lantmateriets dagboksblad och det
material som finns i drendet. FOrrattningslantmaétaren holl bl.a. ett antal méten med den
s.k. vaggruppen eller dess foretradare och darutover vidtogs ett antal atgarder i form av
t.ex. berakningar och utredningar. Det framstar inte som sjalvklart att kostnaden for
forrattningen skulle ha blivit l&gre om sammantradet genomforts tidigare under
forrattningen. Aven om man i efterhand skulle kunna konstatera att forrattningsarbetet
borde ha bedrivits pa ett annat satt innebar detta inte med automatik att debiteringen ar
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oskalig. En samlad bedémning maste goras av forutsattningarna vid forrattningen och

resultatet av denna.

Det har inte heller framkommit nagon sarskild anledning att satta ned forrattnings-
kostnaderna hénforliga till tiden efter det forsta sammantrédet den 2 juni 2012.
Forrattningslantmétaren har saledes efter denna tidpunkt inte utfort mer arbete an vad
som var ngdvéandigt. Mark- och miljodverdomstolen gor med andra ord samma

bedémning som mark- och miljddomstolen i detta avseende.

Mark- och miljédverdomstolen bedémer sammanfattningsvis att den tid som
Lantmaéteriet har lagt ned pa arendet varit motiverad. Hansynen till konsumentskyddet
foranleder inte nagra andra 6vervaganden i detta fall. Den debiterade kostnaden far
saledes anses skalig. Av detta foljer att mark- och miljodomstolens dom ska &ndras och

den debitering som Lantmateriet har beslutat om ska faststéllas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Liselotte Ragmark och Vibeke Sylten, referent,

tekniska radet Jan Gustafsson och hovréattsradet Margaretha Gistorp.

Foredragande har varit Petter Larsson Garcia.
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meddelad i
Véanersborg

KLAGANDE
1.J0O

2.U0

OVERKLAGAT BESLUT
Lantmateriets beslut om debitering i &rende nr 0102865, fakturor nr 80451778 och
80451791 utfardade den 4 februari 2014, se bilaga 1

SAKEN
Forrattningskostnader for anldggningsforrattning avseende vag, blivande X i
Kungalvs kommun.

DOMSLUT
Mark- och miljddomstolen satter ned fakturabeloppen som debiterats J O och U
O i fakturorna nr 80451778 och 80451791 till 5 756 kr for vardera fakturan.

Dok.ld 281782

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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BAKGRUND
Den 15 september 2010 inkom till Lantmateriet en ansokan dar sex fastighetsagare
ansokte om inrattande av gemensamhetsanlaggning for befintlig vag, Krokens vag, i

Kungélvs kommun.

Den 20 december 2013 beslutade Lantmateriet bl.a. att bilda gemensamhets-
anlaggning X samt att forrattningskostnaden ska delas lika mellan deltagande
fastigheter (46 st.). Den sammanlagda férrattningskostnaden uppgick till 679 543
kr.

J O och U O har nu 6verklagat fakturorna om 7 387 kr respektive 7 386 kr
avseende forrattningskostnaden for fastigheten Y.

YRKANDEN M.M.

J O och U O har, sa som talan slutligen bestamts, yrkat att forrattningskostnaden
ska sankas med minst halva beloppet och att domstolen ska faststélla att
Lantmaéteriet ska tilldmpa normal timtaxa. Som stod for sin talan har de ingett en
riklig mangd handlingar, kopior pa éverklaganden i mark- och miljédomstolens
mal F 449-14 (den 6verklagade lantmateriforrattningen). De anser bl.a. att
Lantmaéteriets handldggning av drendet varit behaftad med flera fel, exempelvis ett
felaktigt kartunderlag, vilket till stor del lett till den mycket hoga kostnaden i malet.

Lantmateriet har bestritt &ndring av beslutet och anfor i huvudsak foljande. Det
aktuella forrattningsomradet omfattar ett 40-tal fastigheter varav ca hélften ar
helarshostader. Huvuddelen av omradet saknar detaljplan. Bebyggelsens
ursprungliga etablering liksom fastighetsindelningen bygger pa en tidigare

avstyckningsplan.

Den aktuella vagen beror saval enskilda bostadsfastigheter som lantbruks-
fastigheter. Rattigheter for detta har i flera fall saknats eller varit oklara. En

upprustning foranleder ytterligare intrang.
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Véghallningen har skétts genom en ideell "vagforening”. Inom denna hade fragan

om forrattning behandlats och en arbetsgrupp tillsatts innan ansdkan gjordes.

Forréattningen soktes den 15 september 2010 av sex fastighetsagare. Efter ansokan
har arbetsgruppen haft ett antal radplagningar med forrattningslantmataren. Aven
enskilda sakdgare har haft ett stort antal kontaker med forrattningslantmataren, se

dagboksblad samt aktbilagor till forrattningshandlingarna.

Under hosten 2011 gjordes matningsarbeten pa Krokens vag for att ta fram ett
aktuellt kartunderlag. Noteras hér att Bergsvagen vid detta tillfalle inte var berérd

av forrattningen.

Den 5 oktober 2012 forordnas i samrad med arbetsgruppen en sakkunnig. Utlatande

med ett versiktligt forslag fran den sakkunnige laggs fram den 17 oktober 2012

Tva forrattningssammantraden har hallits, den 2 juni 2012 samt den 27 november

2013. Forrattningen avslutades utan sammantrade den 20 december 2013.

Harefter inkommer forutom 6verklaganden aven skrivelser bl.a. med papekanden

om fel i kartan.

FOr narvarande avvaktar Lantmateriet med eventuella kartatgarder tills
dverklagandena behandlats i mark- och miljodomstolen. Det noteras att patalade

brister avser Bergsvagen, vilken tillkommit som forrattningsvég pa ett sent stadium.

Grunderna for Lantmateriets debitering av forrattningskostnader finns i
"Forordningen (1995:1459) om avgifter vid lantmateriforrattningar m.m.",
Lantméteriets anvisningar (LMFS 2008:11, 2009:7) samt Lantméteriets handbok
"Avgifter vid lantméteriforrattningar”. Enligt 4 8 férordningen (1995:1459) om
avgifter vid lantmateriforrattningar ska, om skriftligt anbud inte lamnats enligt 5 § i

foérordningen, avgiften beréknas efter den tid som behdvs for handlaggningen av
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arendet samt kostnaderna for handlaggningen. Nagon éverenskommelse om fast

pris har inte gjorts i arendet.

Tid for rattande av fel eller for dubbelarbete vid handlaggarbyte eller utrustningsfel

debiteras ej.

Lantmateriet har i foreskrifter till forordningen ovan (LMVFS 2009:7) bestdmt de
belopp per timme, som ska utga for handlaggningen av forrattningar under
tidsperioden den 1 januari 2010 tom 21 december 2013. Enligt dessa ar avgiften for
forrattningslantmatare och aktivitetsansvarig 1 250 kr/timme och for bitrdédande
handlaggare 825 kr/timme. For forrattningslantmatare med sérskilt hog kompetens
ska debitering ske med 1 550 kr/timme, (experttaxa). For aktuell forrattning géller

att forrattningslantmataren C L ska debitera enligt experttaxan.

Efter genomgang av forrattningshandlingarna och samtal med arendeansvarig

handlaggare, gors foljande bedémning:

Flera klaganden patalar att kostnaderna ar betydligt hogre dn vad som sagts vid
forrattningens borjan och anser inte att kostnaderna motsvaras av resultatet. | detta
avseende vill Lantmateriet framhalla att forratningsprocessen i mycket hog grad har
praglats av divergerande asikter inom fastighetsagarkretsen och att samstammighet
kring framlagda forslag inte kunnat uppnas. Detta har foranlett ett forhallandevis

stort antal kontaker och inlagor till forrattningslantmaétaren.

Av minnesanteckningar och annan dokumentation framgar att det varit fraga om
ingaende overlaggningar med arbetsgruppen. Likasa har kontakter med enskilda
sakagare varit manga och har kravt bade tid och engagemang fran forrattnings-
lantmataren. Kontakter av detta slag har forekommit genom hela forrattningen.
Aven om sammantréade &r den primara formen for kommunikation i en forrattning,

sa kan Lantmateriet kan inte helt avsaga sig kontakter av angivet slag.
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Betraffande det uppgivna priset sa har detta angetts i ett mycket tidigt skede av
forrattningen och bygger pa erfarenheter fran "normalforrattningen”. 1 detta fall har
forrattningslantmataren redan vid forsta sasmmantradet meddelat att det da var
upparbetat 250 000 kr i forrattningen samt forklarat hur forrattningens fortsatta
utveckling skulle paverka kostnaderna. Kontakterna med férrattningslantmataren

har dock &ven fortséttningsvis varit omfattande.

Speciella mat- och kartinsatser har ocksa fatt goras for att ta fram ett aktuellt
kartunderlag. Likasa har vérderingen for berédkning av intrangsersattningar varit
komplex da det varit fraga om ett flertal mindre omraden av tomtmark av olika
beskaffenhet samt mark som ingar i lantbruksfastigheter. Sarskild framtagning och
berdkning av andelstalsserie har efter begaran ocksa fatt goras infor sista

sammantradet.

| vissa dverklagandena anfors bl.a. att forrattningsarbetet dragit ut pa tiden och att

detta lett till att hogre timtaxa kommit att tillampas.

Det ar emellertid pa sakégarnas egen begéaran som forrattningen skjuts upp ett antal
ganger.
— Vid ansokan framfors att en arbetsgrupp ska bereda forslag till atgérder.
Gruppens forslagsarbete med parallella utredningar innebar att ett forsta

sammantrade kan hallas i juni 2012.

— Sammantradet utmynnar i att man inom sakdgarkretsen vill arbeta vidare

med framtagna forslag och att forrattningen ska avvakta.

— I november 2012 meddelas av ny ordférande i den ideella foreningen att
vaggruppen avsatts och att man énskar att forrattningen far avvakta tills den

nya styrelsen formerat sig.

— lapril 2013 meddelar ordféranden for foreningen att nya vaggruppen haft
sammantrade och att foreningen ska ha mote i juni. Foreslar forrattnings-
sammantrade till 31 aug. Forrattningslantmaétaren informerar om tidstaxan

vid arbete under kvalls och helgtider.
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— 1 juni 2013 soker forrattningslantmataren vid flera tillfallen kontakt ang.

tidpunkt for sammantrade.

— 1juli 2013 kontaktar den nye ordférande forrattningslantmétaren och foreslar
sammantrade i september. Forrattningslantmataren menar att detta blir for

tatt pa semestern.

— Efter ytterligare beredning inom féreningen kommer slutsammantrade sedan

att kunna héllas den 27 november.

Lantmateriet havdar att den tid som nedlagts pa forrattningen ar adekvat och har sin
grund i erforderliga utredningar och begarda kontakter fran sakagarhall. Nagra
omotiverade eller icke pafordrade atgarder har inte vidtagits. Processen har drivits i

enlighet med de sammantagna krav som stéllts fran sakagarhall.

Det fortjanar att framhallas att den aktuella forrattningen har sadant innehall att det
ar klart motiverat att en forrattningslantmétare pa expertniva handlagt den. Nagot
utrymme for att pd ett rationellt satt dverlamna vissa moment av berednings eller
administrativ karaktar till bitrdadespersonal har inte funnits. Andra aktivitets-
ansvariga, t.ex. for mat- och kartarbeten har debiterats efter ordinarie

1 250 kr/timme.

J O och U O har bem6tt Lantmaéteriets skrivelse bl.a. enligt féljande. Av
Lantmateriets yttrande framgar inte att man beaktat innehallet i deras skrivelser
som framforallt beskriver omstandigheterna kring igangséttandet av forrattningen.
Det framhalles av Lantmateriet att drendet har ett sadant innehall att det ar
motiverat att en forrattningslantmatare med expertkunskap har handlagt &rendet.
Nagot sadant stallningstagande eller beslut har inte presenterats for sakagarna
forran det omnamns i Lantméteriets yttrande. De har heller inte upplysts om att
“experttaxa” debiterats under hela processen, till och med for vissa moment som
normalt skots av bitradespersonal. Underlatenhet att informera sakdgarna om ett
ekonomiskt viktigt handldggningsbeslut betraktar de som ett formellt fel. |
Lantmateriets yttrande sdgs det inte uttryckligen, men av det framforda forstas anda
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att Lantmateriet anser att sakagarna sjalva har orsakat den hoga forrattnings-
kostnaden genom manga kontakter och inlagor. Detta ar i sa fall fel. Det som kom
att bli Lantmaéteriets kanske rorigaste, mest energikravand och i sérklass dyraste
forrattningsarende pa lange, ar till stor del orsakat av de faktiska omstandigheter

som manga klagande beskrivit.

Lantmataren borde ha forstatt att de sakforhallanden han fatt beskrivna for sig, och
om foranledde kallelse till forrattningssammantradet, inte stamde med verkligheten.
Han borde aven forstatt att vaggruppen inte fatt ndgot mandat att anséka om
lantméteriforrattning. De faktiska omstandigheter som beskrivits ar orsaken till att
forrattningssammantradet i juni 2012 inte kunde genomforas. Det maste ha avilat
forrattningslantmétaren ett stort ansvar att bedéma huruvida det basta for sakdgarna
var att genomfora forrattningsprocessen. Lantmateriet borde vidtagit atgarder for att
forsakra sig om de verkliga forhallandena som legat till grund for forrattningens
start, i vart fall frdn och med sammantréadet. De formella fel de anser foreligger ar
den storsta orsaken till den onddigt utdragna och kostsamma processen.
Forrattningssammantrédet i juni 2012 blev ett “informationsmdte” och ett nytt
forrattningssammantrade planerades till den kommande hésten. Orsaken till manga
sakdgares upprorda kénslor var, forutom att de blivit ”6verkorda”, att det

upparbetats en skuld till Lantmateriet pa 250 000 kr.

Lantmateriet har brustit i att beakta de fakta som lagts fram fran sakégarna och som
ar sa starka att det var omojligt att fatta nagra beslut vid det forsta forrattnings-
samantradet. Adekvata atgarder borde da ha vidtagits, som sakagarna hade rétt till
och som hade begréansat forrattningskostnaden, da det maste ha varit uppenbart for
myndigheten att féljden annars skulle bli en Iang och kostsam forrattning. Att sa
inte skedde anser han vara ett formellt fel vilket har lett till en onddigt hog kostnad

som saké&garna sjalva inte orsakat.

Lantmateriet har underlatit att omgaende informera sakagarna om att forrattnings-
arendet krivde handldggning pa “expertnivd” med debitering enligt experttaxa

under hela forrattningen. Detta har delgivits sakégarna forst i Lantmateriets yttrande
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den 8 september 2014. Grund for Lantmateriets bedémning har dock inte delgivits
sakagarna. De anser att det dven har begatts ett formellt fel. | avsaknad av
information fran Lantmaéteriet kan han inte acceptera att betala efter den hogre

taxan.

I anslutning till Lantmateriets publicering av inméatningskarta, aktbilaga KA,
ombads myndigheten att &ven delge berdrda parter koordinatforteckning dver
samtliga fastighetsgranser som redovisats pa kartan. Pa denna forfragan svarade
Lantmaéteriet muntligen att kartans grénser ej var “juridiska”. Yttrandet tyder pa att
kartan ej har réttsverkan och bor/kan da inte tillimpas 1 samband med "lagakraft-
drenden”. Begird koordinatforteckning levererades €j. De, och ett storre antal
sakagare, har i anféranden patalat forekommande divergens mellan avstycknings-
karta/fastighetstaxering och inméatningskarta betraffande lage, form och arealer,
liksom &ven fel och brister i Lantmateriets kallelse och beskrivning som foreldg i
anslutning till det s.k. forrattningsmotet i juni 2012. Mot bakgrund av tidigare
anforanden och ovanstaende bor lantméteriarbeten i anslutning till namnda
forrattningsmote samt alla lantméteriarbeten baserade pa inmatningskartans
granshestamningar krediteras sakagarna och darvid aven avforas fran
anlaggningsbeslutet (F 449-14), exempelvis intrdngsredovisning, ersattningslangd,

dikeszoner m.m.

DOMSKAL
Mark- och miljodomstolen har med stéd av 16 kap. 8 § fastighetsbildningslagen

(FBL) avgjort malet utan sammantrade.

Enligt 4 § férordningen (1995:1459) om avgifter vid lantmateriforrattningar ska
avgiften beréknas efter den tid som behdvs for handlaggning av forrattningen och
kostnaderna for handlaggningen, om inte myndigheten och forrattningssdékanden
har kommit 6verens om fast pris. Sddan 6verenskommelse finns inte i det nu
aktuella malet. Bedomningen huruvida den debiterade kostnaden for lantmateri-

forrattningen ar skalig far darfor goras med tillampning av 4 § i nyss namnda
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forordning och i forhallande till &rendets art och omfattning samt vad som i 6vrigt

har utforts vid forréattningen.

Blivande X dr sammanlagt ca 1 100 meter lang med 46 fastigheter som enligt
Lantmateriets beslut ska inga i gemensamhetsanlaggningen. | jamforelse med en
“normalforrattning” avseende en sidan gemensamhetsanlaggning kan tyckas att
forrattningskostnaden &r osedvanlig hdg. Det framgar dock av lantmateriakten
(vilken bestar av tva parmar) att sakégarna varit mycket aktiva i processen bl.a.
genom att skicka e-post och skrivelser till Lantméteriet som forréttnings-
lantmétaren darmed haft att hantera. | dagboksbladet i forrattningsérendet &ar det
antecknat 304 aktiviteter till och med den 20 december 2013 da Lantmaéteriet fattade
beslut om att inratta gemensamhetsanlaggningen. Det framgar vidare att tva
lantméaterisammantraden har hallits varav det forsta varade i nio timmar. Vidare har
det vid 18 tillfallen varit méte/radplagning med olika konstellationer av den sa
kallade vaggruppen samt med personer som, sa som domstolen uppfattat det, inte

ingatt i vaggruppen.

Vid bildande av gemensamhetsanldggningar som betjanar ett storre antal fastigheter
ar det inte ovanligt att en arbetsgrupp bestaende av fastighetsagare bildas for att
driva frdgan framat och halla kontakt med forrattningslantmataren. Lantmateriet har
dock inget ansvar for hur denna grupp av fastighetsagare arbetar och inte heller
nagon mojlighet att forandra gruppens sammansattning. Av dagboksbladet framgar
att vaggruppen avsattes i november 2012. | april 2013 ar det antecknat i
dagboksbladet att den nya vaggruppen har haft sammantrade och nu énskar att ett

forrattningssammantrade ska hallas.

Kartan som omfattar den s.k. Bergsvagen har uppenbarligen inte métts in av
Lantmateriet da det ar brister i redovisningen av fastighetsgranserna. Anvandning
av befintlig men bristféllig karta &r forvisso en kvalitetsbrist, men inget som innebér
att forrattningen tagit langre tid och darmed fordyrats. Hade granserna matts in pa
plats hade detta istallet inneburit ytterligare arbete for Lantmateriet vilket fordyrat

processen.
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Av handlingarna i malet framgar att det varit olika uppfattningar om huruvida en
gemensamhetsanlaggning ska inrattas och hur den i sa fall ska utformas.
Uppenbarligen har de bada vaggrupperna kéant behov av stod fran forrattnings-
lantmétaren da det framforallt &r dessa representanter som har haft méten med
forrattningslantmataren. Som namnts tidigare har ett flertal sakagare ocksa varit
mycket aktiva i forrattningen med begéran om mote, skrivelser, e-post och
telefonsamtal som ska hanteras. Debiterad tid och kostnad &r osedvanligt hog i
forhéllande till en “normal” forréttning for en liknande vag. Det framgar dock
tydligt att sakdgarna gjort forrattningen betydligt mer komplicerad och darmed aven

dyrare, &n vad som hade behdvts.

Av utredningen i malet framgar att Lantmateriet hade upparbetat ca 250 000 kr fram
till forsta sammantradet. Av dagboksbladet framgar att forrattningslantmataren haft
kontakter med en begransad krets av sakagare och med arbetsgruppen samt méte pa
plats vid flera tillfallen fore fosta motet. Enligt 4 kap. 14 8 FBL ska Lantméteriet
vid sammantradet redogoéra for ansokan samt klargora innebérden av vidtagna och
planerade atgarder. Sakéagarna ska fa tillfalle att yttra sig och forebringa utredning i
fragor som behandlas vid sammantradet. 250 000 kr motsvarar ca 165 arbetstimmar
for forrattningslantmataren. Det ar inte skéligt att 1agga ner sa mycket tid pa en
sadan forrattning som det har ar fragan om innan forsta sammantradet. Det &r forst
vid kallelsen till ssmmantradet som samtliga fastighetségare blir underrattade om
ansokan och ges mojlighet att vid sammantradet yttra sig. Lantmaéteriet borde ha
haft detta sammantrade i ett tidigare skede och Iatit detta sammantrade bli

utgangspunkten for forrattningens vidare handlaggning.

Forrattningen ar av den karaktaren att det ar befogat att en lantmatare med
expertkompetens ska handlédgga den. Forréattningen beror ett flertal fastigheter och
darmed dven ett relativt stort antal sakdgare. FOrrattningen har dven krévt inmatning
av vagar samt vérdering av fastigheter med olika markanvéndning. Forréttningar
med manga sakagare ar inte sallan tvistiga, vilket aven denna forrattning varit.

Mark- och miljédomstolen finner darfor att det var befogat att forrattningen
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handlades av en erfaren lantmaétare och darmed &ven att debiteringen gjordes till s.k.
experttaxa. Av handlingarna i malet framgar aven att sokanden till forrattningen

informerats om den gallande taxan.

Med hansyn till den tid som lagts ned fore forsta sammantrédet anser mark- och
miljodomstolen att det finns skél att sénka forrattningskostnaden i den delen. | detta
avseende kan dock domstolen endast gora en skénsmaéssig bedomning.
Sammantaget konstaterar mark- och miljddomstolen att forrattningskostnaden bor
reduceras med 150 000 kr. Den sammanlagda forréattningskostnaden blir darmed
529 543 kr. Enligt beslutet om fordelning av forrattningskostnaden ska kostnaden
delas lika mellan deltagande fastigheter, 46 st. ] O och U O ska saledes erlagga 5

756 kr vardera for sin del av forrattningskostnaden.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 11 december 2014,

Peter Ardo Soren Karlsson

| domstolens avgoérande har deltagit chefsradmannen Peter Ardo, ordférande, och
tekniska radet Séren Karlsson. Foredragande har varit beredningsjuristen Sara

Nordstrom.





