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KLAGANDE
Trafikverket
781 89 Borlange

MOTPART
Karamala vagsamfallighet

SAKEN
Erséttning i anledning av fastighetsreglering

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
Mark- och miljddverdomstolen andrar mark- och miljédomstolens dom och
Lantmateriets beslut den 10 maj 2013 endast pa sa satt att Trafikverket ska utge

ersattning till Karamala vagsamfallighet med 171 990 kr.

Det ankommer pa Lantmaéteriet att fora in andringen i forrattningsakten.

Dok.Id 1182059

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Trafikverket har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska dels &ndra mark- och
miljodomstolens dom pa sa stt att full avrakning for statsbidrag och kommunalt bi-
drag ska goras fran ersattningen till Karamala vagsamfallighet for samfallighetens
merkostnader for vaghallningen till foljd av fastighetsregleringen, dels berakna ersétt-
ningen utifran en vaglangd om 3 980 meter och att ersattning till Karamala vagsam-
fallighet darmed ska utga med 97 650 kr i stéllet for 395 000 kr.

Karamala vagsamfallighet (vagsamfalligheten) har motsatt sig andring av mark- och

miljodomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Trafikverket har anfort i huvudsak foljande till stod for sin talan. Genom fastighetsre-
glering har ett flertal obevakade jarnvagsovergangar stangts. Vagsamfalligheten har pa
grund av det drabbats av en 6kad kostnad for underhall av den enskilda vagen som
foreningen forvaltar. Vagsamfalligheten far bidrag till kostnaderna for drift av véagen.

Bidraget fran staten uppgar till 65 procent och fran kommunen med 20 procent.

Mark- och miljodomstolen har gjort en felaktig bedémning. Om vederbérande bi-
dragsmyndighet alltid ska préva om uppburen erséttning ska anses reducera merkost-
naderna for vaghallning och ligga till grund for en bedémning av bidragets storlek blir
det svart att hantera praktiskt. Sarskild registrering och enskilda, arliga bedomningar
skulle kravas eftersom bidraget betalas ut arsvis i efterskott medan skadeerséattning
betalas ut som ett engangsbelopp. Bidragen berdknas utifran en gemensam modell dar
bidragets storlek enbart styrs av vagens trafikklass, typ av slitlager och i vilken klimat-

zon den ligger. Berakningen av bidraget styrs inom samma ramar i hela landet.

Tas ingen hansyn till de bidrag som aven fortsattningsvis kan forvantas utga uppstar en
Overkompensation. | det aktuella fallet har Lantmateriet visserligen tagit viss hansyn
till bidragen genom att avrakna halften av bidragsbeloppet. Trafikverket menar dock
att full avrakning med hela bidragen alltid ska goras fran det belopp som en vagsam-
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fallighet ska tillerkannas som ersattning for de merkostnader som uppstatt till foljd av
en fastighetsreglering. Aven om bidragen justerats nagot 6ver tid finns det inget som
tyder pa att vagsamfallighetens mojligheter till bidrag kommer att dndras framover.
Bedomningen av vilken erséttning vagsamfalligheten &r beréattigad till f6r en merkost-
nad ska goras utifran de faktiska forhallanden som galler vid tidpunkten for bedom-
ningen. Att det inte gar att férutse exakt hur bidragen utvecklas i framtiden utgar inte

skal for en annan bedémning.

Ska den avrakning som gjorts vara korrekt i fornallande till vagsamfallighetens mer-
kostnader kravs att de bidrag som idag utgar till samfalligheten omgéaende sanks till
hélften eller justeras nedat pa annat satt. Det innebar att modellen for berakning av det
arliga driftbidraget inte langre kan tillampas och att mojligheterna till likabehandling

darmed forsamras.

Trafikverket staller sig ocksa fragande till varfor domstolen ar forhindrad att gora en
justering av erséttningsbeloppet med vetskapen om att langden pa den aktuella vag-
strackningen ratteligen ar kortare an vad Lantmateriet utgatt ifran. En sadan justering
innebar att ersattningsbeloppet blir 1agre vilket inte ar till nackdel for Trafikverket

sasom klagande.

Vagsamfalligheten anser att Lantmateriets ersattningsnivaer ska galla eftersom det
statliga och kommunala bidraget inte kan garanteras, da bidragen kan forandras genom

politiska beslut.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Utgangspunkter for prévningen

En redogorelse for fastighetsregleringen finns i Lantmateriets beslut. Lantmaéteriet har
genom fastighetsreglering beslutat om att servitut for jarnvagsovergangar inom
Emmaboda, Brinkarbo och Karamala skifteslag ska ersattas med en planskild korsning
strax soder om bebyggelsen vid Sodra Brinkarbo. Nya vagar har anlagts for att 16sa de
transporter som tidigare foretagits over de stangda jarnvagsovergangarna. Rattigheter i

form av servitut och gemensamhetsanlaggningar har skapats dar behov funnits.
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Gemensambhetsanlaggningen som forvaltas av Karamala vagsamfallighet har
ombildats (X) och fatt en 3 980 meter langre vagstracka. For de deltagande fastig-
heterna innebar det 6kade drift- och underhallskostnader for vagen. VVagsamfalligheten
har underhallsansvar for vagen. Genom det dverklagade forrattningsbeslutet har
Lantmateriet bl.a. beslutat att samfallighetsforeningen ska fa 395 000 kronor i erséatt-
ning som kompensation for de merkostnader som uppkommit genom uttkat under-

hallsansvar for de nya véagarna.

Bidrag for drift av enskilda végar lamnas genom statsbidrag och kommunala bidrag. |

likhet med mark- och miljodomstolen finner Mark- och miljédverdomstolen det ostri-

digt i malet att det statliga och kommunala bidragen i detta fall uppgar till ssmmanlagt
85 procent av vagsamfallighetens driftskostnad, fordelat pa 65 procent statliga och 20

procent kommunala. Fragan i malet ar i vilken omfattning dessa bidrag ska paverka

den ersattning som vagsamfalligheten ska fa.

Véagens langd

I mélet har férekommit fyra olika uppgifter om den sammanlagda vaglangden for vil-
ken ersattning ska utges. Lantmateriet har i det 6verklagade beslutet angett att forlang-
ningen av vaglangden uppgar till 3 980 meter efter den justering av véagstrackan som
foretagits men att aven statshidrag forsvinner pa en stracka om 420 meter fram till fas-
tigheten Y. Lantmateriets slutsats &r darmed att den sammanlagda véag-langden for
vilken erséttning ska utges darfor blir 4 400 meter. Vid berékningen av erséttningens
storlek har Lantméteriet emellertid, utan narmare angiven forklaring ut-gatt fran en
ldangd om 4 200 meter. | yttrande vid mark- och miljddomstolen angav Lantmateriet
att vagens langd uppgar till ca 4 000 meter vid en grafisk kontrollmét-ning.
Trafikverket angav att véagstrackan efter att den fardigstallts métts upp till 3 980

meter.

Inledningsvis finner Mark- och miljoéverdomstolen det utrett i malet att forlangningen
av vagen uppgar till 3 980 meter. Det &r ostridigt att ersattning ska utges for denna
stracka. Fraga ar darmed om ersattning dven ska utges for strackan om 420 meter fram
till Y. Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att Trafikverket vid

lantmateriforrattningen yrkade att dven strackan fram till Y skulle med-
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réknas och ersattas enligt samma principer som forlangningen av végen. Med hdnsyn
till att Trafikverket under malets handlaggning alltsa medgivit att utge ersattning for
dessa 420 meter samt med beaktande av att Trafikverket inte angett ndgra omstandig-
heter till stod for att denna stracka nu inte ska ersattas anser Mark- och miljééverdom-
stolen att ersattning i och for sig bor utges for hela strackan, dvs. 4 400 meter. Av be-
tydelse ar emellertid principen om férbud mot s.k. reformatio in pejus. Férbudet inne-
bar att en domstol i ett mal dar endast en enskild part har 6verklagat inte far fatta ett
beslut som for parten innebéar en férsdmring jamfort med det 6verklagade beslutet. Av
27 § andra stycket lagen (1996:242) om domstolsarenden foljer att ndmnda princip kan
sattas at sidan nar det, som i detta fall ar det allménna som har 6verklagat om det finns
sarskilda skal. Nagra sadana sérskilda skal foreligger inte. Ersattningen ska darfor be-
raknas utifran den vaglangd om 4 200 meter som legat till grund for underinstansernas

beslut.

Raéttslig reglering

Den statliga bidragsgivningen for drift av enskild vég regleras i férordningen
(1989:891) om statshidrag till enskild vaghallning. Fragor om driftbidrag prévas av
Trafikverket och lamnas i man av tillgang pa medel. Bidragen betalas ut av
Trafikverket i efterskott for kalenderar. Bidrag kan lamnas for vagar som inte ar av
obetydlig langd och som tillgodoser ett kommunikationsbehov for de fast boende, né-
ringslivet eller det rorliga friluftslivet. Bidrag kan ocksa lamnas for vagar som ar av
vasentlig betydelse som genomfartsvégar eller som uppsamlingsvagar for fritidsbe-
byggelse. Bidrag lamnas endast for sadana vagar som ar &ndamalsenliga med hansyn
till dvriga vagar och om kostnaderna &r skéliga med hansyn till nyttan. I allmanhet

galler som villkor for statsbidrag att vagen halls 6ppen for motortrafik for allmanheten.

Av Vagverkets foreskrifter om statsbidrag till enskild vaghallning (VVFS 1990:4)
framgar att statshidrag lamnas till vag som utgor ett komplement till det allmanna vag-
natet och som har nagon av vissa specificerade funktioner, daribland vag for fast bo-
ende inom bebyggelseomrade dar vagen inte har funktion enbart som lokalvag, vag for
normalt minst 25 fritidshus och dar vagen utgor uppsamlingsvég for bebyggelsen samt
vag for naringslivet respektive for det rorliga friluftslivet med en viss arsdygnstrafik.
En beréaknad skalig driftkostnad, som normalt utreds vart femte ar, ska ligga till grund
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for faststallande av det arliga driftbidraget. Bidragsprocenten for en véag avgors av vil-

ken kategori vagen ska hanforas till enligt namnda specificerade funktioner.

Statsbidrag till drift och underhall av enskilda vagar borjade lamnas ar 1939 (se

Véagverkets publikation 2001:36, Handbok for statsbidrag till enskild vaghallning). Det
behov som statsbidragen &r avsedda att tacka ar sadana som normalt tillgodoses av det
allménna antingen genom att staten svarar for anlaggning och vaghallning av allmanna

vagar eller genom att statsbidrag lamnas till enskild vaghallare (se NJA 2003 s. 683).

Avrakning for bidrag till drift av vagen ska goras

En allmén skadestandsrattslig princip ar att samma skada inte ska ersattas mer an fullt
ut. Huvudprincipen for socialforsakringsformaner och anstéallningsformaner ar att
dessa avraknas fran skadestandet till dess vérde vid den tidpunkt da skadestandet fast-
stélls. Samma princip bor galla aven i detta fall, dvs. att vagsamfélligheten inte ska
dubbelkompenseras. Den ersattning till vagsamfalligheten som nu ar foremal for prov-
ning avser merkostnader som uppkommit genom utokat underhallsansvar for de nya
vagarna. Det &r alltsa fraga om samma kostnad som kompenseras genom reglerna om
statliga och kommunala bidrag till enskild vaghallning. Mark- och miljodverdomstolen
anser darfor i likhet med Lantmateriet att det vid berdkning av den erséttning som ska
utga till vagsamfalligheten ska goras avrakning for bidrag till drift av véagen.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att driftbidragen faststéalls enligt en stan-
dardiserad modell dar bidragsprocenten avgors av vilken kategori vagen ska hanforas
till. Med beaktande hérav &r det inte en lamplig ordning att Trafikverket i varje enskilt
fall ska prdva huruvida bidragens storlek ska reduceras med hansyn till utbetald

ersattning i anledning av fastighetsreglering.

Hur stort avdrag ska goras?

Med hansyn till att statsbidrag till enskild vaghallning har lamnats sedan lang tid till-
baka och att bidragsgivningen ar reglerad i férordning och féreskrifter samt med be-
aktande av det angelégna intresse som bidragen tillgodoser bedémer Mark- och mil-
jooverdomstolen att det inte & sannolikt att bidragen kommer att upphora eller att er-

sattningsnivaerna kommer att férandras i nadgon storre utstrackning under 6verskadlig
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tid. Till skillnad fran Lantméteriets bedomning anser darfor Mark- och miljodverdom-
stolen att avrakning ska goras pa den ersattning vagsamfalligheten erhaller med hela

bidragsdelen for statsbidrag.

De kommunala bidragen till enskild vaghallning ar inte forfattningsreglerade. Varje
enskild kommun avgor om bidrag ska lamnas och villkoren for dessa. Reglerna for
denna bidragsgivning varierar darfor mellan kommunerna (se prop. 1996/97:92 s. 51).
Enligt Mark- och miljoéverdomstolens beddmning finns darfor en viss osékerhet i hur
forhallandena kan komma att utvecklas. A andra sidan tillgodoser 4ven de kommunala
bidragen samma angeldagna intresse som de statliga bidragen. Vid en sammantagen
beddémning anser Mark- och miljédverdomstolen i likhet med Lantmaéteriet att det &r
rimligt att avrakning ska goras pa den ersattning vagsamfalligheten erhaller med half-

ten av de kommunala bidragen.

Sammanfattning
Sammanfattningsvis medfor nu gjorda bedémningar att vagsamfalligheten ska fa er-

sattning for merkostnader for 6kade vaghallningskostnader enligt foljande.

Vagforlangning 4 200 meter
Véghallningskostnad 10,91 kr/lpm

Avgar stadsbidrag 65 % -7,09

Avgar 50 % av kommunalt bidrag -1,09

Aterstéende &rlig merkostnad 2,73 * 4 200 = 11 466 kr

Omvandling av arlig merkostnad till ett
engangsbelopp genom multiplikation med
faktor 15 11 466 * 15 =171 990 kr

Lantmaéteriets beslut savitt avser ersattning till Karamala vagsamfallighet samt mark-

och miljédomstolens dom ska andras i enlighet harmed.

Det far anses vara av vikt for ledning av rattstillampningen att malet provas av Hogsta
domstolen. Mark- och miljoéverdomstolen tillater darfor med stod av 5 kap. 5 § lagen
(2010:921) om mark- och miljédomstolar att domen 6verklagas till Hogsta domstolen.



SVEA HOVRATT DOM F5174-14
Mark- och miljééverdomstolen

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast den 2015-02-26

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lév och Malin Wik, tekniska radet

Karina Liljeroos och tf. hovrattsassessorn Christoffer Sheats, referent.

Foredragande har varit hovrattsfiskalen Anders Wallin.
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KLAGANDE
Trafikverket
Box 810

781 28 Borlange

MOTPART
Karamala vagsamfallighet

OVERKLAGAT BESLUT
Lantmaterimyndighetens beslut 2013-05-10 i &rende nr H02168, se bilaga 1

SAKEN
Fastighetsreglering berdrande jarnvagsfastigheten Z och intilliggande fastigheter
inom Emmabo, Brinkabo och Karamala skifteslag m.fl. i Emmaboda kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.ld 279367

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag
351 03 Vaxjoé E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:30
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BAKGRUND

10 maj 2013 beslutade lantmaterimyndigheten bl.a. om den ersattning som trafik-
verket skall ersétta Karamala vagsamfallighet med, i samband med att jarnvéagso-
vergangar inom Emmabo, Brinkabo och Karamala skifteslag skall erséttas med en
planskild korsning straxt séder om bebyggelsen vid S6dra Brinkabo. Beslutet inne-
bar att Karamala vagsamfallighet skall erhalla ett belopp om 395 000 kronor som
ersattning for de merkostnader som uppkommer till f6ljd av de nya vagar som an-
lagts for att 16sa transporter som tidigare foretagits 6ver de stdngda jarnvagsover-

gangarna.

Beslutet har dverklagats av Trafikverket.

YRKANDEN M.M.

Trafikverket har yrkat att Lantméteriets ersattningsbeslut andras pa sa sétt att, fran
beloppet avseende ersattning till Karamala vagsamfallighet for merkostnader, full
avrakning gors for statshidrag och kommunalt bidrag till den enskilda vaghallning-
en. Ersattningsbeloppet ska vidare baseras pa en vaglangd om 3 980 meter vag istal-
let for 4 200 meter. Erséttningen till Karamala vagsamfallighet ska saledes utga
med 97 650 kr istéllet for 395 000 kr.

Karamala vagsamfallighet har motsatt sig Trafikverkets yrkande da man anser att
lantmateriets beslut skall sta fast eftersom de statliga och kommunala bidragen inte

kan garanteras.

Trafikverket har till stod for sitt 6verklagande anfért i huvudsak foljande.

Lantmateriet har gjort en felaktig bedémning. Samfalligheten har idag bidrag fran
bade stat och kommun for driften av den enskilda véagen. Bidraget fran staten upp-
gar till 65 % och det kommunala till 20 %, tillhopa 85 % av foreningens driftkost-
nad. Foreningen star sjalva for 15 % av vagens driftkostnad.
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Systemet med statsbidrag till enskild vaghallning har funnits under 6verskadlig tid
och savitt kant planeras inte ndgot upphdérande av systemet. Trafikverket ar den
myndighet som beslutar om statsbidrag. Det &r visserligen sa att ersattningsnivaerna

har justerats nagot 6ver tid men nagon andring &r inte planerad framover.

Beddmningen som Lantmateriet gjort torde &ven strida mot den grundldggande
principen att dylik ersattning ska baseras pa nuvarande och kanda omstandigheter. |
all form av vardering som har sin grund i expropriationslagstiftningen gors varde-
ringen utifran de forhallanden som rader vid varderingstidpunkten och sa ska dven
ske har. Samfalligheten har idag ett totalt bidrag pa 85% av sin kostnader for under-
héllet. Berakningen ska saledes utga fran denna faktiska omstandighet och inte ett
helt okant framtida scenario. Att det inte gar att forutse hur omstandigheterna kom-
mer att se ut i framtiden kan inte anses vara ett skl att franga denna princip.

Det framsta skalet till att den avréakning som skett inte &r korrekt ar vilka &ndringar
av bidragen som kravs for att motsvara Lantméteriets berakning. Detta gar att i vart
fall se pa tva satt. Det forsta ar att de bidrag som idag utgar till samfalligheten om-
gaende skulle sankas till halften. Det andra beraknade séttet motsvarar situationen
att nuvarande bidrag utgar i atta ar for att sedan helt forsvinna (berdknat med en
avkastningsranta pa 4%). Det ar inte troligt att nagon av dessa forhallandevis ex-

ceptionella situationer kommer att intraffa under 6verskadlig tid.

Med hénsyn till ovanstaende ska saledes avrakning ske med hela det bidrag som
Karamala vagsamfallighet erhaller i stats- och kommunbidrag fran det belopp som

samfalligheten ska tillerkdnnas som erséttning for 6kat vagunderhall.

Lantmateriet har i yttrande angivit att vagens langd uppgar till 4000 meter vid en

grafisk kontrollmétning.

DOMSKAL
Mark- och miljédomstolen har med stod av 16 kap. 8 § forsta stycket fastighetsbild-
ningslagen (1970:988) (FBL) avgjort malet utan sammantrade.
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Parterna har beretts mojlighet att slutfora sin talan.

Mark- och miljodomstolen finner det ostridigt i malet att det statliga och kommu-
nala bidragen uppgar till ssmmanlagt 85% av féreningens driftkostnad. Den cen-
trala fragan blir da huruvida dessa bidrag ska beaktas vid bedémningen av hur stora
de faktiska kostnaderna framgent blir for vagunderhallet efter den genomférda fas-
tighetsregleringen. Lantmaterimyndigheten har darvid valt att helt bortse fran bidra-

gen vid berdkningen av det fordyrade vagunderhallet.

Lika med Lantmaterimyndigheten anser mark- och miljédomstolen att det maste
beddmas som osakert hur bidragsmdjligheterna kommer att gestalta sig i framtiden.
Hértill kommer den omsténdigheten att det priméra syftet med de statliga och
kommunala bidragen torde vara att reducera vaghallarens faktiska kostnader for
vagunderhallet. Det synsatt som Trafikverket redovisat i malet synes narmast fa den
omvanda effekten att bidragen reducerar de merkostnader for vaghallningen som
fororsakats genom atgarder vidtagna av annan an vaghallaren. Enligt mark- och
miljodomstolens bedémning aligger det den som férorsakar skada och intrang av nu
aktuellt slag att ersatta detta fullt ut. Det far sedan ankomma pa vederborande bi-
dragsmyndighet att prova huruvida uppburen intrangsersattning ska anses reducera
de faktiska underhallskostnaderna och ligga till grund vid bestammandet av ersatt-

ningens storlek.

Mark- och miljodomstolen delar darfér Lantméaterimyndighetens bedémning att
Trafikverket ska utge ersattning till vagsamfalligheten for de merkostnader som
uppstar till foljd av den genomforda fastighetsregleringen och att nagon reducering
av beloppet med hansyn till nu utgaende statliga och kommunala bidrag inte ska

ske.

Eftersom endast Trafikverket har 6verklagat Lantmaterimyndighetens beslut ar
domstolen forhindrad att, med anledning av vad som numera framkommit om lang-
den pa vagstrackningen, att gora en justering av ersattningsbeloppet till nackdel for

klaganden.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 2014-05-26

Jonny Boo Inge Jonsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Jonny Boo, ordférande, och tek-

niska radet Inge Jonsson





