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BAKGRUND

Andelstalet for fastigheten X andrades i en tidigare forrattning 2012, genom
styrelsens forsorg, fran andelstal for permanentbostad till andelstal for fritidsbostad.
M R ansokte darefter hos Lantmateriet om ny omprévning av andelstalet for
fastigheten fran fritidsbostad till obebyggd tomt. Efter det att hon aterkallat ansokan
beslutade Lantméteriet att stélla in forrattningen och att debitera M R 4 650 kr i
forrattningskostnad. M R 6verklagade beslutet i den del som avser
forrattningskostnad. Mark- och miljédomstolen har i den nu éverklagade domen

bifallit 6verklagandet.

YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lantmateriet har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen, med andring av mark- och
miljodomstolens dom, ska faststélla Lantmateriets beslut om debitering enligt faktura
80283486.

M R har motsatt sig andring av mark- och miljédomstolens dom.

Lantmateriet har anfort i huvudsak foljande till stod for sin talan.

De andringar av andelstal som styrelsen for samféllighetsféreningen som forvaltar X
fatt befogenhet att besluta om utan lantmateriforrattning ar 1) nar anvandningssattet for
en bostad andras stadigvarande fran helarsboende till fritidsboende och vice versa, 2)
nar en obebyggd tomt bebyggs med en helarsbostad eller en fritidsbostad, och 3) nar

en byggnad tas bort och tomten darmed blir obebyggd.

M Rs motivering till sin ans6kan om andring var inte att byggnaden tagits bort utan
att tomten var bebyggd med ett fritidshus som blivit skadat och dédrmed var
obrukbart. | fall dar styrelsen inte har fatt uttrycklig befogenhet att &ndra andelstal
kravs en forrattning eller en éverenskommelse. Utan att sétta sig in i anldggnings-
beslutet och pabdrja handlaggning hade lantmétaren inte kunnat veta om andringen
rymdes inom befogenheterna. Sa snart lantmétaren satt sig in i drendet kallades
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parterna till sammantrade, for att en eventuell 6verenskommelse skulle kunna nas.
Darefter aterkallades ansokan. Tva av de tre timmar som har fakturerats i drendet avser
nedlagt arbete fram till och med kallelsen och en timme avser tiden efter aterkallelsen.
Lantmateriet kan inte se att ndgon av dessa timmar skulle vara onodig. Aven om
lantmétaren redan samma dag som ansdkan inkom hade kontaktat M R och informerat
om att styrelsen hade vissa befogenheter att besluta om éndringar sa hade arbete anda
behovts laggas ned i drendet. M R hénvisade dessutom i sin ansokan till att det vid ett
tidigare tillfalle tagit for lang tid for styrelsen att fa till stdnd hennes andringsbegéran
fran helarsboende till fritidsboende. Hon var darmed fullt inforstadd med att styrelsen

har befogenhet till vissa andringar nar hon valde att begéra en forrattning.

M R har, utéver vad hon anfért i mark- och miljédomstolen, i huvudsak anfort

foljande till stod for sin talan.

Né&r lantmétaren gjorde bedomningen att hon begart en vagforrattning borde han ha
tagit kontakt med henne och inte styrelsen for att ta reda pa om hon var inforstadd med
kostnaden for forrattningen. Det var aldrig fraga om att ansoka om en ny
vagforrattning utan hon ville bara &ndra andelstal. Anledningen till att hon skickade
ansokan till Lantmateriet i stallet for till styrelsen var att det tog styrelsen atta manader
att andra andelstalet forra gangen det var aktuellt. Vid tidigare vagforrattning
klassificerades tva tomter vars byggnader ar obeboeliga som obebyggda. Hon har
enbart foljt vad som fastslogs i den tidigare véagforrattningen, vilket framgar av

ansOkan.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Den som vid en lantmaterimyndighet begar en forrattning har ratt att fa sin sak provad.
Under forutsattning att en sadan begéran uppfyller vissa formkrav har Lantméteriet
med andra ord ingen majlighet att underlata att handlagga arendet. Arenden om
andring av andelstal for en fastighet som deltar i en gemensamhetsanldggning
handlaggs av Lantmateriet vid forrattning, eller, om sa har beslutats, av styrelsen for

den samfallighetsférening som forvaltar gemensamhetsanldggningen. Om Lantmateriet
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har handlagt en forrattning och denna stélls in ska forrattningskostnaderna enligt
huvudregeln i 2 kap. 6 § fastighetsbildningslagen (1970:988) — som 29 § fjarde stycket
anlaggningslagen (1973:1149) hanvisar till — betalas av sokanden. Avgiften bestdms
enligt forordningen (1995:1459) om avgifter vid lantmateriforréattningar.

Vad géller myndigheters serviceskyldighet framgar av forarbetena till 4 §
forvaltningslagen (1986:223) att skyldigheten bland annat innefattar att myndigheten
kan behdva lamna upplysningar om hur en ans6kan ska utformas. Om en ansdkan har
getts in kan en myndighet for att uppfylla kraven i férvaltningslagen behéva fasta den
enskildes uppméarksamhet pa andra och béttre satt att na det som efterstravas (se prop.
1985/86:80, s. 59 f.).

Av M Rs skrivelse till Lantmateriet den 27 oktober 2013 framgar bland annat att hon
begérde andring av det andelstal som hennes fastighet fick vid en tidigare forréattning
avseende gemensamhetsanlédggningen , och att grunden for begaran var att fritidshuset
pa fastigheten pa grund av vattenskada inte langre var beboeligt. Vidare framgar att
anledningen till att hon framstallde begéaran till Lantmateriet, i stallet for till
samféllighetsforeningens styrelse, var att hon bedomde att styrelsen inte skulle komma
att prova fragan med tillracklig skyndsamhet.

Det kan konstateras att det inte har varit uppenbart att M Rs skrivelse bort stéllas till
samfallighetens styrelse och inte till Lantmaéteriet. Skrivelsen ar formulerad pa ett
sadant satt att Lantmateriet inte utan vidare har kunnat lamna hennes begaran utan
atgard. Genom att begara andring av andelstal har M R saledes initierat ett
forrattningsarende vid myndigheten, som sedermera, efter M Rs aterkallelse, har stallts
in. Den tid som Lantmaéteriet har lagt ned i arendet har varit rimlig och de atgarder som
har vidtagits far anses relevanta. Mot bakgrund av detta & M R skyldig att betala

kostnaderna for forrattningen. Det finns inte skal att satta ned avgiften.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

Overklagas.
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| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Lars Dirke, hovrattsradet Peder Munck,

tekniska radet Jan Gustafsson och tf. hovrattsassessorn Henrik Jonsson, referent.

Foredragande har varit Lina Osterberg.
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BAKGRUND

M R har hos Lantmateriet (LM) ansékt om omprdvning av andelstal fér X . Hon har
sasmaningom aterkallat ansokan och LM har da beslutat att stalla in forrattningen. |
samband med detta beslutade LM den 22 november 2013 att M R ska betala 4 650
kr i forrattningskostnad.

Hon har déarefter 6verklagat LM:s beslut om forréattningskostnad.

YRKANDEN M.M.

M R har slutligen yrkat nedséttning av fakturan till 0 kr. Som grund har hon anfort i
huvudsak foljande. LM har inte redovisat de sakskal till varfor vagfor-rattningen
inte skulle galla och darifran ge henne mojlighet att avgéra om hon vill ga vidare.
LM har inte bifogat ndgon specifikation pa arbetet utan bara redovisat tre timmars
arbete. Det ar mer an dubbelt s3 manga timmar som en normal arbetsinsats. Arbetet
omfattar endast att registrera d.v.s. 6ppna ett diarienummer for drendet. Skicka ut
en kallelse till sammanlagt sju personer, henne och styrelsen, samt nér hon
aterkallade arendet skicka ut en instéllelse, kallat underrattelse om beslut, till
samma sju personer. Det kan max ta | timme och 30 minuter. Det finns ju fardiga
dokumentmallar s det &r bara att fylla i arendenummer och datum. Ovriga
uppgifter pa dokumenten &r standardiserade hos LM. Detta drende skulle aldrig
behdva Oppnats om lantméatare B E som motesordférande vid aktuell vagforenings
arsmote den 22 mars 2012 forklarat for styrelsen och narvarande andelséagare att
andring av andelstal for fastigheter ar ett arende for styrelsen och ska goras
fortlopande. Det fattades ett beslut pa arsmatet att &ndra hennes fastighets andelstal.
Hon hade skickat skrivelse till vagsamfallighetens skrivelse atta manader innan
arsmotet. Darfor, vilket hon forklarade pa skrivelsen till LM, skickade hon andring
av andelstalet pa hennes fastighet direkt till LM da det fortsattningsvis kommer att
sta obebott pga. att det &r halsovadligt att bo i huset utan reparation, vilket inte
kommer att géras under hennes &go tid. Det gjordes en omprévning av en
vagforrattning fran 1950 talet som var klar varen 2011 i vagsamfalligheten. Da
bodde hon permanent i fastigheten X. Andelstalet var som perma-nentboende ca 5,
5 % och darmed femte storste andelségare i vdgen mellan Lénn-
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anger och Alvsta i Nordanstigs kommun. Hon utnyttjar 660 meter av en drygt 4 km
lang vég. Kostnaden for omprévningen var drygt 100 000 kronor totalt till LM. Om
nackdelen var kostnaden for vagforrattningen sa ar fordelen att vagforrattningen
visar klart och tydligt hur klassificeringen enligt tonkilometermetoden &r for olika
fastighetstyper. En annan fordel &r att vagforrattningen tar bort andlésa diskussioner
om hur antalet tonkilometer ska beraknas vid férandringar som sker med ingaende
fastigheter i vagsamfalligheten under kommande ar. Det enda som &r sékert, &r att
det kommer att bli férandringar men vilka kan man bara sia om. Det visas inte minst
med hennes fastighet som trots besiktning vid kopet 1999 och renovering 2005 da
torpargrunden i del av huset blottlades upptacktes inte att det fanns en luktls
hélsovadlig svamp i torpargrunden. Trots att analys visar att svampangreppet ar
mellan 10-14 ar raknat fran hosten 2011 da skadorna upptacktes i samband med en
vattenskada. Vidare sa bestamdes vid vagforrattningen; att styrelsen ska besluta om
andelstalsandringar for de fastigheter som ingar i vagsamfalligheten. Tyvarr sa tar
styrelsen valdigt lang tid pa sig att andra andelstalet, drygt atta manader vid andring
fran permanentboende till fritidshus. Det nya andelstalet maste ocksa vara
registrerat hos LM for att galla. Det ar inget problem sa lange styrelsen fattar
ekonomiskt kloka beslut. Hon var 110 procent saker pa att hennes fastighet skulle
behandlas enligt vad som faststalldes i vagforrattningen. Forrattningslantmatarens
arbetsinsats om tre arbetstimmar innebdr att han inte arbetat med ratt saker vilket ar
en grundforutsattning nar han kostar 1550 kronor per timme, eller LM kunde ocksa
helt enkelt ha returnerat skrivelsen till henne med hanvisning att dem. Hon har
ansokt om att &ndra andelstalet for hennes fastighet X i enlighet med
vagforrattningen fran 2011 vilket klart framgar av hennes ansokan. Enda
anledningen att hon skickade ansokan till LM istéllet for styrelsen for
vagsamfalligheten var att det tog atta manader for styrelsen att andra andelstalet
fran permanentboende till fritidshusboende trots att &ndringar enligt gallande vag-
forrattning ska ske skyndsamt for att det nya andelstalet for fastigheten ska
registreras hos LM fastighetsregister for att galla. An mer anmarkningsvart ar att
lantmataren inte kommunicerat henne i &rendet vilket LM har skyldighet att géra
enligt forvaltningslagen. Vidare skall LM enligt 7 8 samma lag i varje arende dar

nagon enskild ar part sa snabbt, enkelt och billigt som mojligt handlagga arendet
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utan att sakerheten eftersatts. Nar lantmataren ansag att hon dppnat en
vagforrattning borde han ha kommunicerat henne, istallet for styrelsen for
vagsanfalligheten, for att ta reda pa att jag var inforstadd med kostnaden for en for-
rattning som hon inte visste att hon 6ppnat. Det finns flera fall i omraden dar
styrelser i vagsamfélligheter &ndrar andelstal efter eget tycke och smak samt fastig-
hetségare som inte betalar sin andel trots att de belastar vagen mycket. LM borde
rimligen direkt ha skickat tillbaka ansokan till henne och sagt at henne att istallet

skicka den till styrelsen for vagsamfalligheten.

LM har bestritt &ndring av fakturan och anfort bl.a. féljande. | drendet har hand-
lagts ans6kan om omprdvning av andelstal for fastigheten Nordanstig X i . Efter
kontakter med ordféranden i samféllighetsfor-eningen samt efter uppréttande av
kallelse till sammantrade aterkallade M R arendet. Efter drendet aterkallats
upprattades och sandes underrattelse om installd forrattning samt slutfordes
arendet. Forrattningen fakturerades den 22 november 2013 genom faktura
80283486 till M R sasom sokande. Fakturering av kostnaden har skett med
tillampning av bestammelserna i 4 § forordningen (1995:1459) om avgifter vid
lantmateriforrattningar. Overenskommelse om fast pris enligt 5 § samma
forordning har inte traffats. En lantméteriforrattning debiteras antingen enligt
I6pande rakning (huvudregeln i 4 8§ avgiftsforordningen) eller till fast pris (5 §
samma forordning). Om nagon 6verens-kommelse om fast pris inte traffas berdknas
avgiften, i enlighet med 4 § i den namnda férordningen, efter den tid som behdvts
for handlaggningen samt de even-tuella andra kostnader for handlaggningen, vilka
myndigheten haft utlagg for; s.k. [6pande rakning. I debiterbar tid ingar darvid all
tid som behovts for arendehand-laggningen fran det att ansdkan kommit in till dess
att arendet avslutats. Forrattningslantmataren ansag inte att det forelag nagra skal
for att besluta om and-ring av andelstal. Av den anledningen ansag han det
nddvéndigt att kalla M R och hela styrelsen for samfallighetsforeningen till
sammantrade. Den tid forrattningslantmataren lagt pa att utfora atgarder i
handlaggningsprogrammet, upp-rattande och utskick av handlingar, kontroll,
diarieforing och scanning av inkomna handlingar, kontroll av behdrighet, prévning

av lamplighet enligt géllande
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lagstiftning, dagboksforing av &rende samt tid for att informera styrelsen, kalla till
sammantrade samt stélla in &rendet, sammanlagt tre timmar, &r snarast i underkant.
Forrattningslantmétaren har varit val insatt i arendet vilket har paverkat
debiteringen i positiv riktning for M R. Nagon annan forrattningslant-matare med

lagre timtaxa men mindre kdnnedom om drendet hade inte blivit billigare.

LM anser sammanfattningsvis att samtliga arbetsinsatser som debiterats i &rendet
varit nodvandiga for arendets genomférande. LM anser inte att tidsatgangen for
vare sig forrattningen i sin helhet eller for nagot av de enskilda momenten i forratt-
ningen varit onormalt hog. Mot har angiven bakgrund bor vad klaganden anfér, att

kostnaderna ska séttas ned, ogillas.

M R har ansokt om omprdvning av andelstal for sin fastighet X . Andelstalet hade
genom styrelsens forsorg i en forrattning registrerad den 18 april 2012 blivit &ndrat
fran andelstal for permanentbostad till sadant for fritidsbostad. Den nu aktuella
ansokan gallde and-ring fran andelstal for fritidsbostad till andelstal for obebyggd
tomt, vilket M R vant sig direkt till LM for att fa till stand. Forrattningslantmataren
kunde inte avbryta &rendet tidigare &n som skedde. Utan att géra en inledande
éversyn av ansokan fanns det inte mojlighet att bedéma om ansokt atgard inrymdes
i de befogenheter styrelsen hade fatt i tidigare forrattning. Nar det val framgick att
det inte forelag nagra skal for att besluta om andring av andelstal, for att det
bedémdes rymmas inom styrelsens befogenheter, ansag forrattningslantmataren att
det var nodvandigt att kalla M R och hela styrelsen till ett sammantrade for att se
om det fanns ndgon mojlighet att na en samstammighet om nytt andelstal for X.
Efter ansdkan omhéandertagits och kallelse gatt ut till berérda personer valde M R
att aterkalla forrattningen. M R har dock startat upp en forrattning och det har
genererat arbetstid. Ansokan maste omhéandertas, diarieforas, styrelsen beh6vde
informeras och slutligen utfordes arbete med att stélla in forrattningen efter M Rs
aterkallande. Enligt anlagg-ningslagen 29 8 och FBL 2 kap 6 § far den sokande
betala nedlagt arbete &ven om
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forrattningen aterkallas/stélls in. Den tid forrattningslantmétaren lagt pa att utfora
atgarder i handlaggningsprogrammet, upprattande och utskick av handlingar,
kontroll, diarieféring och scanning av inkomna handlingar, kontroll av behoérighet,
provning av lamplighet enligt géllande lagstiftning, dagboksforing av drende samt
tid for att informera styrelsen, samt stélla in arendet, sammanlagt tre timmar,

behdvdes och ar, som anforts tidigare, snarast i underkant.

DOMSKAL

Malet har avgjorts utan sammantrade.

I likhet med LM finner mark- och miljddomstolen att fakturering av kostnaden har
skett med tilldmpning av bestdmmelserna i 4 § forordningen (1995:1459) om
avgifter vid lantméterifor rattningar. Det &r inte visat av M R att 6ver-enskommelse
om fast pris enligt 5 § samma férordning har traffats. Da dverens-kommelse om
fast pris inte traffats ska debitering ske efter I6pande réakning. Mark- och
miljédomstolen ska darvid i detta mal préva om LM:s atgarder ar nodvéandiga och
kostnaden skélig.

Av utredningen i malet framgar att M R har gjort en framstallan till LM och att LM
darvid lagt upp ett arende och pabdrjat handlaggning. Fraga ar i malet om LM fran
bdrjan borde ha insett att hennes framstallan inte var meningsfull och om LM
darvid genast borde anvisat henne att aterkalla framstallan. Enligt forvalt-
ningslagen har myndigheter en omfattande informations- och serviceskyldighet.
Mark- och miljodomstolen anser att LM i detta fall i ett mycket tidigare skede
borde ha informerat M R om att hennes framstallan gallde forhallandet mellan
henne och samfallighetens styrelse. LM har totalt debiterat M R for tre timmars
arbete. De arbetsinsatser som LM har utfort i &rendet &r relevanta om det gillt ett
”vanligt” aterkallande av ans6kan om forréttning. Mark- och miljddomstolen anser
dock att LM i detta fall brustit i sin informationsskyldighet mot M R pa satt att hon
onddigt dragit pa sig kostnader. Det finns darfor skal att jamka LM:s faktura. Mark-
och miljodomstolen bedémer att fakturan skaligen ska jamkas till O kr.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV427)
Overklagande senast den 2 oktober 2014. Provningstillstdnd kravs.

Pa mark- och miljédomstolens véagnar

Lars-Goran Bennmarker

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Lars-Goran Bennmarker och
tekniska radet Borje Nordstrom.





