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Namnden for hallbart samhalle i Strangnas kommun

MOTPART
Walnas AB

Ombud: JW

SAKEN
Forelaggande avseende lagringsutrymme for stallgodsel pa fastigheten X i
Strdngnas kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med andring av mark- och miljddomstolens dom faststaller Mark- och
miljodverdomstolen beslutet av Namnden for hallbart samhélle i Strangnas kommun
den 18 december 2013 (dnr E2013-1201) med endast den andringen att tiden for nar
atgarderna i forelaggandet (punkterna 1 och 2) senast ska ha utforts bestams till den 31
december 2015 och tiden for nar atgarderna enligt punkterna 1 och 2 senast ska vara

rapporterade till miljéenheten (punkten 4) bestams till den 15 januari 2016.

Dok.Id 1195084

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Namnden for hallbart samhalle i Strangnas kommun (namnden) har yrkat att
Mark- och miljédverdomstolen, med andring av mark- och miljédomstolens dom, ska

faststalla ndmndens beslut i sin helhet.

Walnéas AB (bolaget) har bestritt andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har aberopat samma grunder och omstandigheter som i mark- och

miljodomstolen med i huvudsak féljande tilldgg och fortydliganden.

Namnden

Provtagningar — som bolaget har aberopat till stod for att nagot lackage fran farstallet
inte sker — visar att halterna naringsdmnen i vattenprovet var relativt hdga. Resultaten
indikerar enligt ndmndens mening att lackage av naringsdmnen sker till omgivande

miljo genom den otéta lagringen av stallgédsel i byggnaden.

Bolaget havdar att underlaget under farhuset bestar av lera som tillsammans med
grusmaterialet, strébadden och taket ger ett tatt lager. Av jordartskarta kan dock
noteras att farhuset, férutom att ligga pa lerjord, aven ligger pa ett omrade med
huvudsakligen moréan. Nagon geologisk undersékning for att undersoka hur de aktuella

markforhallandena ser ut har inte utforts av bolaget.

Det finns en risk for att det i lerjordar bildas torrsprickor. Sprickbildning kan innebéra
att ett tidigare tatt lerlager, istallet for att tata, medger en snabb transport av
naringsamnen till grundvattnet. Aven den omstindigheten att indraget vatten till faren
finns i farstallet gor att det vid driftstorningar inte kan uteslutas att lackage av vatten

och nédringsdmnen kan ske till omgivningen.
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Konsultrapporten saknar uppgifter om i vilken utstréackning stallet anvandes och vilken
beldaggningsgrad som gallde vid besokstillfallet. Det saknas darfor sakra uppgifter om
hur effektivt strobadden suger upp véatska under pagaende anvandning. Nagon
utredning som visar att det kan uteslutas att naringsamnen fran strobadden nar

grundvattnet ar inte gjord.

Bolaget har inte lyckats visa att lackage av naringsamnen fran farhuset till omgivande
mark, ytvatten och grundvatten inte sker. Vidare ska bolaget enligt
forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § miljobalken vidta de av nd&mnden forelagda
atgarderna. Det ar verksamhetsutGvaren som har att visa att forsiktighetsmatten ar
vidtagna. Att vidta atgarderna kan inte heller anses vara sa kostsamt eller besvarligt att
det skulle vara of6renligt med proportionalitetsprincipen. Det ska understrykas att

forelaggandet inte staller krav pa nagon sarskild 16sning.

Bolaget

Det framgar av utlatandet fran undersékningen av spridningsrisker att halterna av
naringsamnen i vattnet visserligen ar relativt hoga men att det ocksa ar vad som kan
forvantas eftersom diket avvattnar jordbruksmark. Vad géller jordproverna utvisar de
hoga halter endast i omradet allra narmast farhuset men inte 50 meter darifran. Det
finns en djupborrad brunn pa fastigheten, fran vilken dricksvatten har hamtats de
senaste 25 aren. Brunnen &r belagen 8 — 10 meter fran farhusets gavel. For tva ar sedan
utfordes en analys av dricksvattnet och nagra tecken pa forhojda halter av
naringsamnen i vattnet fanns inte da. Det kan darmed uteslutas att det foreligger nagon

konkret risk for lackage av naringsdmnen till grundvattnet.

Den omstandigheten att omradet bestar av saval glacial lera som moran har beaktats i
undersokningen. Kartmaterialet fran SGU ligger till grund for beskrivningen av de
geologiska forhallandena pa platsen. Det finns ingen anledning att misstro de
bedomningar som har gjorts i utlatandet. Det &r inte heller rimligt att i ett mal om
godselhantering kréva att en enskild, utdver att anlita sakkunnig, skulle vara skyldig att

foreta en sdrskild geologisk undersokning.
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Konsultbolaget besokte platsen i slutet av juni 2014. Ladugarden pa fastigheten
besoktes som en jamforelse till det berorda farhuset. Vid besoket i ladugarden hade
strobadden anvants i sex manaders tid. Belaggningen av djur i ladugarden &r
densamma som i farhuset, eller tidvis nagot hogre. Sedan djuren slappts ut pa bete
hade strobadden legat kvar oanvand i atta veckor da proven togs. Aven om det
mojligen kan ha skett viss avdunstning fran strébadden under dessa veckor maste
avdunstningen anses vara av mycket marginell betydelse i sammanhanget. Att ett
betonggolv tackt av ett 20 cm tjockt lager stro skulle kunna ha torkat upp under sa kort
tidsrymd &ar knappast sannolikt. Det centrala i utlatandet ar inte heller vilken
uppsugningsformaga strobadden i sig har, utan att det naturliga materialet under

gruslagret effektivt motverkar spridning.

Forelaggandet medfor i praktiken ett krav pa att bolaget maste gjuta betonggolv till
farhuset. Bolaget har inhdmtat en offert som visar att kostnaden for detta uppgar till

2 224 000 kronor. Forelaggandet ar saledes synnerligen ingripande for bolaget. Om det
star fast har bolaget ingen annan utvag &n att helt lagga ned sin verksamhet.

Bolaget har pa egen bekostnad anlitat ett konsultbolag for en utredning av vilka
spridningsrisker som kan finnas av naringsamnen fran farhuset till den omgivande
miljon. Utredningen utmynnar i slutsatsen att anldaggningen redan ar utformad pa ett
tillfredsstéllande satt. Med det har bolaget fullgjort sin bevisbdrda for att kunskaps-
och forsiktighetskraven i 2 kap. 2 och 3 §§ miljobalken ar uppfyllda. Det medfor att
bevishordan har gatt dver till namnden. Namnden har & sin sida inte lagt fram nagon
konkret utredning som pavisar att lagringsutrymmet inte ar tatt.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Alla som bedriver en verksamhet ska utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar
och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet for méanniskors

halsa eller miljon (2 kap. 3 8§ miljobalken).
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Bolaget bedriver en verksamhet som omfattas av kravet pa utrymme for lagring av
stallgodsel som minst motsvarar en godselproduktion under sex manader, se 6 § tredje
stycket forordningen (1998:915) om miljohénsyn i jordbruket. Enligt 7 § samma
forordning ska lagringsutrymmet vara utformat sa att avrinning eller lackage till
omgivningen inte sker. Lackage fran godsellagring kan innebéra risk for fororening av

dricksvattentékter och bidra till 6vergddning av sjéar och vattendrag.

N&mnden har med stod av 26 kap. 9 § miljobalken forelagt bolaget att tillse att kraven i
forordningen om miljohansyn i jordbruket uppfylls. Fragan i detta mal &r om bolagets
befintliga lagring av stallgodsel i farstallet uppfyller kraven i forordningen och det
darfor inte funnits fog for namnden att meddela foreldggandet i den del det galler
farstallet.

Det ar bolaget som har att visa att de forplikter som foljer av miljobalken iakttas

(2 kap. 1 8 miljobalken). Bolaget har aberopat en utredning utférd av WSP
Enviromental till stod for att anlaggningen redan ar utformad pa ett sadant satt att
avrinning eller lackage till omgivningen inte sker. Av konsultutredningen framgar att
det grusmaterial som utgor golv i farhuset inte utgor ett tatt lager men att det naturliga
underlaget av lera beddms vara betydligt ttare och darmed effektivt hindra spridning.
Det framgar &ven av utredningen att den mangd vatska som kan fora bort
naringsamnena ar begransad samt att provtagningen av jord indikerar att det finns en
lokalt forhajd niva av naringsamnen runt byggnaden men att detta kan ha manga olika

forklaringar.

Av den jordartskarta som namnden har gett in kan utlasas att farstallet forutom att
ligga pa lerjord, dven ligger pa ett omrade med sandig moran. Moran ar en jordart med
hog genomslapplighet. Det ar darfor inte mojligt att, med stdd av den utredning som
finns i malet, gora bedomningen att det befintliga lagringsutrymmet for gédsel ar
utformat sa att avrinning eller lackage till omgivningen inte sker. Resultaten fran
provtagningarna kan inte heller anses ge stod for att nagon risk for lackage av
naringsamnen till grundvattnet inte foreligger. Bolaget har darfor inte visat att
underlaget i farstallet ar tillfredsstallande utifran de krav som féljer av 7 §

forordningen om miljohénsyn i jordbruket.
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Namndens forelaggande ar inte mer langtgaende an vad som redan foljer av
forordningen om miljohénsyn i jordbruket och ger utrymme for bolaget att finna olika
l6sningar for att dstadkomma ett tatt underlag. Forelaggandet ar darfor inte mer
omfattande an vad som ar rimligt. Namnden har saledes haft fog for att meddela
forelaggandet for att férebygga att verksamheten medfor skada eller olagenhet for

manniskors halsa eller miljon.

Mark- och miljddomstolens dom ska darfor andras och ndmndens beslut faststéllas
med den andringen att tiden for nar atgardena i forelaggandet (punkterna 1 och 2)
senast ska ha utforts bestams till den 31 december 2015 och tiden for nar dtgarderna
enligt punkterna 1 och 2 senast ska vara rapporterade till miljéenheten (punkten 4)
bestams till den 15 januari 2016.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolen inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Lars Borg, tekniska radet Anna-Lena

Rosengardten samt hovrattsraden Malin Wik och Margaretha Gistorp, referent.

Foredragande har varit Hanna Hallonsten.
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meddelad i
Nacka Strand

KLAGANDE
Walnas AB

Ombud: JW

MOTPART
Namnden for hallbart samhalle i Strangnas kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Sodermanlands 1&an beslut 2014-03-21 i &rende nr 505-6812-2013,
se domsbilaga 1

SAKEN
Forelaggande avseende lagringsutrymme for stallgodsel pa fastigheten X i
Strdngnas kommun

DOMSLUT

Med &ndring av det 6verklagade beslutet upphdver mark- och miljodomstolen
punkterna 1 och 2 i Namndens for hallbart samhalle i Strangnas kommun beslut den
18 december 2013 (dnr E2013-1201)

Dok.ld 381582

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Namnden for hallbart samhalle i Strangnas kommun beslutade den 18 december
2013 att forelagga Walnas AB att pa fastigheten X senast den 15 november
2014

1. tillse att avrinning eller lackage fran strobaddarna i farstallarna pa
rubricerade fastighet inte sker till omgivningen, exempelvis genom att forse
farhuset med tatt underlag

2. tillse att kravet pa att det ska finnas tatt lagringsutrymme som minst
motsvarar en godselproduktion under sex manader uppfylls

3. tillse att den hastgodsel som uppkommer inom fastigheten och hanteras av
verksamheten ska lagras pa sa satt att avrinning eller lackage inte sker till
omgivande mark och vatten

4. Vidtagna atgarder ska sa snart som mojligt efter att de utforts, och senast

den 30 november 2014, vara rapporterade till kommunens miljéenhet.

Walnas AB overklagade namndens beslut till 1ansstyrelsen och yrkade i forsta hand
att lansstyrelsen skulle upphéva ndmndens beslut avseende punkterna 1 och 2.
Walnas AB yrkade i andra hand att lansstyrelsen skulle flytta fram tiden i

punkten 4. Lansstyrelsen avslog éverklagandet i ett beslut den 21 mars 2014

(domsbilaga 1).

Walnas AB har sedermera dverklagat lansstyrelsens beslut till mark- och

miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

Walnas AB har, som dess talan maste forstas, yrkat att mark- och miljodomstolen i
forsta hand ska upphdva ndmndens beslut avseende punkterna 1 och 2 och i andra
hand flytta fram tiden i punkten 4. Till stéd for sin talan har Walnés AB anfort
huvudsakligen foljande. Wélnas AB har latit WSP Environmental Sweden utreda
spridningsriskerna fran farstallet samt vilka atgarder som skulle kunna vara mojliga

for det fall spridningsrisk foreligger. Utlatandet fran WSP Environmental Sweden
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aberopas till styrkande av att det saknas anledning att anta att farhallningen kan
medfdra skada eller olagenhet for manniskors halsa samt att de forelagda atgarderna
star i ett uppenbart missforhallande till nyttan med atgarderna. Som framgar av
utlatandet utgor det befintliga underlaget tillsammans med taket pa farstallet ett
effektivt hinder mot savél avrinning som lackage fran farhuset. En jamférelse med
den ladugard som ocksa finns pa fastigheten och som é&r férsedd med betonggolv
ger ocksa stod for att djupstrébadden i sig suger upp all vatska som hamnar pa
golvet. lakttagelserna bekraftas, eller kan i vart fall inte vederlaggas, av de prover
som tagits i vatten och jord.

DOMSKAL
Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Det finns ingenting i utredningen som tyder pa att farstallet eller underlaget i
farstallet ar vanskott. Fragan som mark- och miljodomstolen har att prova ar
huruvida det befintliga underlaget, bestdende av strobaddar och hart packat grus, i
och for sig hindrar avrinning eller lackage fran farstallet pa ett godtagbart satt. Av
yttrandet ifran WSP Environmental Sweden som Walnas AB gett in till domstolen,
framgar att &ven om gruset i sig inte kan anses utgora ett tatt lager sa bedoms det
naturliga underlaget av lera i kombination med farstallets tak effektivt hindra
spridning. Mark- och miljédomstolen finner inte skal att ifrdgasatta detta yttrande.
Enligt mark- och miljodomstolens bedémning har Walnas AB visat att nagon risk
for avrinning eller lackage fran farstallet inte foreligger i detta fall. Lagring av
godsel inne i farstallet kan séledes raknas in i den lagringskapacitet som kravs enligt
forordning (1998:915) om miljohansyn i jordbruket. Walnas AB far darmed anses
uppfylla de krav som stélls pa verksamheter av aktuellt slag och det finns inte nagon
anledning att anta att den farhallning som Walnas AB bedriver utgor en risk for
skada eller oldgenhet for manniskors halsa och miljén. Mot bakgrund av det ovan
anfoérda och med bifall av 6verklagandet ska n&mndens beslut avseende punkterna 1

och 2 upphévas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 2 (DV 427)
Overklagande, stallt till Svea hovratt, Mark- och miljééverdomstolen, ska ges in till
Nacka tingsratt, mark- och miljddomstolen, senast den 13 november 2014.

Provningstillstand kravs.

Emilia Virtanen Ingrid Johansson

I domstolens avgorande har deltagit tingsfiskalen Emilia Virtanen, ordférande, och

tekniska radet Ingrid Johansson.





