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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

R N har yrkat att Mark- och miljédverdomstolen, med &ndring av mark- och
miljddomstolens dom, ska upphdva Milj6é- och byggnadsndmndens i Karlskrona
kommun foreldggande genom delegationsbeslut den 12 februari 2014 MBN M § 66
(dnr 2013.146.215), vad géller punkterna 3 och 4.

Miljo- och byggnadsnamnden i Karlskrona kommun (ndmnden) har bestritt

andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

R N har till stod for sin talan hanvisat till vad han anfort i underinstanserna samt tillagt
i huvudsak foljande. Elskapet och flaggstangen &r enbart forbjudna om de hindrar eller
innebar att nagon avstar fran att betrada marken, vilket mark- och miljédomstolen inte
har prévat. En flaggstang kan ha en avhallande effekt om hemfridszonen utokas, d.v.s.
att den som betrader marken skulle fa kénslan av att de skulle stéra hemfriden och
darfor inte betrada marken. Men har finns inget bostadshus och saledes ingen
hemfridszon. Det finns en bod som det numera &r beviljat bygglov for, utanfor
strandskyddsgréansen, dit det haller pa att flyttas. Flaggstanger star lite dverallt i
Sverige och kan inte heller ses som nagon form av privatiserande nar den star utom
synhall for nagon bostad. Elstolpe finns ej med i upprakningen av anordningar som
inte far uppforas inom strandskyddsomrade och borde darfor bedomas sarskilt fran
flaggstangen. Over hela Sverige ges elbolagen och privatpersoner ratt att sitta upp
elskap inom strandskyddsomrade da det i besluten kontinuerligt star att ett elskap inte
har ndgon hemfridszon och inte innebar ndgon paverkan pa allmanhetens tillganglighet
eller for bevarandet av goda livsvillkor for djur och vaxter. Overallt dar el ar draget i
sjokablar finns det elskap dar de gar upp pa land. Fibernaten har sina elmoduler i
strandskyddsomraden. En elstolpe &r inte nagot ovanligt i strandskyddsomraden och
hindrar inte heller ndgon fran att utnyttja allemansratten. Varken flaggstangen eller
elstolpen sett som tva solitarer pa en fastighet utan bostadshus eller andra byggnader
intill har nagon avhallande verkan pa allméanhetens tilltrade. Darmed strider de ej mot
strandskyddets syfte och &r saledes ej forbjudna.
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Mark- och miljodomstolen skriver felaktigt att det inte har framkommit att
anldaggningarna behovs for jordbruket. Bland annat i 6verklagan av lansstyrelsens
beslut till mark- och miljddomstolen ar det skrivet att el behdvs till elstangslet for
boskapen. Det &r en jord- och skogsbruksegendom som inte brukas pa ett satt att den
utgor en betydande intakt for agaren men den behover hallas 6ppen och granngardens
betesdjur behdver styras genom stangsling. Jordbrukaren som har skiften pa bada
sidor om X har rétt att fosa sina kor dver X. For att korna inte ska trampa sonder den
kéansligare strandzonen och ej heller komma pa avvagar sa finns ett enkelt stangsel
bestaende av tre stolpar med tre meters avstand samt tva liggande brador. Stangslet
kan bytas ut mot eltrad som da endast kommer att anvandas under betessasongen.
Jordbrukaren tar el till sitt elstangsel fran samma elledning som X men fran eget uttag.
Aven om gardens verksamhet inte har den omfattningen att ekonomibyggnader skulle
vara undantaget kravet pa strandskyddsdispens sa behdvs vissa anordningar for skotsel
och underhall. Elstolpen behovs for saval stangsel som for elverktyg. Vad galler
elstolpen for namnden vidare ett resonemang om vem som ska fa rétt att anvanda den
och att den mojliggér campingplats. Strandskyddets syfte &r att kunna bruka

stranderna allemansrattsligt, dar camping utgor en del i den rétten.

Det allménna vinner inget pa att flaggstangen eller elstolpen tas bort da de inte
paverkar tillgangligheten for allmanheten, daremot har de stor betydelse for
fastighetsagaren. Gladjen dver en flaggstang for den enskilde &r lika svarberdknad som
vardet av allemansratten for allmanheten. Men da de kan finnas sida vid sida finns det
inget skal att stalla dem mot varandra. Av resonemanget framgar att elstolpen och
flaggstangen har ett varde for R N medan de inte har nagon betydelse for
strandskyddets syften. De ska darfor p.g.a. proportionalitetsprincipen i 7 kap. 25 8
miljobalken fa sta kvar. Att elstolpen och flaggstangen inte paverkar strandskyddets

syfte att bevara goda livsvillkor for vaxter och djur &r otvistligt.

Namnden har vidhallit sitt tidigare beslut och i huvudsak tillagt féljande. Nar det
galler pastaendet att elanslutningen kravs for skogs/jordbruksmaskiner och for
elstangslet vid djurhallning vill namnden initialt fortydliga att nagot beslut om att
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elstangsel far sattas upp inte har meddelats R N. Upplysning har lamnats om att
stangsel for djurhallning &r en dispenspliktig atgard, om det inte omfattas av undantag
for jordbrukets andamal enligt 7 kap. 16 § miljobalken, samt att det kan kravas
stdngselgenombrott. Fastigheten ar en skogsbruksfastighet men &garen bedriver inte
nagon areell naring i den omfattning som innebér att undantag enligt 7 kap. 16 §
miljobalken ska kunna tillampas. Savél flaggstangen som elstolparna bedoms vara
sadana anordningar som &r forbjudna inom strandskyddet da de framférallt har en
avhallande effekt. De gravningsarbeten som genomforts for eldragning ska ocksa
beaktas vid bedomning av atgardens tillatlighet. De stolpar med eluttag som finns pa
platsen &r av sadan karaktar som ar vanligt forekommande pa campingplatser och
parkeringsplatser. Enligt radande rattspraxis ar det tillatet att satta upp en husvagn eller
att satta upp ett télt under en begransad semesterperiod i naturen. Att campa tillfalligt i
naturen, utan tillgang till el eller andra bekvamligheter torde dock inte vara detsamma
som att aterkommande perioder campa pa samma plats med tillgang till el. Elstolpen
markerar en campingplats och ar saledes en del av en anlaggning som hindrar och
avhaller allménheten att vistas inom strandskyddat omrade. Det framgar av R Gs
overklagande till mark- och miljddomstolen att syftet med framdragna elen ar att
mojliggora camping saval privat som allman. Stolparna bedoms i sig vara avhallande
och ger vid anvandning ett nyttjande av omradet som inte bedéms vara forenligt med
strandskyddets syften. Att den framdragna elen skulle vara fri att anvénda for
allménheten &ar hogst osannolikt och behov av el for skogsbrukets maskiner eller for
stdngsling beddms inte heller foreligga. Gdngse metod vid elstangsling ar
stromforsorjning via batteri. Eldrivna maskiner kan mojligen anvéndas vid

tradgardsskatsel men knappast vid skogsbruk.

En flaggstang syns pa langt avstand och har en tydlig signalverkan, den utgér markor
for mansklig paverkan och narvaro dér det annars skulle ha varit orérd och
allemansréttsligt tillganglig natur. Flaggning i ordrd natur har ingen kulturell
forankring och kommer tvartom att ge en avhallande effekt for manniskor som féardas

saval till havs som pa land.
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Fragan i malet ar om flaggstangen och de tva stolparna med eluttag kan anses vara
sadana anlaggningar/anordningar som hindrar eller avhaller allmanheten fran
strandskyddsomradet och om namnden saledes har haft fog for att utfarda

forelaggandet i dessa delar.

Flaggstangen

Enligt forarbetena till 7 kap. 15 § miljobalken &r en flaggstang exempel pa en sadan

anlaggning som kan vara otillaten inom ett strandskyddsomrade (se prop. 1997/98:45
Del 2 s. 86). R N har anfort att en flaggstdng som star pa en fastighet utan bostadshus
eller andra byggnader intill, och saledes saknar hemfridszon, inte kan anses ha nagon

sadan avhallande verkan pa allménhetens tilltrade.

Vid beddmningen av huruvida en anlaggning/anordning kan anses ha en avhallande
verkan pa allmanhetens tilltrade bor man fasta vikt vid hur allménheten normalt
reagerar pa en anlaggning, oavsett om denna faktiskt utdkar en tomt eller inte (se
Bengtsson m.fl. Miljobalken, En kommentar, del I, supplement 12 s 7:44).

Mark- och miljoéverdomstolen delar namndens bedémning att en flaggstang &r en typ
av anordning/anlaggning som har en tydlig signalverkan och som typiskt sett utgor en
markor for mansklig paverkan och nérvaro. En flaggstang syns normalt sett pa langt
avstand och uppfattas generellt sett som en del av ett privat omrade savida det inte
finns tydliga tecken som pavisar annat. En flaggstang far darfor anses vara en sadan
anordning/anlaggning som typiskt sett avhaller allméanheten fran att betrada ett omrade,

oavsett om denna ligger pa en fastighet utan bostadshus eller byggnader intill.

Det har i malet inte framkommit nagra omstandigheter som skulle tala for att flagg-
stangen i detta fall bor bedomas pa annat satt. Flaggstangen har en avhallande effekt

och omfattas alltsa av forbudet i 7 kap. 15 § 2 miljobalken.
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Stolparna med eluttag

Av handlingarna i malet framgar det att de tva stolparna med eluttag ar placerade inom
det omrade som bl.a. har omgardats av staket och dar mark upplatits for permanent
husvagnsuppstallning. Det har dven funnits ett antal byggnader samt en permanent
uppstalld husvagn pa omradet. R N har invant att nar alla dessa anordningar/
anlaggningar tagits bort sa har inte langre elstolparna nagon avhallande effekt for
allmanheten. Han har dven anfort att elskap inte ar nagot ovanligt i
strandskyddsomraden och inte heller hindrar nagon fran att utnyttja allemansratten, att
stolparna med eluttag mojliggér camping som &r ett allménintresse samt att stolparna

behovs for elstangsel och for elverktyg i skogsbruket.

Som angetts tidigare bér man vid beddmningen av om en anlaggning/anordning kan
anses ha en avhallande verkan pa allmanhetens tilltrade, fasta vikt vid hur allméanheten
normalt reagerar pa en anlaggning, oavsett om denna faktiskt utokar en tomt eller inte.
| detta fall ror det sig om stolpar med eluttag som typiskt sett finns pa campingplatser
och parkeringsplatser. De kan inte anses jamforbara med sadana elskap som &r

placerade utomhus utan far typiskt sett anses ha en avhallande effekt pa allmanheten.

R N har vidare gjort géllande att stolparna med eluttag i detta fall behdvs dels for
elstangsel for att hindra grannens kor och dels for de elverktyg han anvénder i
skogsbruket och att de darfor enligt 7 kap. 16 § 1 miljobalken ar undantagna fran
forbudet i 7 kap. 15 8§ miljébalken. Mark- och miljééverdomstolen kan, i likhet med
mark- och miljodomstolen, inte finna att det ar visat i malet att stolparna med eluttag
behovs for jordbruket eller skogsbruket. Undantaget i 7 kap. 16 8 1 miljébalken ar
darfor inte tillampligt i detta fall.

R N har slutligen gjort gallande att flaggstangen och stolparna med eluttag har ett
varde for honom medan de inte har nagon betydelse for strandsskyddets syften varfor
de enligt intresseprovningen som anges i 7 kap. 25 § miljobalken bor fa sta kvar.
Mark- och miljéoverdomstolen finner att allménhetens intresse av att fritt kunna
fardas inom det aktuella omradet vager tyngre an R Gs enskilda intresse att ha kvar
flaggstangen och stolparna med eluttag.
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Namnden har darmed haft fog for att utfarda forelaggandet saval avseende
flaggstangen som stolparna med eluttag. Overklagandet ska darfor avslas och mark-

och miljédomstolens dom sta fast.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Anna Tiberg och Roger Wikstrom, referent,

tekniska radet Yvonne Eklund samt tf. hovrattsassessorn Agneta Staff

Foredragande har varit hovrattsfiskalen Julia Westling
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BAKGRUND

Miljo- och byggnadsndmnden i Karlskrona kommun férelade den 12 februari 2014
R N att i egenskap av &gare till fastigheten X bland annat ta bort flaggstang (punkt
3) och elanslutning (punkt 4).

R N 6verklagade ndamndens beslut till Lansstyrelsen i Blekinge 1an som den 8
maj 2014, vad galler punkterna 3 och 4, andrade dessa endast pa sa sétt att
atgarderna ska ha vidtagits senast tva manader efter delfaendet av lansstyrelsens

beslut.

R N har nu dverklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljodomsto-len.

YRKANDEN M.M.

R N, genom ombud, yrkar att mark- och miljoédomstolen upphdaver fore-laggandet
vad avser punkterna 3 och 4. Som grund for déverklagandet anfor han bland annat
foljande. Det &r hemfridszonen som satter gransen for allmanhetens ratt att
allemansréttsligt nyttja marken. Hemfridszon finns endast om det finns en bostad i
narheten. | nu aktuellt fall &r det inte fraga om nagon hemfridszon och darmed &r

det inte fraga om sadan anlaggning for vilken det kravs strandskyddsdispens.

| fraga om elstolpen sa tillats sddana s& gott som alltid nar de tillhor ndgot elbolag
med motiveringen att de inte eller i vart fall forsumbart paverkar vaxt- och djurliv
samt det rorliga friluftslivet. For brukandet av garden behdvs det tillgang till el for

stdngsel samt de maskiner som anvands.

En flaggstang kan aldrig sjélvstandigt ha en privatiserande avhallande effekt.
Elstolpen och flaggstangen tillsammans kan aldrig ha en avhallande inverkan pa

allménheten da de varken for sig eller tillsammans har en hemfridszon.
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Vid en avvagning mellan hans intresse av att fa ha kvar elstolpe och flaggstang och
allménhetens mojligheter att allemansréttsligt nyttja stranden finns det ingen kon-
flikt.

DOMSKAL

En anlaggning som hindrar eller avhaller allménheten fran att betrada ett strand-
skyddsomrade, dar den annars skulle ha fatt fardas fritt, far inte utféras utan dispens
(7 kap. 15 § punkten 2 miljobalken). Férbudet géller dock inte for anldggningar som
behdvs for jordbruket och de for sin funktion maste finnas eller vidtas inom strand-
skyddsomradet (7 kap. 16 § punkten 1 miljobalken).

Det ar ostridigt i malet att elanslutningen och flaggstangen ar placerade inom
strandskyddsomrade. Enligt mark- och miljédomstolens bedémning &r det fraga om
sadana anlaggningar som omfattas av strandskyddsreglerna (se Zeteos lagkommen-
tar till 7 kap. 15 8 miljobalken). Det har inte framkommit att anldggningarna behovs
for jordbruk och forbudet enligt 7 kap. 15 § miljobalken galler saledes. Domstolen
bedomer att forbudet géller oavsett eventuell hemfridszon. Miljé- och byggnads-
namndens beslut beddms inte strida mot proportionalitetsprincipen i 7 kap. 25 8§
miljobalken. Med hénsyn till det anférda instdimmer mark- och miljddomstolen i

lansstyrelsens beddmning. Overklagandet ska sledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 20 november 2014.

Urban Lund Carl-Philip Jonsson

I domstolens avgdérande har deltagit radmannen Urban Lund, ordférande, och tek-
niska radet Carl-Philip Jonsson.





