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Fragan om slutliga villkor avseende buller fran hamnverksamheten skjuts upp under en

provotid. Trafikverket ska under provotiden, i samrad med tillsynsmyndigheten, utreda

vilka anpassningar och skyddsatgarder som ar mojliga att vidta for att begransa bullret

fran hamnverksamheten samt de miljémassiga och kostnadsmassiga konsekvenserna

av atgarderna. Resultatet av utredningen, som ska omfatta minst fyra manaders och

hogst sex manaders verksamhet, tillsammans med forslag till atgarder och slutliga

villkor ska Trafikverket redovisa till mark- och miljédomstolen senast atta manader

efter det att hamnverksamheten paborjats.

Under provotiden och tills annat bestams ska foljande gélla:

a)

b)

den ekvivalenta ljudnivan fran hamnverksamheten utomhus vid fasad vid
bostad far inte dverstiga foljande riktvarden®

50 dBA alla dagar kl. 07-22

45 dBA nétter Kkl. 22-07,

den maximala ljudnivan fran hamnverksamheten far inte dverstiga foljande
riktvarden

60 dBA utomhus vid fasad vardagar kl. 22-07

60 dBA utomhus vid fasad |6r-, son-, helgdagar kl. 22-09

45 dBA inomhus i bostadsrum vardagar kl. 22-07

45 dBA inomhus i bostadsrum 16r-, sén-, helgdagar kl. 22-09.

Om bullerberékning eller bullerméatning leder till beddmningen att ekvivalent
ljudniva 30 dBA inomhus i bostadsrum kl. 22.00-07.00 kommer att
overskridas, ska fastighetsanknutna atgarder erbjudas som innebér att vardet
klaras. Om sadana atgarder inte &r tekniskt mojliga eller ekonomiskt rimliga att
vidta, ska de boende i stéllet erbjudas alternativ vistelse eller tillfalligt boende
under den period som vardet beddms komma att Gverskridas. Erbjudandet ska
skickas till berérda i god tid innan arbetena paborjas, dock senast tre veckor
innan arbetena pabdrjas. Om ekvivalent ljudniva 45 dBA utomhus vid fasad vid
bostad beddms komma att éverskridas, ska de boende erbjudas en skyddad
uteplats.

Y Med riktvarde avses ett varde som, om det verskrids, medfor en skyldighet att vidta
atgarder sa att villkoret halls.
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BAKGRUND M.M.

Staten genom Trafikverket (Trafikverket) har betraffande infrastrukturprojektet E4
Forbifart Stockholm efter ansdkan till Nacka tingsratt, mark- och miljodomstolen, i
fem domar som meddelades den 17 december 2014 beviljats tillstand enligt
miljobalken avseende vissa miljofragor, framfor allt tillstand till grundvattenbort-
ledning och tillstand till hamnverksamhet. Stora delar av projektet har tidigare provats
av regeringen, dels genom att regeringen i september 2009 beslutade om tillatlighet
enligt 17 kap. miljobalken, dels genom att 6verklagandet av arbetsplanen enligt

vaglagen som Trafikverket hade faststallt avslogs av regeringen i maj 2014.

Mark- och miljddomstolens avgéranden har dverklagats av ett antal parter. Mark- och
miljooverdomstolen har gett provningstillstdnd i vissa begransade fragor i malet om
grundvattenbortledning och de tre malen om tillstand till tidsbegransad
hamnverksamhet. | detta mal har provningstillstand beviljats for fragan om villkor for
buller fran hamnverksamheten pa norra Lové under hamnens driftskede (villkor 12-
14).

Mark- och miljodverdomstolen har i dag dven meddelat domar i de tva andra malen
om tillstand till tidsbegransad hamnverksamhet, M 11834-14 och M 11835-14, samt i
malet om grundvattenbortledning, M 11838-14.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Trafikverket har, sasom yrkandena slutligen angetts, yrkat att Mark- och miljodver-
domstolen, i foérsta hand, ska andra villkor 12 och 13 i mark- och miljddomstolens
dom och foreskriva att ett provotidsforfarande betraffande bullervarden ska inledas da
hamnverksamheten pabdrjas, som ska gélla tills vidare och tills dess annat anges,
enligt foljande.

Trafikverket ska under prévotiden utreda mojligheterna att bedriva
hamnverksamhet pa platsen sa att den ekvivalenta ljudnivan utomhus vid
fasad vid bostader, liksom maxvarden, begransas till vad som &r tekniskt
mojligt och ekonomiskt rimligt. Innehallande av riktvarden i
Naturvardsverkets allméanna rad och buller fran byggplatser (NFS
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2004:15) ska generellt efterstrdvas med beaktande av vad som &r tekniskt
mojligt och ekonomiskt rimligt. Trafikverket ska under prévotiden utreda
och redovisa vilka atgarder och anpassningar som kan ske for att minska

bulleremissionerna fran hamnverksamheten.

Resultatet av utredningen, som foreslas omfatta minst fyra manaders och
hogst sex manaders verksamhet, ska redovisa forslag till atgarder och
slutliga villkor. Redovisningen foreslas inlamnas till mark- och
miljodomstolen senast atta manader efter det att hamnverksamheten
paborjats.

Trafikverket atar sig att underrétta mark- och miljédomstolen och
tillsynsmyndigheten nar hamnverksamheten paborjas.

Under provotiden och till dess annat bestamts foreslas att buller fran
hamnverksamheten ska innehalla foljande riktvarden som ekvivalenta
ljudnivaer respektive maxnivaer utomhus vid fasad vid bostéader:
Ekvivalentniva: 50 dBA
Maxniva kl 22 — 07: 70 dBA

| de fall de uppmétta bullervérdena 6verskrider riktvardena i
Naturvardsverkets allméanna rad (NFS 2004:15) for buller utomhus vid
bostadsfasad, ska — dar sa ar erforderligt — fastighetsanknutna atgarder
vidtas sa att riktvardena for buller inomhus i NFS 2004:15 kan
innehallas. Om sadana fastighetsanknutna atgarder inte ar tekniskt
mojliga eller ekonomiskt rimliga att vidta sa att riktvardet inomhus i
bostadsrum kan innehallas, ska de boende istallet erbjudas alternativ
vistelse eller tillfalligt boende under den period som vardet bedéms
komma att 6verskridas. Erbjudandet om alternativ vistelse eller tillfalligt
boende ska skickas till berérda i god tid innan arbetena paborjas, dock
senast tre veckor innan arbetena paborjas.

Om ekvivalent ljudniva 6ver 45 dBA utomhus vid fasad vid bostad
beddms komma att 6verskridas, ska boende erbjudas en skyddad uteplats.
Matning och berékning av ljudnivan ska ske under den tid verksamheten
pagar i den omfattning som narmare anges i kontrollprogrammet och
enligt Naturvardsverkets rapport 5417 ”Metod f6r immissionsmétning av
externt industribuller”.

Vid dverskridande av provotidsriktvardet ska dokumentation ske av
bedriven verksamhet, vidtagna bullerdampande atgérder och andra
omstandigheter av betydelse for bullernivan. Utredning och bedémning
ska ske om det &r tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt att nedbringa
bullernivan.

I andra hand har Trafikverket yrkat att Mark- och miljédverdomstolen ska besluta att

foljande bullervarden, matta eller berdknade utomhus vid bostadsfasad, ska tillampas.
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Den ekvivalenta ljudnivan fran hamnverksamheten far utomhus vid
bostadsfasad inte 6verskrida 50 dBA. Maxnivan far utomhus vid bostader
vid fasad inte 6verskrida 70 dBA kl. 22-07. Om ljudnivan éverskrider
nagot av dessa varden ska underrattelse om 6verskridandet lamnas till
tillsynsmyndigheten snarast, dock senast inom tre dagar, efter
overskridandet. Underrattelsen ska innehalla forslag pa tekniskt majliga
och ekonomiskt rimliga atgarder som bedoms kunna vidtas for att
undvika eller begransa fortsatta éverskridanden av véardet. Om sadana
atgarder kan vidtas ska tillsynsmyndigheten besluta om tidsfrist inom
vilka atgéarderna ska vidtas. | samrad med tillsynsmyndigheten far
arbeten som medfor 6verskridande av ovanstaende varden med maximalt
5 dBA fortsatt bedrivas. Sadana éverskridanden far dock ej medges
mellan kl. 22.00-07.00.

| de fall de uppmétta bullervardena dverskrider riktvarden utomhus vid
bostadsfasad i NFS 2004:15 ska, dar sa ar erforderligt, fastighetsanknutna
atgarder vidtas sa att riktvardena for buller inomhus i NFS 2004:15 kan
innehallas. Om sadana fastighetsanknutna atgarder inte ar tekniskt
mojliga eller ekonomiskt rimliga att vidta sa att riktvardena inomhus i
bostadsrum kan innehallas, ska de boende istéllet erbjudas alternativ
vistelse eller tillfalligt boende under den period som vardet bedoms
komma att dverskridas. Erbjudandet om alternativ vistelse eller tillfalligt
boende ska skickas till berérda i god tid innan arbetena paborjas, dock
senast tre veckor innan arbetena paborjas.

Om ekvivalent ljudniva 6ver 45 dBA utomhus vid fasad vid bostad
beddms komma att 6verskridas, ska de boende erbjudas en skyddad
uteplats.

Matning och berékning av ljudnivan ska ske under den tid verksamheten
pagar i den omfattning som narmare anges i kontrollprogrammet och
enligt Naturvardsverkets rapport 5417 "Metod f6r immissionsmétning av
externt industribuller”.

Arbetsgruppen Radda Grimstaskogen, Foreningen Nej till Vasterleden och
Maéalardarnas Naturskyddsforening (foreningarna) har yrkat att Mark- och
miljéoverdomstolen, i forsta hand, ska foreskriva att riktvarden for bullervillkor for
hamnverksamheten med foljdverksamhet, dvs. transporter till och fran hamnen,
transporter mellan arbetstunnlar och hamn, stenkrossning och bandtransporter ska vara
i paritet med Naturvardsverkets varden for externt industribuller. Socialstyrelsens
allménna rad (SOSFS 1996:7) om buller inomhus och héga ljudnivaer bor tillampas

nar det galler riktvarden for lagfrekvent buller fran hamnverksamheten.
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| andra hand har féreningarna yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska foreskriva

att

inga villkor ska dverskrida byggbullernormerna utan i mojligaste man narma
sig normerna for externt industribuller,

bullervillkoren vid fasad bor vara samma fér samtliga hamnar och som hogst
50 dBA dagtid kl. 07-19 och 45 dBA Kl. 19-07,

en lagre bullerniva ska galla inom omraden som planlagts som
fritidsbebyggelse och for rorligt friluftsliv i enlighet med Naturvardsverkets
allméanna rad for externt industribuller,

samma Vvillkor for momentana ljud bor galla helgdagar, atminstone fram till
KI. 9,

bullervillkoren ska vara utformade som begransningsvarden,

bullervillkoren ska ber6ra aven natur- och rekreationsomraden, exempelvis
strandpromenaden i Grimstaskogen, och som villkor ska gélla 45 dBA vardagar
kl. 07-19 och 40 dBA 6vriga tider och helger vid Grimstaskogens
strandpromenad,

bullervillkor ska inte kunna 6verskridas under forutsattning att boende erbjuds
annan vistelse, och

mark- och miljddomstolens L95-vérden ska sankas med 5 dBA och ett
maxvérde for de 5 % av ljud som 6verskrider detta varde ska villkoras till 60
dBA.

Foreningen Radda Lovo har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska begransa

storningar i form av buller till godtagbara nivaer for boende, sarskilt nattetid, genom

att fastsla att det ar industribullernormer som ska tillampas och besluta om en provotid

for den tillstandssokta verksamheten innan slutliga villkor faststalls.

Trafikverket har bestritt bifall till féreningarnas och Féreningen Radda Lovos

yrkanden.

Foreningarna och Foreningen Radda Lovo har bestritt bifall till Trafikverkets

yrkanden.
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Lansstyrelsen i Stockholms lan (lansstyrelsen) har medgett bifall till Trafikverkets

overklagande.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Trafikverket

Mark- och miljodomstolen har foreskrivit bullernivaer som avsevart underskrider de
bullernivaer som Trafikverket har foreslagit. De utredningar som foretagits ar
omfattande och har genomférts med en hog ambitionsniva, god fackméssighet och i
enlighet med gallande praxis och normer. Trots detta finns en risk for att
bullernivaerna i den praktiska verksamheten kan komma att avvika fran

bullerberékningarna.

Det &r relativt omfattande och ovanliga verksamheter — som kan vara svara att férutse
och bullerberdkna i varje moment och detalj — som genererar aktuella bullerstorningar.
Det kan darfor inte forutses att den tillstandsgivna verksamheten som omfattas av
bullervillkoren 12 och 13 helt eller delvis kommer att kunna bedrivas inom ramen for
de ekvivalent- och/eller maxvarden som foreskrivits i form av begrénsningsvarden.
Mark- och miljodomstolen har saledes faststéllt absoluta begransningsvarden som inte
far dverskridas alltfor snavt i forhallande till de utredningar som redovisats och de
osakerheter som kan finnas i relation till kommande verksamhet. Ytterst fa bostader ar
éver huvud taget berérda av buller fran planerad hamn som éverskrider gallande

riktvarden.

Det finns angelagna produktionsbetingade skal for att i forekommande fall fa
overskrida gallande riktlinjer for buller vid de tidpunkter pa dygnet och veckodagar
som kan vara aktuella. Det far saledes mycket stora konsekvenser for
hamnverksamheten och for projektet Forbifart Stockholm i stort om den aktuella
verksamheten inte skulle kunna bedrivas eller endast skulle kunna bedrivas med stora
begransningar. D& hamnanldaggningen innan idrifttagandet dessutom har uppforts och
fardigbyggts skulle det innebéra stor kapitalforstoring om verksamheten visar sig inte
kunna bedrivas till foljd av — &ven marginella — bulleréverskridanden. Det bor dven

beaktas att 6verskridanden — dven marginella — av begransningsvarden kan féranleda
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ett straffrattsligt ansvar. Om villkor foreskrivs sa att verksamheten visserligen kan
bedrivas men med stora restriktioner blir framdriften av vagprojektet ineffektiv med
forlangd byggtid och samhéllsekonomiska merkostnader som foljd. De naturomraden
som tillfalligt tas i ansprak for hamnverksamheten maste da vanta langre pa att
aterstallas och omgivningarna kommer att utsattas for storningar under en mer

utdragen period.

Det ar inte korrekt att de decibeltal som Trafikverket foreslagit i mark- och
miljodomstolen ger uttryck for virsta fallet” avseende val av utrustning och
arbetsmetodik. Decibeltalen &r val avvagda som riktvarden under provotid. Vardena
kan mycket val komma att 6verskridas — liksom underskridas — vid normal drift.
Eftersom hamnen &r avsedd att uppfylla ett allméannyttigt, angeléget och for
infrastrukturprojektet mycket tidskritiskt transportbehov ar begréansningarna som
mark- och miljodomstolen foreskrivit av sa ingripande omfattning att de inte ar rimliga
eller acceptabla. De sndva bullervérdena ar inte heller miljomassigt motiverade och
innebér inte en rimlig avvagning mellan motstaende intressen, dar for dvrigt
miljointressen foreligger i bada vagskalar. Hamnarna har planerats av de skél som
framgar av regeringens tillatlighetsbeslut, bl.a. for att begransa vagtransporternas
storningar pa naturmiljo, kulturmiljo, boendemiljo, trafiksakerhet samt risker att orsaka
skador pa vagnatet. Det kan ocksa noteras att det stora transportbehovet av
bergmaterial i sin tur uppkommit av att Forbifart Stockholm beslutats forlaggas
huvudsakligen i tunnel for att inte orsaka storningar av natur- och kulturmiljé som
uppkommer da en storre trafikled forlaggs pa markytan. Det ar saledes
miljoovervaganden i flera led som framkallat behovet av tillfalliga hamnar.

Mark- och miljédomstolen har vid sin beddmning inte beaktat ett flertal Overvaganden
som ligger till grund for Trafikverkets forslag. Enbart berdkningsosékerheten vid
bullerberakningar uppgar tillsammans med osakerheten i ljudkallornas ljudeffektniva
till 4 dBA. Till detta kommer andra svarbeddmda och okontrollerbara osékerheter och
faktorer som &r forenade med buller fran hamnverksamhet. Hamnen inrymmer
dessutom en berglastningsteknik som &r ovanlig. De sammantagna effekterna av olika

bullerskyddsatgarder kan dartill vara svara att forutse.
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Trafikverket har efter en allsidig lokaliseringsprévning etablerat hamnen pa en plats
som medfor storningar for ett mycket begransat antal boende, trots att projektet maste
betraktas som ett storstadsprojekt. Det ar endast ett fatal boende — och annu farre
aretruntboende — som kommer att beréras av bullerstérningar som 6verskrider
riktvardena i Naturvardsverkets allmanna rad om buller fran byggplatser (NFS
2004:15). 1 de fall som 6verskridande av riktvardena ar aktuella far 6verskridandena i
flertalet fall betraktas som begransade. Verksamheten kommer att paga under en
begréansad period. Den bullrande lastningsverksamheten av bergmaterial bedéms paga i
cirka fyra till sex ar och inte under totalt tio &r som ansdkan i sin helhet omfattar. |
samtliga fall bedoms inomhusriktvéardena i bostader enligt de allmanna raden kunna
innehallas (for nagra enstaka fastigheter med stod av fastighetsanknutna atgarder).
Utover detta har Trafikverket en hog ambitionsniva vad galler bullerskyddsatgérder
vid kallan och fastighetsanknutna atgarder. Trafikverket avser att under en provotid
vinna erfarenhet av bullerdampande atgéarder genom att arbeta med bl.a.
handhavandeteknik och utbildning av operatorer. Trafikverket har i forsta hand for
avsikt att utfora bullerddampande atgarder sa nara ljudkallan som majligt.

Miljorattslig praxis innebar att villkor for buller i allménhet meddelas sdsom
bullervarden som ska innehallas vid bostéader. Villkor med sadan utformning &r dven
relevanta i detta mal. Detta medfor dock inte att buller i natur- och rekreationsomraden
skulle vara ointressant. Trafikverket har for avsikt att sa langt tekniskt méjligt och
ekonomiskt rimligt vidta skyddsatgarder och forsiktighetsmatt och sadana atgarder kan
sjalvfallet vara dgnade att minska storningar vid saval bostader som naturomraden.
Foreningarna har yttrat sig avseende ett antal natur- och rekreationsomraden men inget

av dessa dr sérskilt utpekat 1 Oversiktsplan som tyst omrade” eller liknande.

De begréansningsvérden som mark- och miljddomstolen foreskrivit for buller
underskrider riktvardet i de allmanna raden mandag — fredag kl. 19-22 och tangerar
naturlig bakgrundsniva. Resultatet av detta ar att halva den tillgangliga
produktionstiden gar forlorad. Det laga begréansningsvardet utomhus medfor att villkor
14, inomhusvardet, inte far nagon praktisk betydelse eftersom normal fasaddampning

medfor 20-30 dBA dampning. De allménna radens 6ppning for att tillata angelagna
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verksamheter som genererar relativt hdg utomhusniva mot att verksamhetsutévaren

vidtar atgarder for att halla inomhusnivan har inte beaktats pa ett rimligt satt.

Om positiva utfall kan erhdllas av exempelvis kombinationer av bullerddmpande
atgarder som utprovas under drift, kan det vara mojligt att faststélla lagre bullernivaer
an de varden mark- och miljodomstolen faststallt. En sadan eventuell forhojd
ambitionsniva med avseende pa lindring av hamnarnas omgivningspaverkan kan inte
faststéllas pa annat satt an genom utprovningar under pagaende faktisk verksamhet.

Det finns saledes ett angelaget och verkligt behov av provotid.

Foreningarna

Bullerstérningar och bullerutredningar ar problematiska. Hur buller uppfattas beror pa
manga olika parametrar, inte minst den subjektiva upplevelsen av ljudet. Att satta upp
ekvivalenta bullervarden medfor problem. Den verksamhet som det ror sig om medfor
typiskt sett manga tillfalliga ljudbangar som var for sig kan uppga till mycket hoga
decibelvarden. Sammantaget under dagen kanske de inte medfor en ekvivalent ljudniva
som overstiger de faststéllda gransvardena. Momentana ljud dagtid, inklusive tidiga
morgnar och sena kvallar, vantas forekomma mycket frekvent. Dessa ljud ger stora
storningar dven om gransvardena for ekvivalenta ljudnivaer inte Gverskrids. Buller &r
den miljoéstorning som paverkar flest manniskor i Sverige. Buller &r ett halsoproblem
och maste tas pa allvar. Det kan inte viftas undan som en fraga om trivsel. Av
halsoskal ar det angelaget att bullernivaerna fran verksamheten blir sa laga som
mojligt. De bullerberakningar som gjorts ifragasatts da de undervarderar stérningarna,
inte minst de som sprids Over vattenytor. De sociala och hédlsoméssiga konsekvenserna,
aven rent ekonomiska, av de forsamrade rekreationsmdjligheterna maste bedémas och
redovisas tydligare dn vad som gjorts. Att reglera bullret vid bullerkallan ar det enda

sattet att skydda natur, fagel- och djurliv samt rekreationsmajligheter.

Hamnen kan, forutom fastigheter pa Norra Lovd, sarskilt under lugna dagar och néatter
paverka strandnara bostadsomraden i Hasselby. Naturupplevelser och
rekreationsvarden inom Grimsta naturreservat, vars strandomrade beskrivs som ett av
Stockholms mest fridfulla och tysta omraden med Stockholms renaste luft, kommer att

forlora i kvalitet pa ett satt som dventyrar dess popularitet och bescksvarde. Det halls
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for troligt att en lagre ekvivalent ljudniva an 40 decibel, troligen 30-35, idag uppnas i
stora delar av Grimsta naturreservat. Detta géller i synnerhet de omraden som skulle
berdras mest av buller fran hamnomradet. Maojligen kan fritidsbatar under sommaren
oka bullret men det &r inte fraga om en kontinuerlig stérning som &r aret runt.
Storningstiden uppgar till atta-tio ar. Det finns skél att befara att det kan bli betydligt

langre tidsperioder.

Tydliga och métbara bullervillkor maste foreskrivas dven for naturomraden och
reservat. Industribullernormen maste ligga till grund for formulering av villkor. Detta
ar vasentligt av hansynsskal mot boende, men dven av avgérande betydelse for skydd
av rekreationsvarden i naturomraden och naturreservat. Endast riktlinjer for externt
industribuller ger skydd for naturupplevelser och rekreationsmojligheter. Detta
motiveras sarskilt av den mycket langa byggnadsperioden och placeringen i kansliga

naturomraden.

Forbifart Stockholm kan inte ses som ett riksintresse. Riksintresset enligt 4 kap. 2 §
miljobalken, dvs. Méalaren med 6ar och strandomraden, maste ges foretrade i
beddémningen av vilken byggverksamhet som &r acceptabel och vilka villkor som bor

stallas.

Ett antal bullerdampande atgérder har foreslagits men avfardats med att det inte ar
tekniskt mojligt eller ekonomiskt rimligt. Detta ifragasatts i flera fall. En konstruktion
med nagon form av strumpa fran transportbandets slut ner till skrovet pa bat/pram bor
kunna utvecklas vidare och prévas i en nu befintlig hamn innan bullervillkoren
faststalls. Krossning under jord ar en bullerddampande atgard av betydelse. Betydelsen
av sekundarkrossning till stenpartiklar 0-63 mm fore transport pa transportband nar det
galler momentana bullernivaer bor klarlaggas ytterligare. Nar det galler atgarder pa
fartyg bor mojligheten till akustikvaggar provas. Detsamma géller tackta sektioner med
luckor. Nagon form av dockning kan bli aktuell, dvs. omgivande inneslutning for
lastfartyg vid fyllning i hamn. Detsamma géller andra former av inneslutning och
skarmar. Extra ljuddampning pa lastbilar bor villkoras. Fartyg ska erbjudas

elanslutning och endast fartyg som kan anvanda sadan i full utstrackning ska anvandas.
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En forsening av Forbifart Stockholms fardigstéallande innebdr inte en
samhéllsekonomisk forlust, tvartom finns ett antal fordelar med detta. Nagra ars vantan
pa Forbifart Stockholms fardigstallande kan andra det regionala resmonstret i en
riktning fran bil till tag vilket minskar de samhéallsekonomiska kostnaderna for en dkad

miljobelastning.

Det ar Trafikverket som har bevisbdrdan for verksamheten, bl.a. nér det galler
miljobalkens allméanna hansynsregler. Om de utredningar som Trafikverket har
presenterat ar sd osakra att det finns risk for att bullernivaerna i den praktiska
verksamheten kan komma att avvika fran bullerberékningarna ska detta inte medfora
lattnader for sokanden. Trafikverket har inte redovisat vilken som ar basta mojliga
teknik for verksamheten. De forslag till skyddsatgarder som presenterats ar

forhallandevis knapphéndiga.

Nar det galler fragan om proévotid delas mark- och miljédomstolens bedémning att
tillrdckliga utredningar finns for att i dagslaget faststélla slutliga villkor. Trafikverket
maste innan byggnation av hamnen veta vilka storningar som kommer att uppkomma
och domstolen maste i forvag beddma om dessa ar rimliga. Om de genomférda
bullerutredningarna har en betydande osékerhet och strningarnas svarighetsgrad inte
nu kan bedémas borde detta vara ett skl att ifragasatta hamnens planering och

placering.

Foreningen Radda Lovo

En provotid behdvs da det ar oklart vilka villkor som slutligt bor galla for bl.a. buller.
Varken Trafikverket eller mark- och miljédomstolen har tagit godtagbar hansyn till
behovet av att begransa storningar i form av buller till godtagbara nivaer for boende,

sarskilt nattetid.

Lansstyrelsen

Det ar viktigt att bullerstérningarna begransas sa langt det ar tekniskt mojligt och
ekonomiskt rimligt men villkoren far inte vara sadana att den tillstandsgivna
verksamheten inte kan bedrivas. Trafikverket har atagit sig en rad bullerbegransande

atgarder. Alla utgor inte beprévad teknik varfor det slutliga resultatet i omgivningen
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med samtliga foreslagna atgarder vidtagna kan vara svart att forutsaga. Trafikverkets
overklagande uppfattas som att Trafikverket kommer att uppfylla foreskrivna villkor
for inomhusbuller. Mot den bakgrunden anser lansstyrelsen att Trafikverkets yrkande

om ett provotidsforfarande i fraga om villkor 12 och 13a bor bifallas.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Trafikverket har i forsta hand yrkat att frdgan om slutliga villkor avgors efter en
prévotid och att under prévotiden ska galla provisoriska foreskrifter som i huvudsak
hanvisar till Naturvardsverkets allméanna rad om buller fran byggplatser. | andra hand
har Trafikverket yrkat en mildring av de slutliga villkoren rérande buller fran
hamnverksamheten. Féreningarna har a sin sida yrkat skarpning av de slutliga
villkoren rérande buller och i huvudsak yrkat att bullret ska begransas till vad som
normalt anges som varden for externt industribuller samt ocksa yrkat att villkoren ska
gélla for natur- och rekreationsomréaden. Aven Foreningen Réadda Lovo har yrkat att
industribullernormerna ska tillampas men har dessutom yrkat att faststallandet av

slutliga villkor foregas av en provotid.

Mark- och miljééverdomstolen delar underinstansens uppfattning att utgangspunkten
vid bedémningen av vilka krav som ska stéllas pa begransningar av buller fran
hamnverksamheten bor vara att hamnen ar en del i byggprojektet Forbifart Stockholm.
Déarmed bor ocksa de allméanna rad som galler buller fran byggplatser ligga till grund

for de fortsatta avvagningarna som ska goras.

Trafikverket ska félja de skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som verket har atagit sig
i malet, bl.a. ett lager sten i botten av fartyget vid lastning av bergkross, transportband
byggs in med tak och vaggar, krossar ovan jord byggs in samt bullerdampad klaff pa
farja. Utover det har verket yrkat att under en provotid fa prova om det ar mojligt att
vidta ytterligare anpassningar av verksamheten och kompletterande atgarder for att
begréansa bullret. Trafikverket har anfort att det ar fraga om anpassningar och atgarder
som inte sedan tidigare ar vedertagna och provade vid lastning av bergkross pa farja.
Bl.a. avser verket att nd&rmare utreda anvandande av damask vid lastning, férfinad

lastningsteknik med kontinuerlig justering av skeppslastarens hojd, ddmpning av
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skeppslastarens ande, avskarmande dampmatta fran skeppslastaren, fallbara
bullerskydd pa fartygsdéack samt bullerskydd i form av uppankrad pram. Alla atgarder
ar inte mojliga att genomfora i alla hamnar. Lansstyrelsen har instdmt i att det delvis ar
fraga om obeprovad teknik och tillstyrkt att Trafikverkets yrkande om

provotidsforfarande bifalls.

De bullerberékningar som Trafikverket har redovisat i Mark- och miljédverdomstolen
tyder pa att de bullervillkor som mark- och miljodomstolen har meddelat inte kommer
att kunna innehallas nar verksamheten ska bedrivas vid den tillfalliga hamnen i Norra
Lovo. Eftersom det ar fraga om en for krossat bergmaterial ovanlig och obeprévad
lastningsteknik anser Mark- och miljodverdomstolen att det ar befogat att Trafikverket
under en kortare prévotid ges mojlighet att under drift utreda och préva de atgarder
och anpassningar som redovisats. Detta bor ske i samrad med tillsynsmyndigheten.
Aven andra atgarder an de Trafikverket har redogjort for kan i det sammanhanget
overvagas. Ett sadant exempel ar att krossa det utbrutna berget till en mindre fraktion
innan lastning sker. Provotidens langd bor bestammas sa att utredningen omfattar
minst fyra och hogst sex manaders verksamhet och redovisas tillsammans med forslag
till atgarder och slutliga villkor till mark- och miljodomstolen senast atta manader efter

det att hamnverksamheten paborjats.

Trafikverket har yrkat att de bullervillkor som ska gélla under prévotiden vid den
tillfalliga hamnen i Norra Lovo ska bestammas sa att den ekvivalenta ljudnivan
utomhus vid fasad vid bostéder som riktvarde ska vara 50 dBA under hela dygnet och
att den maximala ljudnivan vid fasad vid bostader kl. 22-07 som riktvarde ska vara 70
dBA.

Villkor bor enligt Mark- och miljédverdomstolens praxis bestdmmas som
begransningsvarden (se bl.a. MOD 2009:9). Nar det som har ror sig om annu outredda
bullerdampande atgarder och det ar fraga om bullervéarden under en kortare prévotid
under vilken olika kompletterande skyddsatgarder och platsanpassningar ska provas
kan dock Mark- och miljodverdomstolen godta att den provisoriska foreskriften
bestams som riktvarden (jfr MOD 2009:25 och 2009:41). Det finns dock anledning att

erinra om att aven ett riktvarde ar ett begransningsvarde som inte far éverskridas och
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att ett 6verskridande alltid ska medfora en aktivitet fran verksamhetsutévaren for att

forhindra ett upprepande (se utveckling av resonemanget i MOD 2009:9).

Mark- och miljodverdomstolen finner det rimligt att den ekvivalenta ljudnivan kl. 07-
22 bestams till 50 dBA, en niva som enligt Trafikverkets redovisning ska kunna
innehallas och som inte innebar nagon begransning i tid av lastning av berg.
Trafikverket har redovisat att nagon lastning av berg inte kommer att ske i denna hamn
nattetid. Den hogsta ekvivalenta ljudnivan under natter kl. 22-07 bor darfor kunna
séttas lagre &n vad som géller dagtid och bestammas till 45 dBA. Erforderliga
farjetransporter bor rymmas inom detta varde. Den maximala ljudnivan vid fasad kan
av samma skél vardagar kl. 22-07 bestammas till 60 dBA men l6rdagar, sondagar och
helgdagar bor detta varde galla kl. 22-09. Maximalt varde inomhus bor vara 45 dBA
nattetid vardagar kl. 22-07 och pa lordagar, séndagar och helgdagar kl. 22-09. Mark-
och miljoéverdomstolen finner inte skél att bestdimma att foreskriften ska galla annat
an bostader. Ekvivalent ljudniva ska matas och berdknas for den tid verksamheten
pagar, t.ex. en lastningscykel. Den narmare omfattningen av detta far anges i

kontrollprogrammet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2016-01-04

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Liselotte Ragmark och Roger Wikstrom,

referent, tekniska radet Dag Ygland och tf. hovrattsassessorn Rickard Forsgren.
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SOKANDE
Staten genom Trafikverket, Region Stockholm, 202100-6297
172 90 Sundbyberg

Ombud: Verksjuristerna A B och M B c/o Trafikverket
Avdelning Juridik
781 87 Borlange

SAKEN
Tillstand till vattenverksamhet och hamnverksamhet pa norra Lovo i Eker6
kommun

AnléaggningsiD: 37231
Avrinningsomrade: 61
Koordinater: N:6582251 E:661629

En innehallsforteckning finns pa sidorna 6-8.

DOMSLUT

Mark- och miljédomstolen lamnar Trafikverket foljande tillstand enligt milj6-
balken, forenar dessa med foljande villkor och bestdammer i 6vrigt foljande.

Tillstand till miljofarlig verksamhet

1. Tillstand enligt 9 kap. miljobalken att inom land- och vattenomrade pa
fastigheten X under Forbifart Stockholms byggtid bedriva den
hamnverksamhet med hantering av arbetsutrustning, bergmaterial och annat
gods som utgor ett led i genomférandet av projekt Forbifart Stockholm.

Tillstand till vattenverksamhet

2. Tillstand enligt 11 kap. miljobalken att pa fastigheten X utfora en
berglastningskaj och en farjeramp for hamnverksamheten.

3. Tillstand enligt 11 kap. miljobalken att pa fastigheterna X, Y och Stockholm Z
anlagga och under Forbifart Stockholms byggtid bibehalla en pa sjobotten i
Lambarfjarden forlagd ledning for transport av process- och dranvatten fran
tunnelarbetena.

Dok.ld 382861

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvagen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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4. Tillstand enligt 11 kap. miljobalken att pa fastigheten X under Forbifart
Stockholms byggtid bortleda ytvatten fran Malaren med en volym uppgéaende
till 170 000 kubikmeter per ar och att uppféra de anlaggningar som behovs for
bortledandet.

5. Tillstand enligt 11 kap. miljobalken att efter hamnverksamhetens upphorande ta
bort de i punkterna 2, 3 och 4 angivna anlédggningarna.

Hojdsystem

De hojduppgifter som forekommer i domen hanfor sig om inget annat anges till
Rikets hojdsystem 1900, RHO00. Fixpunkt i malet redovisas i bilaga 6 till ansokan.

Villkor och bemyndiganden
Allmant villkor

1. Verksamheterna ska bedrivas i huvudsaklig éverensstammelse med ansokan,
med tillhérande ritningar och andra handlingar, samt vad Trafikverket i 6vrigt
uppgett eller atagit sig i malet.

Belysning

2. Belysning ska sa langt det ar majligt placeras och/eller avskdarmas pa sadant satt
att skenet inte &r blandande f6r omgivningen.

Information till narboende

3. Narboende ska, innan arbetena inleds och da storre andringar av verksamheten
sker, informeras om dessa. Informationen ska innefatta uppgifter om de
stérningar som kan bli aktuella, en tidplan for arbetena, arbetstider och en
kontaktperson.

Kontroll

4. Trafikverket ska innan respektive verksamhet inleds ta fram kontrollprogram for
verksamheten i samrad med tillsynsmyndigheten.

Vattenverksamhet (bygg-, anldggnings- och rivningsarbeten)

5. Arbeten som riskerar att orsaka grumling ska bedrivas inom grumlingsbegrans-
ande bottengaende skarm och ytlans. Grumling utanfor skarm far inte dverstiga
en i kontrollprogrammet angiven relation i forhallande till véardet i en bestamd
referenspunkt. Skarm far tas bort forst sedan de grumlande arbetena avslutats
och det i kontrollprogrammet faststallda vérdet for turbiditet underskrids
innanfor skarm.
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6.

7.

10.

11.

Den ekvivalenta ljudnivan fran bygg-, anlaggnings- och rivningsverksamheten
far utomhus vid fasad vid bostad inte 6verstiga

60 dBA helgfri mandag—fredag kl. 07.00-19.00

50 dBA helgfri mandag—fredag kl. 19.00-22.00

50 dBA l6rdag, sondag och helgdag kl. 07.00-19.00

45 dBA l6rdag, sondag och helgdag kl. 19.00-22.00

45 dBA alla dagar kl. 22.00-07.00.

o0 o

Den maximala ljudnivan fran bygg-, anlaggnings- och rivningsverksamheten far
utomhus vid fasad vid bostad som begransningsvérde inte dverstiga 70 dBA alla
dagar kl. 22.00-07.00

| samrad med tillsynsmyndigheten far dock arbeten som medfar dverskridande
av de varden som anges i punkten 6 och 7 ske helgfri mandag—fredag kl. 07.00—
19.00.

Om ett varde som anges i punkten 6 eller 7 éverskrids under fem dagar i foljd
eller mer &n fem dagar under en tiodagarsperiod ska boende som riskerar att
berdras av sadant 6verskridande erbjudas mojlighet till alternativ vistelse eller
tillfalligt boende. Erbjudandet ska skickas till berdrda i god tid innan arbetena
paborjas, dock senast tre veckor innan arbetenas pabdrjande.

Innan arbetena paborjas ska dessa anmalas till Sjofartsverket for inforande i
Underréttelser for sjofarande, UFS.

Innan byggnation paborjas ska Trafikverket i samrad med tillsynsmyndigheten
utarbeta en plan for hur aterstallning av omradet ska ske och kontrolleras.

Hamnverksamhet

12.

13.

14.

Den ekvivalenta ljudnivan fran hamnverksamheten far som begransningsvarde
utomhus vid fasad vid bostad inte 6verstiga

a. 50 dBA alla dagar kl. 07.00-19.00

b. 45 dBA alla dagar kl. 19.00-07.00.

Den maximala ljudnivan fran hamnverksamheten far som begréansningsvarde
inte dverstiga
a. 55 dBA L95 utomhus vid fasad vid bostad alla dagar kl. 22.00-07.00
b. 45 dBA inomhus i bostadsrum alla dagar kl. 22.00-07.00.

Om bullerberékning eller bullermatning leder till beddmningen att ekvivalent
ljudniva 30 dBA inomhus i bostadsrum kl. 22.00-07.00 kommer att Gverskridas,
ska fastighetsanknutna atgarder erbjudas som innebér att vardet klaras. Om
sadana atgarder inte ar tekniskt mojliga eller ekonomiskt rimliga att vidta, ska
de boende i stéllet erbjudas alternativ vistelse eller tillfalligt boende under den
period som vardet bedéms komma att éverskridas. Erbjudandet ska skickas till
berdrda i god tid innan arbetena pabdrjas, dock senast tre veckor innan arbetena

3
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paborjas. Om ekvivalent ljudniva 45 dBA utomhus vid fasad vid bostad bedoms
komma att 6verskridas, ska de boende erbjudas en skyddad uteplats.
15. Fartygstransporter ska ske med absorbenter ombord och med miljéutbildad
besattning. Utbildningen ska omfatta kunskap om
a. omradets kanslighet (Ostra Malarens vattenskyddsomrade)
b. nodatgarder vid eventuell olycka
c. rutiner for att minimera olyckor vid tillbud.
16. Fartyg ska erbjudas mojlighet till elanslutning.
17. Mark- och miljédomstolen Gverlater enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljo-
balken till tillsynsmyndigheten att besluta villkor om dagvattenanlaggning for
hamnverksamheten.

Arbetstid

De arbeten for vattenverksamhet som medgetts i denna dom ska vara utférda senast
inom 10 ar fran dag for dom.

Igangsattningstid

Den i tillstandet angivna miljofarliga verksamheten ska ha satts igdng senast inom
5 ar fran dag for dom.

Oforutsedd skada

Ansprak i anledning av oférutsedd skada ska framstéllas senast 5 ar fran arbets-
tidens utgang.

Verkstallighet

Tillstand far tas i ansprak dven om domen inte har fatt laga kraft.
Provningsavgift

Mark- och miljédomstolen bestdimmer prévningsavgiften slutligt till 87 000 kr.
Miljokonsekvensbeskrivning

Mark- och miljédomstolen godk&nner miljokonsekvensbeskrivningen.
Yrkanden som avslas

1. Foreningen Radda LovOs yrkande om syn av vattenvdgar och mottagnings-
hamnar avslas.
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2. Foreningen Radda Lovos yrkande om provotid avseende bl.a. foljdverksamheter
avslas.
3. Samtliga yrkanden om komplettering av utredningen i malet avslas.

4. Bostadsrattsforeningen Mirabellens yrkande att tas upp i saké&garforteckning
avseende vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken avslas.

5. G Ws yrkande att tills vidare stoppa arbeten i Grimstaskogens natur-reservat
avslas.

6. Samtliga yrkanden om erséattning for skada pa grund av den ansokta vatten-
verksamheten avslas.

7. Samtliga yrkanden om ersattning for skada pa grund av den ansokta miljofarliga
verksamheten avslas.

Rattegangskostnader
Trafikverket ska ersatta Lansstyrelsen i Stockholms lan for rattegangskostnader

med 36 267 kr jamte ranta enligt 6 § rantelagen fran dagen for dom tills betalning
sker.

5
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BAKGRUND

Regeringen beslutade den 3 september 2009 om tillatlighet enligt 17 kap.
miljobalken av byggande av en motorvég mellan E 4/E 20 séder om Kungens kurva
i Huddinge kommun och E 4 norr om Haggvik i Sollentuna kommun. Enligt
beslutet ska utbyggnaden ske inom den végkorridor som bendmns Forbifart
Stockholm och med de tunnelldgen som narmare redovisas i beslutet.

Trafikverket beslutade den 25 oktober 2013 om faststéllelse av arbetsplan enligt
véglagen (1971:948). Regeringen avslog i beslut den 15 maj 2014 6verklaganden av
arbetsplanen, som darmed fatt laga kraft.

Trafikverket ansdkte den 1 december 2008 hos Lansstyrelsen i Stockholms lan om
tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken avseende Natura 2000-omradet Edeby
ekhage for vagprojekt Forbifart Stockholm. Lénsstyrelsen beslutade den 22 februari
2012 att 6verlamna ansokan till Nacka tingsratt, mark- och miljédomstolen, som
upptagit ansokan till provning i mal M 1206-12.

ANSOKNINGAR OM PROVNING ENLIGT MILJOBALKEN AV
VERKSAMHET FOR FORBIFART STOCKHOLM

I denna dom och fyra andra domar som meddelas samma dag behandlar mark- och
miljodomstolen Trafikverkets ansokningar om tillstdnd och dispens enligt miljo-
balken for verksamheter och atgarder som behévs for byggande och drift av
Forbifart Stockholm.

| detta mal ansoker Trafikverket om
e tillstand till hamnverksamhet pa norra Lovo i Ekeré kommun
e tillstand till vattenverksamhet avseende
o en berglastningskaj och en farjeramp
o en vattenledning forlagd pa sjobotten i Lambarfjarden
o bortledande av ytvatten fran Malaren
o borttagande av anl&ggningar.

I mal M 3343-11 ansoker Trafikverket om
e tillstand till hamnverksamhet vid Malmviken (sédra Lovo) i Ekeré kommun
e tillstand till vattenverksamhet avseende
o en berglastningskaj
o bortledande av ytvatten fran Malaren
o borttagande av anl&ggningar.

I mal M 3345-11 ansoker Trafikverket om
e tillstand till hamnverksamhet vid Satra varv i Stockholms kommun
e tillstand till vattenverksamhet avseende
o en berglastningskaj och en farjeramp
o bortledande av ytvatten fran Mélaren
o borttagande av anlédggningar
e tillstand avseende Satraskogens naturreservat.
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I mal M 3346-11 anstker Trafikverket om

e tillstand till grundvattenbortledning och viss annan vattenverksamhet
tillstand avseende Natura 2000-omradet Hansta
tillstand avseende Satraskogens naturreservat
dispens avseende Hansta naturreservat
dispens enligt artskyddsforordningen (2007:845) avseende storre
vattensalamander och snok.

I mal M 1206-12 anstker Trafikverket om
e tillstand avseende Natura 2000-omradet Edeby ekhage.

MARK- OCH MILJODOMSTOLENS HANDLAGGNING

Trafikverkets ansokningar i malet om grundvattenbortledning m.m. och de tre
malen om tillfalliga hamnar inkom till mark- och miljodomstolen den 22 juni 2011.
Ansokningar med miljokonsekvensbeskrivningar i dessa mal kungjordes enligt

22 kap. miljobalken i november 2011. Ansdkan med miljokonsekvensbeskrivning i
mal M 1206-12 kungjordes i oktober 2012.

Ansokningarna i de fem malen har varit foremal for omfattande skriftlig handlagg-
ning med Trafikverket, myndigheter, saké&gare, foreningar och 6vriga parter. Mark-
och miljodomstolen holl muntlig forberedelse i hamnmalen den 25 och 26 septem-
ber 2012 samt i malen om grundvattenbortledning m.m. och Natura 2000-omradet

Edeby ekhage den 17 och 18 oktober 2012.

Mark- och miljédomstolen beslutade den 30 oktober 2012 att de fem malen om
Forbifart Stockholm tills vidare ska handldggas gemensamt.

Mark- och miljddomstolen gav i protokoll den 30 oktober 2012 Trafikverket tillfalle
att komplettera ansokningarna i hamnmalen. Domstolen gav i protokoll den

20 november 2012 Trafikverket tillfalle att komplettera ansékan i malet om
grundvattenbortledning m.m. Trafikverket gav i april 2013 in ett yttrande med
komplettering av ansokningarna. Trafikverket har gjort ytterligare kompletteringar.

Mark- och miljodomstolen héll huvudférhandling med syn i de fem malen
e den 2-5 och 9-12 september 2014 (huvudsakligen malen om grundvatten-
bortledning m.m. och Natura 2000-omradet Edeby ekhage)
e den 16, 17, 22-24 och 27 oktober 2014 (huvudsakligen hamnmalen)
e den 1 december 2014 (huvudsakligen for tillkommande sakagare i malet om
grundvattenbortledning m.m.).

REDOVISNING AV UNDERLAG | DENNA DOM
Trafikverkets underlag i malet ar omfattande. | avsnittet om Trafikverkets
utveckling av talan finns en upprékning av delar av anstékan med gjorda

kompletteringar. Det har i malet kommit in omfattande synpunkter pa ansokan.

Mark- och miljodomstolen sammanfattar i denna dom underlaget i malet.
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TRAFIKVERKETS YRKANDEN

Tillstand

Trafikverket ansoker om foljande tillstand.

1.

Tillstand enligt 9 kap. miljobalken att inom land- och vattenomrade pa
fastigheten X under Forbifart Stockholms byggtid bedriva den
hamnverksamhet med hantering av arbetsutrustning, bergmaterial och annat
gods som utgor ett led i genomférandet av projekt Forbifart Stockholm.
Tillstand enligt 11 kap. miljébalken att utféra en berglastningskaj och en
farjeramp for hamnverksamheten.

Tillstand enligt 11 kap. miljébalken att pa fastigheterna X, Y och Stockholm Z
anlagga och under Forbifart Stockholms byggtid bibehalla en pa sjobotten i
Lambarfjarden forlagd ledning for transport av process- och dranvatten fran
tunnelarbetena.

Tillstand enligt 11 kap. miljébalken att pa fastigheten X under Forbifart
Stockholms byggtid bortleda ytvatten fran Malaren med en volym uppgaende
till 170 000 kubikmeter per ar och att uppfora de anlaggningar som behdvs for
bortledandet.

Tillstand enligt 11 kap. miljébalken att efter hamnverksamhetens upphdrande ta
bort de i punkterna 2, 3 och 4 angivna anldggningarna.

Arbetstid, oforutsedd skada, verkstallighet m.m.

Trafikverket yrkar

6.
7.
8.
9.
10.
11.
12.

att arbetstiden for anlaggnings- och rivningsarbetena bestams till tio ar fran dag
for verkstéllbar dom

att igangsattningstiden for den miljofarliga verksamheten bestams till fem ar
fran dag for verkstallbar dom

att tiden for anmalan av oforutsedd skada bestams till fem ar fran utgangen av
den av domstolen bestdmda arbetstiden

att meddelade tillstand far tas i ansprak daven om de inte vunnit laga kraft

att den i malet upprattade miljokonsekvensbeskrivningen godkanns

att provningsavgiften faststalls till 87 000 kr

att mark- och miljodomstolen foreskriver villkor enligt sokandens forslag.

Villkor

Trafikverket foreslar foljande villkor for de tillstandssokta verksamheterna.

Allmant

1.

2.

Verksamheterna ska bedrivas i huvudsaklig éverensstammelse med vad som
angivits i ansokan samt vad sokanden i vrigt uppgett eller atagit sig i malet.
Trafikverket ska innan respektive verksamhet inleds ta fram kontrollprogram for
verksamheten i samrad med tillsynsmyndigheten.
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3. Narboende ska, innan arbetena inleds och da storre andringar av verksamheten
sker, informeras om dessa. Informationen ska innefatta uppgifter om de
stérningar som kan bli aktuella, en tidplan for arbetena, arbetstider och en
kontaktperson.

4. Belysning ska sa langt det ar mojligt placeras och/eller avskarmas pa sadant satt
att skenet inte ar blandande for omgivningen.

Byggnads-, anléaggnings- och rivningsarbeten

5. Arbeten som riskerar att orsaka grumling ska bedrivas inom grumlingsbegrans-
ande bottengdende skarm och ytlans. Grumling utanfor skarm far inte Gverstiga
en i kontrollprogrammet angiven relation i forhallande till vardet i en bestamd
referenspunkt. Skarm far tas bort forst sedan de grumlande arbetena avslutats
och det i kontrollprogrammet faststéllda vardet for turbiditet underskrids
innanfor skarm.

6. Arbeten som riskerar att medfora buller som dverskrider Naturvardsverkets
riktvarden for buller fran byggplatser (NFS 2004:15) far endast utforas helgfri
mandag—fredag kl. 07-19. Under 6vrig tid far Naturvardsverkets riktvarden for
buller fran byggplatser inte 6verskridas. Om Naturvardsverkets riktvéarden for
buller fran byggplatser riskerar att éverskridas under fem dagar i f6ljd eller mer
an fem dagar under en tiodagarsperiod ska boende som riskerar att berdras av
sadant 6verskridande erbjudas mojlighet till alternativ vistelse.

Alternativ:
Den ekvivalenta ljudnivan fran bygg/rivningsverksamheten far utomhus vid
fasad vid bostader inte dverstiga féljande varden.

60 dBA helgfri mandag—fredag kl. 07-19

50 dBA helgfri mandag—fredag kl. 19-22

50 dBA lordag, sondag och helgdag kl. 7-19

45 dBA l6rdag, sondag och helgdag kl. 19-22

45 dBA alla dagar kl. 2207
Den maximala ljudnivan fran bygg/rivningsverksamheten far utomhus vid fasad
vid bostéder inte 6verstiga foljande véarde.

70 dBA alla dagar kl. 2207
I samrad med tillsynsmyndigheten far dock arbeten som medfor dverskridanden
av ovan angivna varden ske helgfri mandag—fredag kl. 07-19.
Om vérden Overskrids under fem dagar i foljd eller mer &n fem dagar under en
tiodagarsperiod ska boende som riskerar att beréras av sadant 6verskridande
erbjudas mojlighet till alternativ vistelse eller tillfalligt boende. Erbjudandet ska
skickas till berérda i god tid innan arbetena pabdrjas, dock senast tre veckor
innan arbetenas pabdrjande.

7. Innan arbetena pabdrjas ska dessa anmalas till Sjofartsverket for inférande i
Underréttelser for sjofarande, UFS.

8. Innan byggnation paborjas ska Trafikverket i samrad med tillsynsmyndigheten
utarbeta en plan for hur aterstallning av omradet ska ske och kontrolleras.
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Hamnverksamheten

9.

10.

11.

Trafikverket ska fortldpande bedéma bullervardena for boende i forvag. Om en
sadan bedémning leder till att vardena nattetid inomhus inte kan klaras ska
foljande galla. Boende i bostadsbyggnader som under hamnens driftskede
utsatts for eller beddms komma att utséttas for hogre ljudnivaer inomhus
nattetid &n de varden som anges i Naturvardsverkets forfattningssamling
2004:15 med allmanna rad om buller pa byggplatser under fem dagar i foljd
eller mer an fem dagar under en tiodagarsperiod, ska erbjudas atgarder som
innebar att vardet innehalls. Om sadan bullerdampande effekt inte ar tekniskt
mojlig eller ekonomiskt rimlig att astadkomma, ska de boende i stallet erbjudas
alternativ vistelse under den period som vérdet bedéms komma att éverskridas.
Alternativ:
Mark- och miljodomstolen skjuter upp fragan om villkor for buller fran hamn-
verksamheten under en prévotid av sex manader raknat fran det att hamnverk-
samheten paborjas. Trafikverket ska senast tva manader efter utgangen av
prévotiden till mark- och miljddomstolen redovisa resultatet av utredningen och
foresla slutliga villkor for buller. Under prévotiden ska féljande provisoriska
foreskrifter gélla.
Den ekvivalenta ljudnivan fran hamnverksamheten far utomhus vid fasad vid
bostader inte 6verstiga 50 dBA.
Den maximala ljudnivan fran hamnverksamheten far utomhus vid fasad vid
bostader inte 6verstiga 70 dBA alla dagar kl. 22-07.
Om bullerberakning eller bullerméatning av ekvivalent ljudniva leder till
beddmningen att riktvardet inomhus i bostadsrum nattetid, 30 dBA, enligt
Naturvardsverkets allméanna rad om buller fran byggplatser (NFS 2004:15), inte
kommer att kunna innehéllas, ska fastighetsanknutna atgérder erbjudas som
innebar att inomhusvardet nattetid i bostadsrum innehalls. Om sadana
bullerddampande atgarder inte ar tekniskt méjliga eller ekonomiskt rimliga att
astadkomma, ska de boende i stallet erbjudas alternativ vistelse eller tillfalligt
boende under den period som inomhusvérdet nattetid bedéms komma att
overskridas. Erbjudandet ska skickas till berdrda i god tid innan arbetena
paborijas, dock senast tre veckor innan arbetenas paborjande.
Den maximala ljudnivan fran hamnverksamheten far inomhus i bostadsrum inte
Overskrida 45 dBA kl. 22-07.
Bostader som berdrs av buller utomhus vid fasad dverskridande ekvivalent
ljudniva 45 dBA ska dessutom erbjudas skyddad uteplats.
Fartygstransporter ska ske med absorbenter ombord och med miljéutbildad
beséttning. Utbildningen ska omfatta kunskap om

a. omradets kanslighet (Ostra Malarens vattenskyddsomrade)

b. nodatgarder vid eventuell olycka

C. rutiner for att minimera olyckor vid tillbud.
Fartyg ska erbjudas mdgjlighet till elanslutning.
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REMISSMYNDIGHETERS INSTALLNING OCH YRKANDEN
Naturvardsverket

Naturvardsverket yrkar att Trafikverket ska komplettera ansokan med féljande
underlag.

e Enredovisning av aktuell status for tillstAndsprocessen for tilltankta mottag-
ningshamnar samt en uppdaterad masshanteringsplan som tydliggor hur en
god hushallning med projektets 6verskottsmaterial kan séakerstéllas.

e Ett tydliggorande av vad som avses med att NFS 2004:15 om buller fran
byggarbetsplatser ska foljas. Kompletteringen maste ha ett sadant innehall
att det blir mojligt for domstolen att foreskriva ett relevant villkor baserat pa
den.

e Konkreta ataganden om kompensation for intrang i och paverkan pa berorda
naturreservat samt skyddade arter.

Naturvardsverket yrkar att domstolen provar féljande verksamheter och fragor inom
ramen for den samlade handléggningen av de fem aktuella malen:

e Den krossning och bandtransport av bergkross som kommer att &ga rum i
anslutning till tillfalliga hamnar.

e Dettillfalliga hamnarnas tillatlighet och lokalisering.

e Den hantering av avfall i form av 6verskottsberg som kommer att dga rum
inom ramen for den samlade tillstandssokta verksamheten.

Naturvardsverket yrkar vidare foljande.

o Trafikverket alaggs att vidta ytterligare skyddsatgarder sa att sarskilt
storande slagljud vid utlasting av dverskottsberg minimeras.

Riksantikvarieambetet

Riksantikvarieambetet anfor att intrang och borttagande av fornlamningar generellt
sett bor minimeras.

Sjofartsverket
Sjofartsverket har synpunkter pa bl.a. sjosékerhet och vintertransporter. Sjofarts-

verket har utdver dessa synpunkter inget att erinra mot ansékan men forutsatter att
fortsatt samrad sker med Sjofartsverket.

SMHI
Vid planeringen av Forbifart Stockholm bor hansyn tas till effekter av det framtida

klimatet. Vattenskyddsomradet Ostra Malaren berors av byggandet av Forbifart
Stockholm. De tillfalliga hamnarna, masshanteringen och kemikaliehanteringen
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under byggskedet utgor en risk mot Stockholms vattenférsérjning. Det &r av storsta
vikt att vidta forsiktighetsatgarder for att minimera riskerna.

Statens maritima museer

Statens maritima museer redovisar uppgifter om lamningar i det planerade
hamnomradet.

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen har synpunkter fran sjofartssynpunkt. Transportstyrelsen stoder
flera av de atgarder Trafikverket atar sig att genomféra ur sjéfartssynpunkt
avseende t.ex. utmérkning av hamnar och anslutande farleder, utférande och
redovisning av sjoméatningar samt belysning av anldggningar och kajer.

Léansstyrelsen i Stockholms lan

Lansstyrelsen tillstyrker att tillstand lamnas, i hogst tio ar fran det att tillstanden
tagits i ansprak, till anlaggning, drift och borttagande av hamn pa norra Lové.

Lansstyrelsen yrkar att transportband och krossning av bergmassor ska inga i
tillstandet. De foreslar att i tillstandet enligt 9 kap. miljobalken laggs till att den
sOkta verksamheten ska omfatta att uppféra, utféra och bortta erforderliga
byggnader, anldggningar och installationer.

Miljondmnden i Ekerd kommun

Namnden ifragasatter att riktvarden for buller fran byggplatser (NFS 2004:15)
anvands vid bedémning och begransning av bullerpdverkan. Man bor 6vervaga att
anvanda riktvardena for externt industribuller. Namnden har synpunkter pa buller,
utslapp fran lak- och dagvattenanlaggningar och utslapp av petroleumprodukter.

Stockholms kommun genom kommunstyrelsen

Kommunen stoder Trafikverkets ansokan och de foreslagna atgarderna. Staden har i
flera tidigare sammanhang stéllt sig generellt positiv till strackning och utformning
av Forbifart Stockholm.

Remissinstanser som avstatt fran att yttra sig

Foljande remissinstanser har avstatt fran att yttra sig: Ekeré kommun, Kammar-

kollegiet, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Havs- och vatten-
myndigheten och Milj6- och hélsoskyddsndmnden i Stockholms kommun.
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SAKAGARES INSTALLNING OCH YRKANDEN

Féljande redovisning avser endast sakédgare enligt 11 kap. miljobalken, dvs. fastig-
hetségare och rattighetshavare som &r berdrda av den ansokta vattenverksamheten.
Sakagares talan redovisas i bokstavsordning utifran berord fastighet.

Statens fastighetsverk, SFV

Yttrar sig avseende X m.fl.

SFV representerar staten som markagare pa Lovon, dvs. Drottningholms slott och
slottsomrade, Drottningholms kungsgard, Barkarby gard, Berga gard, Edeby gard,
Hogsta gard, Lunda gard, Norrby gard, Rérby gard och Soderby gard.

SFV motsitter sig inte att tillstand ges men har flera synpunkter och foreslar
skyddsatgarder m.m. for att begransa skada pa naturmiljon, for att begransa
storningar fran foljdverksamhet och for att hamnomradet ska aterstallas efter
projektets genomforande.

Lovo norra vagsamfallighet

Yttrar sig avseende X (rattighet). Samfalligheten kallas &ven Lambarudds
vagsamfallighet.

En ny vag maste byggas pa samma stracka som den befintliga vagen. Den bor
byggas om och forstérkas hela vagen till Lambarudd, inte bara fram till avtagsvégen
mot Koviken. For att forhindra damning och nedsmutsning bor den beldggas med
Y1G eller motsvarande.

BO

Yttrar sig avseende X (arrende Norrby Gard).

Han har synpunkter pa framst paverkan pa Lambaruddsvéagen och andra befintliga
vagar.

HBochJB

Yttrar sig avseende Xx.

De yrkar relevant kompensation for forsamring av nuvarande fridfulla boendemiljo.
Antingen genom att vagen forbéttras, t.ex. genom beldggning med Y1G, eller direkt
ekonomisk kompensation.

ETochMPF-T

Yttrar sig avseende Yy.
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De yrkar kompensation for sankning av fastighetens taxeringsvarde pa grund av ett
stort antal storningar. De yrkar ersattning for kostnader pa grund av minskad fram-
komlighet pa vag. Mark- och miljodomstolen ska inte ge tillstand innan det finns
teknik som kan ta hand om féroreningarna fran luftbytestorn i narheten. Om deras
husbehovsfiske drabbas, sa att fisken forsvinner eller inte gar att ata, ska Trafik-
verket kompensera for den kostnadsokning det innebér att i stallet behdva kdpa fisk.
De vill ha kompensation for 6kade kostnader for att de inte langre kan ata bar och
svamp fran skogarna pa Lovon. Om gemensamhetsanlaggningens dricksvatten blir
odrickbart, ska Trafikverket ersatta den nuvarande dricksvattentakten med vatten av
minst samma kvalitet. De yrkar att Trafikverket gor ytterligare bullerutredning. De
har synpunkter pa bl.a. den gemensamma vattenanlaggningen.

GF
Yttrar sig avseende Zz

De kommer att begéra ersattning om fastighetens varde sanks pa grund av stérning-
arna. De kommer att begéra ersattning for eventuella kostnader for relaterade hélso-
problem, for anskaffande av rent dricksvatten och reparation eller byte av bostadens
va-utrustning, for vibrationsskador samt om familjen hindras att transportera sig till
och fran hemmet pa grund av okad trafik pa Lambaruddsvagen.

AFochSF
Yttrar sig avseende A.

De kommer att begéra ersattning om fastighetens varde sanks pa grund av stérning-
arna. De kommer att begéra erséttning for eventuella kostnader for relaterade hélso-
problem, for anskaffande av rent dricksvatten och reparation eller byte av bostadens
va-utrustning, for vibrationsskador, om familjen hindras att transportera sig till och
fran hemmet pa grund av okad trafik pa Lambaruddsvagen samt for forlorad mojlig-
het att utnyttja fiskeratt pa Lambarfjarden. De har synpunkter pa bl.a. risken for
skada pa den gemensamma vattenanlaggningen, paverkan fran fartygstransporter,
luftburet buller och luftféroreningar.

PBochUTB
Yttrar sig avseende B.

De yrkar kompensation for storningarna och for att véardet pa fastigheten sénks. Om
gemensamhetsanldggningens dricksvatten blir odrickbart, ska Trafikverket ersatta
den nuvarande dricksvattentdkten med vatten av minst samma kvalitet. De yrkar
ersattning for kostnader pa grund av minskad framkomlighet pa véag. De anser att
mark- och miljodomstolen inte ska ge tillstdnd innan det finns teknik som kan ta
hand om fororeningarna fran luftbytestorn i narheten.
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ML
Yttrar sig avseende C.

Hon yrkar kompensation for sankning av fastighetens marknadsvarde pa grund av
ett stort antal stérningar. Trafikverket bor alaggas att anldagga cykel- och gangvag
samt ridvagar. Befintlig vig maste forstirkas. Okade underhalls- och skotsel-
kostnader for végen bor ersédttas. Hon kommer att begara ersattning for eventuella
kostnader for relaterade héalsoproblem, for anskaffande av rent dricksvatten och
reparation eller byte av bostadens va-utrustning, for vibrationsskador samt om
familjen hindras att transportera sig till och frdn hemmet pa grund av ékad trafik pa
Lambaruddsvagen. Hon har synpunkter pa bl.a. bullerstérningar.

MK
Yttrar sig avseende E.

Han har synpunkter pa att den ansokta verksamheten kan paverka och orsaka skada
pa hans fastighet, brygganlaggning och annan egendom. Synpunkterna galler bl.a.
byggtrafik och vagskador pa Lambaruddsvagen, dricksvattenuttag for Lambarudds
samfallighet, vagor fran fartygstrafiken och ljudnivaer fran byggnationen.

OB
Yttrar sig avseende F

Han har synpunkter pa buller fran hantering av bergmassor inklusive krossning,
atgarder for vattenforsorjningen, slamdeponi pa norra Lovo och ventilationsluften
fran tunneln.

I0ochRO

Yttrar sig avseende G.
De yrkar att Trafikverket redan innan man borjar bygga hamnen, sakerstéller deras
vattenforsorjning. De foreslar en anslutning till det kommunala vattenverkets
ledningsnét. De yrkar att Trafikverket alaggs att anvanda teknik som minimerar
skadeverkningarna vad géller vattenfororening, bullerstorning, luftférorening och
markforstorelse. Trafikverket bor gora en ny bullerutredning. De har synpunkter pa
bl.a. krossanlédggning.

A-CWochJW
Yttrar sig avseende H.

De yrkar, angaende det gemensamma vattenintaget fran Malaren, att Trafikverket
ska uppratta en plan for att sakerstalla deras vattenforsorjning. De foreslar en
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anslutning till det kommunala vattenverkets ledningsnéat. De har dven synpunkter pa
buller och krossanlaggning.

SB
Yttrar sig avseende 1.

Han yrkar, angaende det gemensamma vattenintaget fran Malaren, att Trafikverket
ska uppratta en plan for att sakerstélla deras vattenforsorjning. De foreslar en
anslutning till det kommunala vattenverkets ledningsnat. De har synpunkter pa
buller och krossanlaggning.

Lambarudds samféallighetsforening
Yttrar sig avseende J.

Foreningen yrkar att Trafikverket, om dricksvatten i deras anlaggning blir otjanligt,
ersétter den nuvarande dricksvattentakten med samma eller battre dricksvatten-
kvalitet som finns i dag. De yrkar ocksa att Trafikverket, om foreningens
avloppsreningsanlédggning skadas, tar ansvar for foljderna och stéller resurser till
forfogande for att minimera foljderna av utslappen fran anlaggningen.

Drottningholms Golfintressenter AB
Yttrar sig avseende Y (rattighet).

Bolaget, som foretrader Kungl. Drottningholms GK, har inget att erinra mot den
tillfalliga hamnen. De har dock synpunkter pa laget for arbetstunneln som kan
komma att negativt paverka deras golfverksamhet. Bolaget yrkar att Trafikverket
bygager tillfalliga bullerskydd vid den planerade arbetstunneln.

FORENINGARS INSTALLNING OCH YRKANDEN
Arbetsgruppen Radda Grimstaskogen, ARG
ARG yrkar, som mark- och miljddomstolen uppfattar det

e att tillstand inte ges till byggnation och drift av den tillfalliga hamnen

e att verkstéllighetsforordnade inte ges i nagon del

e att Trafikverket, innan villkorsforslagen faststalls, ska lata fran Forbifart
Stockholmskonsortiet fristaende experter utreda bullerproblematiken,
maximala och ekvivalenta ljudnivaer, betydelsen for rekreationsvérden och
halsa hos manniskor som vant sig vid att kunna soka sig till ett tyst och lugnt
naturomrade

e att riktlinjer for externt industribuller ska innehallas, sarskilt vid den mycket
populéra strandpromenaden langs Grimstaskogen

e att forslagsvis sondag ska vara helt bullerfri och erbjuda rekreation och att,
om detta inte kan respekteras varje séndag, det utannonseras i media
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e att all hantering av stenmassor, fran tunnlar till mottagningshamnar
inklusive stenkrossning, ska inga i provningen

e att all stenkrossning ska ske underjord

e att byggnation av hamn inte far genomforas under hackningsperiod

e att Trafikverkets anbud ska innehalla hoga krav pa kompetens och goda
arbetsvillkor och inte domineras av 6nskan om laga anbud for att soka na
budget

e att MKB inte ska godkénnas.

ARG anser vidare att det behdvs ytterligare utredning, bl.a. &r Trafikverkets
bulleratgérder inte fardigutredda och inte fardigredovisade. De anser ocksa att
konsekvenser avseende nya dieselbilars utslapp av kvaveoxider och utvecklingen av
bilparkens sammansattning ska utredas innan malet avgors.

Friluftsframjandet Region Malardalen, Friluftsmiljoradet
Friluftsframjandet har, som det far forstas, inga kvarstaende synpunkter pa ansokan.
Foreningen Nej till Vasterleden

Foreningen motsatter sig tillstand till verksamheten. De yrkar att verkstallighets-
forordnande inte ges. De yrkar att industribullernormen ska galla. | andra hand
yrkar de att bullernivéaer vardagkvallar kl. 19-22 ska begransas till samma som pa
natter. De yrkar att helger ska vara tysta. Darmed &r foreslagna bullernivaer helt
oacceptabla.

Foreningen Radda Lovo

1. Foreningen yrkar att mark- och miljédomstolen
a. bedomer hela hanteringskedjan for krossade bergmassor som foljdverk-
samheter av byggandet av Forbifart Stockholm, fran utsprangningen av
projektets tunnlar till omh&ndertagandet av massorna i mottagnings-
hamnar och lagring
b. beddmer de krossade bergmassorna som miljofarligt avfall som efter att
ha lamnat hanteringsomradet for krossning och renspolning fortfarande
ar belagda med sadana restprodukter fran sprangningar som kan urlakas
och orsaka miljoskador samt anpassa villkoren for hanteringen av sadana
fororenade bergmassor till detta
c. provar om transporterna av krossade bergmassor i hela hanteringskedjan
enligt ovan
I. uppfyller alla bestammelser i miljébalken och i skyddsforeskrift-
erna for Ostra Malarens vattenskyddsomrade samt i EU:s miljo-
kvalitetsnormer for vatten, som ska skydda Malarens vatten och
vattenlevande organismer fran paverkan av skadliga fororening-
ar, uppgrumling och annat som kan skada fisket eller forsamra
vattenkvaliteten i Méalaren, varvid sérskilt ska beaktas att
Malarens vatten ar ravatten for regionens dricksvattenforsorjning
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ii. inte strider mot miljobalkens bestammelser for skydd av berérda
riksintressen

d. beddmer och beaktar

€.

g.

1. riskerna for att de i projektet anvénda farjorna och lastfarkosterna
for krossade bergmassor kolliderar med andra fartyg eller gar pa
grund, sarskilt i tranga eller svarnavigerade farleder eller vid
svara vaderforhallanden
ii. riskerna for utslapp av férorenande amnen som sadan kollision
och grundstétning eller brand eller andra olyckor ombord kan
fororsaka
iii. riskerna for den 6kade erosion av strander och bottnar i de
hamnar och farleder som riskerar att fororsakas av svallen och de
stromvirvlar fran de i projektet anvanda farjornas och bergmasse-
transportfarkosternas propellrar och andra framdrivnings-
utrustningar
Iv. riskerna for att ndmnda erosion medfor att de i strand- och
bottensedimenten lagrade féroreningarna, bl.a. polyaromater,
metaller och PCB lacker ut i vattnet och att halterna av dessa
amnen kan uppnd halsopaverkande nivaer
v. riskerna for den 6kade uppgrumling av vattnet som ndmnda
erosion ger upphov till och som férsamrar vattenkvaliteten i
Malaren och forsvarar och fordyrar dricksvattenreningen
kontrollerar om det finns tillstand for att ta emot, hantera och lagra de
krossade bergmassorna i de mottagande hamnarna och informerar de
sakdgare och organisationer som deltagit i domstolsforhandlingarna om
laget, bl.a. om det fortfarande finns mojligheter for berérda myndigheter,
foreningar och sakégare att lamna synpunkter och yrkanden infér eller
under prévningar som inte ar slutforda
invantar att alla under punkt e namnda tillstand foreligger innan
domstolen avslutar handlaggningen av mal M 3342-11 och M 3343-11
inte ger verkstallighetsférordnande for att paborja byggandet av
Forbifart Stockholm.

2. Foreningen yrkar att mark- och miljodomstolen

a.

i villkor tillampar industribullernormerna for alla matningar, bedémning-
ar och beslut om bullernivaer och behov av bullerdampning och buller-
skydd och skyldighet att pa olika sétt skydda manniskor som utsétts for
storande buller 6ver tillatna gransvarden i alla mal som ror projektet
inom Ekerd kommun och i anslutning till den tillfalliga hamnen vid
Satra varv

inte medger hogre bullerniva an 35 dBA for fritidsbebyggelse utom

kl. 07-18 vardagar och da hogst 40 dBA

i villkor bestammer att Trafikverket vid de fastigheter som ligger
narmast bullerkallorna och utsatts for de hogsta bullernivaerna later satta
upp bullermatare som ar avlésningsbara for fastighetsagarna och deras
hyresgaster.

3. Foreningen yrkar att syn halls av vattenvagar och mottagningshamnar.
4. FoOreningen yrkar att all krossning av bergmassor om det &r mojligt sker under
jord och annars som nedsankt krossning i slutna och bullerddmpade utrymmen.
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10.

Foreningen yrkar att mark- och miljédomstolen later experter som &r oberoende
av Trafikverket granska de fordrojningskostnader som Trafikverket uppgivit
under forhandlingen den 27 oktober 2014.

Foreningen yrkar att mark- och miljddomstolen vid formulering av villkors-
forslag for buller tar den hansyn till boende i fastigheter som kommer att
utsattas for bullerstorningar som Naturvardsverkets normer for industribuller
foreskriver och bortser fran Trafikverkets krav pa att villkoren ska anpassas till
deras tidsplaner och forsok att komma sa billigt undan som majligt.

Foreningen instammer i Settra Samfallighetsforenings yrkande pa en samlad,
helhetlig provning utifran 11 kap. miljobalken av alla mal som ingar i
huvudférhandlingen.

Foreningen yrkar att Trafikverket forelaggs att lata Sjofartsverket redovisa
riskbedémningar for samtliga farjeleder och leder for sjofrakt av krossade
bergmassor och sammanhoérande hamnverksamheter samt atgardsprogram for
vad som maste goras for att férebygga skador och for att minska skadeverkning
om olyckor eller skador anda skulle intraffa.

Foreningen yrkar att Trafikverket forelaggs att komplettera miljokonsekvens-
beskrivningen med kartlaggning av halterna av miljdgifter i strand- och botten-
sediment langs de farleder och i de hamnar som ska anvandas i projektet.
Foreningen yrkar slutligen i forsta hand att Trafikverket med fullskaleforsok
visar att farjetransporter och hantering av bergmassor, som de ansokta
verksamheterna i mal M 3342-11, M 3343-11 och M 3345-11 omfattar, inte
innebar risker for skador pa manniskor, pa djur och véxter, pa de land-, strand-
och vattenomraden som ingar i riksintresset Malaren med 6ar och strander eller
pa Ostra Malarens vattenskyddsomréade. De yrkar i andra hand provotids-
utredning for de i mal M 3342-11, M 3343-11 och M 3345-11 ansOkta
verksamheterna och nddvéndiga foljdverksamheter.

Lovoé Hembygdsférening

Foreningen yrkar att Trafikverket uppdras att med bistand av oberoende experter
utreda riskerna med planerade transporter och 6vervéga alternativa transportsétt.
Foreningen har synpunkter pa paverkan pa bl.a. dricksvattenforsorjning, transporter
vid Lov0 vattenverks vattenintag och fartygstransporter.

Malaroarnas Naturskyddsforening

Foreningen motsétter sig projekt Forbifart Stockholm. Féreningen anser bl.a. att
Trafikverket betraffande hamnarna inte har redovisat hur man praktiskt kommer att
ordna sedimentering av stendamm liksom av andra féroreningar. De saknar har en
teknisk beskrivning.

Naturskyddsforeningen i Stockholms lan

e Byggandet av Forbifart Stockholm strider mot en mangd mal satta av
regeringen.

e Hamnarna strider mot forutsattningarna for vattenverksamhet genom sin
negativa miljopaverkan.
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e Hamnverksamheten strider mot hushallningsreglerna och
forsiktighetsprincipen.

e Maélaren som riksintresse bor véga tyngre an Forbifart Stockholm.

e Konsekvenserna skulle bli allvarliga om Mélaren fororenas eftersom ingen
reservvattentakt kan tacka Stockholms vattenforsorjning nagon langre tid.

e Paverkan pa naturen kommer bli omfattande, bade pa kort och pa lang sikt.

e Viktiga rekreationsomraden kommer att bli bullerstérda under den cirka tio
ar langa byggperioden vilket strider mot miljémal om att bevara tysta
omraden i Stockholms grona kilar.

e Det finns en risk att folk inte ser sitt narmaste naturreservat som en naturlig
rekreationsmojlighet om den inte har kunnat utnyttjas pa flera ar.

e Yitterligare utredningar behdvs bl.a. om vad som hander om Malaren
fororenas kraftigt.

Stockholms Naturskyddsforening

Foreningen har samma installning som Naturskyddsféreningen i Stockholms 1an
med tilldgget att foreningen motsatter sig att verkstéllighetsférordnande ges.

OVRIGA SOM YTTRAT SIG | MALET

W H

Yttrar sig avseende K.

Han yrkar att ansdkan avslas eftersom Forbifart Stockholm kommer att medfora
oacceptabla storningar pa fastigheten. Han anser att hamnen pa norra Lovo ska
anses som permanent. Han har dven synpunkter pa bl.a. paverkan pa naturreservat
och riksintresse.

SB

Yttrar sig avseende L.

Hon har synpunkter pa att den ansokta verksamheten kan paverka och orsaka skada
pa hennes fastighet, brygganlaggning och annan egendom. Synpunkterna galler bl.a.
byggtrafik och vagskador pa Lambaruddsvagen, dricksvattenuttag for Lambarudds
samfallighet, vagor fran fartygstrafiken och ljudnivaer fran byggnationen.

Bostadsrattsforeningen Mirabellen

Yttrar sig avseende Stockholm Sidentapeten 1, Stockholm Spegelvalvet 1,
Stockholm Sangstallet 1.

Foreningen bor anses som sakégare for vattenverksamheten. Foreningens fastig-
heter bor besiktas av Trafikverket fore byggstart.
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GW

Yttrar sig avseende Stockholm Gillsétra 46.

Hon yrkar att tillstand och dispenser inte ska fa tas i ansprak innan domen vunnit
laga kraft. Hon yrkar att mark- och miljédomstolen stoppar fortida arbeten i
Grimstaskogens naturreservat, t.ex. rojning av skog, tills dom vunnit laga kraft.
Ansokan visar ett projekt som inte &r godtagbart for miljon i stort, for samhélls-
ekonomin, for den lokala miljon eller for henne som fastighetségare (sakagare). Det
sokta tillstandet skulle innebéra svara stérningar och irreparabla skador, vilket &r ett
gott skal for att invanta lagakraftvunna domar.

Forsvarets Radioanstalt, FRA

FRA motsétter sig inte att tillstand ges under forutsattning att deras villkorsforslag i
mal M 3346-11 bifalls.

Lambaro Vattensportkiubb

Vattensportklubben yrkar, for att den ska kunna fortsétta att bedriva sin vattensport-
verksamhet under byggandet av Forbifart Stockholm, att vagbrytare placeras ut i
vattnet pa bada sidor om deras slalombana och att d4ven andra atgarder kan vara
nodvandiga. Klubben &r belagen pa norra Lovo nagra hundra meter fran Lambarudd
och har sin huvudsakliga verksamhet i sundet mellan Lovo och Hasselbyholme.
Deras verksamhet, sérskilt barn- och ungdomsverksamheten, kommer att skadas av
de tillfalliga hamnarna pa Lovo med tillhérande battrafik. De har aven synpunkter
pa okad trafik pa Lambaruddsvagen.

Lunda Gard Forvaltnings AB
Bolaget har synpunkter som ror gardens vattenforsorjning.
Stockholm Vatten AB

Stockholm Vatten AB har synpunkter pa hamnverksamhetens paverkan pa va-
systemet avseende ravattentakt for dricksvattenproduktion, leveranssakerhet
dricksvatten, tunnelavloppsvatten och dranvatten och dagvatten. De efterfragar
ytterligare underlag om mottagningshamnar och farleder, med en riskanalys. Basta
mojliga forebyggande atgarder for att undvika lackage av olja och andra forore-
ningar fran farkoster bor vidtas. Dranvatten och dagvatten under byggnadstiden kan
bl.a. innehalla hoga halter av kvavefororeningar, fran upplag av bergmassor, pa
grund av anvandning av sprangmedel. Dranvatten och dagvatten som innehaller
hdga halter av kvavefororeningar ska avledas till spillvattenférande ledning och
vidare till kommunalt reningsverk.
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TRAFIKVERKETS UTVECKLING AV TALAN
Oversiktlig redovisning av Trafikverkets underlag

Trafikverkets ansokan gavs in i juni 2011. Trafikverket har darefter gett in bemo-
tande av inkomna synpunkter och kompletteringar till ansokan i bl.a. juni 2012,
april 2013 och juni 2014. Trafikverkets underlag utgors dversiktligt av foljande.

Ansokan i juni 2011, aktbilaga 1, innehaller bl.a.
e en teknisk beskrivning
en miljokonsekvensbeskrivning for tillfallig hamn vid norra Lovo
en samradsredogorelse
en miljokonsekvensbeskrivning for arbetsplan enligt vaglagen (1971:948)
foreskrifter for vattenskyddsomrade
en sakdgarforteckning.

Kompletteringen i juni 2012, aktbilaga 56, innehaller bl.a.
e en komplettering av arbetsplanens miljokonsekvensbeskrivning
en PM om skyddsatgarder for Malaren
en redogorelse for hantering av bergmassor
en masshanteringsplan
en redogdrelse for bullerskydd for hamnar
en PM om miljokvalitetsnormer vatten
en reviderad sakdgarforteckning, aktbilaga 60.

Kompletteringen i april 2013, aktbilaga 115, foregicks av att mark- och miljo-
domstolen i ett protokoll 2012-10-30, aktbilaga 108, gav Trafikverket tillfalle att
komplettera ansdkan. Kompletteringen i april 2013 innehaller bl.a.

en PM om bullerskyddsatgarder med bullerkartor

en PM om konsekvenser av forseningar av Forbifart Stockholm

en PM om stendamm

en PM om lokalisering av hamnar

en nautisk riskanalys, aktbilaga 117.

Kompletteringen i juni 2014, aktbilaga 169, innehaller bl.a.
o komplettering av utféranden av hamn
e komplettering av uppgifter om bullrande arbeten m.m.

Under huvudfdrhandlingen har Trafikverket gett in bl.a.
o slutliga yrkanden och villkorsforslag, aktbilaga 224 och 255
e en redovisning av ataganden, aktbilaga 252
e en PM om konsekvenser om verkstallighet inte medges, aktbilaga 256.

Trafikverket har ocksa gett in en arbetsplan enligt vaglagen for Forbifart
Stockholm, aktbilaga 119.



26

NACKA TINGSRATT DOM M 3342-11
Mark- och miljodomstolen

Det antecknas att i mal M 3346-11 gav Trafikverket i juni 2014 in komplettering,
aktbilaga 666, som innehaller bl.a.
e en reviderad PM om atgarder inom berdrda reservat.

Bakgrund, orientering och avgransningar
Allméant

Forbifart Stockholm &r en planerad ny motorvag vaster om Stockholm fran
Kungens Kurva i sdder till Haggvik i norr. Storsta delen, drygt 18 av 21 km ny
vagstracka, kommer att ga i tunnel som sprangs ut i berg. Det medfor att stora
méangder bergmassor kommer att erhallas. Bergmassorna transporteras ut fran
vagtunnlarna via mindre arbetstunnlar eller ramptunnlar, for vidare borttransport.

| september 2009 beslutade regeringen att ge Trafikverket (davarande Véagverket)
tillatlighet enligt 17 kap. miljobalken att bygga Forbifart Stockholm. | beslutet finns
ett antal villkor som syftar till att framja miljohénsyn i planering, byggande och
drift av vagen. Ett av villkoren ar att transporter av massor och material sa langt det
ar mojligt ska ske sjovagen. Trafikverket har darfor undersokt mojligheterna att
utfora transporter till sjoss. For detta behovs lampliga hamnar dér man kan fylla
fartyg med bergmassor och dar man kan ta emot férjor lastade med byggmaterial
och maskiner som behdvs for vagbygget. Trafikverket har framtagit en plan for
omhéndertagande av massor som uppkommer vid byggande av Forbifart
Stockholm.

Avgorande for att kunna genomfdra transporterna sjovéagen ar att det finns mojlig-
het att anldgga en hamn pa en lamplig plats samt att kunna na hamnen fran tunneln
pa ett bra satt. Trafikverket har utvarderat ett antal olika platser och slutligen valt ut
tre av dem som lampliga for hamnverksamhet. Dessa platser ligger vid Satra varv
vid Kungshattsundet, vid Malmviken pa sodra Lovo och pa norra Lovo vid Lambar-
fjarden. Hamnarna kommer endast att finnas under den tid Forbifart Stockholm
byggs, och kommer déarefter att rivas. Hamnverksamheten utgor saledes en del av
byggnadsverksamheten for Forbifart Stockholm.

Trafikverket ansoker om bl.a. tillstand enligt miljbalken att bygga, driva och
darefter avveckla den tillfalliga hamnen pa norra Lovo.

Prévning enligt vaglagen

Trafikverket beslutade den 25 oktober 2013 om faststéllelse av arbetsplan enligt
véglagen. Regeringen avslog i beslut den 15 maj 2014 gverklaganden av arbets-
planen, som darmed vunnit laga kraft.

Hamnen omfattas av arbetsplanen, liksom bl.a. den bandtransportér som forslar det
utsprangda tunnelberget till hamnen. Arbetsplaneprdévningen innefattar en milj6-
provning, jfr 3 a § vdglagen. Genom arbetsplanen laggs hamnlédget fast, jfr 15 och
35 88 véglagen. Trafikverkets ansokan i mark- och miljddomstolen villkoras av att
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arbetsplanen antas och vinner laga kraft, vilket bl.a. innebéar att en miljoprévning
skett. Trafikverket aberopar 11 kap. 23 § 2 miljobalken vid malets prévning.

Geografisk avgransning

Den yta pa land och i vatten, totalt cirka 30 000 m? som omfattas av hamnomradet
redovisas i bilaga 2 till ansokan. Omradet ar belaget pa fastigheten X. Omradet
utgors pa land av hamnplanen med de anlaggningar som dar kommer att uppforas
samt det vattenomrade som fartygen behdver for att mandvrera vid angoring och
avgang fran hamnen.

Juridisk avgransning

Ansokan innefattar begaran om tillstand for de vattenverksamheter som utférandet
av kajanlaggningar i vattenomrade samt bortledande av ytvatten innebr.

For hamnverksamheten rader tillstandsplikt. Tillstandsfragan ska prévas hos lans-
styrelsen. Da hamnverksamheten har samband med vattenverksamheterna yrkas att
aven tillstandsfragan for hamnen prévas i malet.

Verksamheter

De verksamheter som kommer att bedrivas inom ramen for denna tillstandsansokan
redovisas utforligt i den tekniska beskrivningen och miljokonsekvensbeskrivningen.
I handlingarna, framst miljokonsekvensbeskrivningen, redovisas mer ingaende de
atgarder som kan vidtas for att begransa skadliga verkningar pa miljon fran verk-
samheterna. Nedan ges endast en dvergripande beskrivning.

De beskrivningar och andra uppgifter rérande verksamheten som ges i ansékan med
bilagor utgar fran nuvarande kunskap om och planering av projektet. Under det
fortsatta forberedelsearbetet kommer Trafikverket att fatta beslut om entreprenad-
form men en utgangspunkt for denna miljoprévning bor vara att anbudsgivarna
kommer uppmuntras att foresla egna tekniska losningar for hur vissa givna funktio-
ner ska uppnas respektive sakerstallas. Detta bor ses som ett led i tillampningen av
principen om basta mojliga teknik. Av denna anledning anser sig Trafikverket inte
strikt bundet av alla de detaljerade uppgifter som finns i det tekniska anséknings-
underlaget. Inom ramen for det allméanna villkoret kommer det alltsa att finnas
mojligheter att vélja annan teknisk I6sning an den som redovisats i handlingarna, sa
ldnge som de grundlaggande funktionskraven ar uppfyllda och verksamheten drivs
inom ramen for den miljopaverkan som redovisats i miljékonsekvensheskrivningen.

Nér det exempelvis géller utskeppningsvolymer och drifttider i hamnen bygger
uppgifterna i ansékan pa antagandet om att bergmaterialet fran tunneln kan trans-
porteras bort via alla de tre tillfalliga hamnarna. | handelse av att ett av hamnldgena
skulle falla bort, exempelvis vid tillfallig produktionsstérning vid nagon del av
tunnellinjen, kan det uppkomma situationer av oférutsedd karaktar som innebar en
annan godsférdelning mellan hamnarna &n den som redovisats i handlingarna och
som baseras pa gallande produktionsplanering.
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Byggskedet

Byggnationsarbetena for hamnens etablering bedoms, savitt avser arbeten med
vattenanlaggningarna, paga i cirka nio manader. Arbetena bestar bl.a. av palning,
borrning, fyllning, gjutning och installationer. I anslutning till hamnens etablering
byggs aven anlaggning for uttag av ytvatten i hamnomradet samt anlaggs den
tillfalliga sjoledningen till Blackeberg pa andra sidan sundet. Verksamheterna
bedéms framst medfora grumling, buller och markpaverkan. Verksamheterna,
liksom tankbara atgarder for att undvika skadliga verkningar av verksamheterna,
beskrivs ndrmare i den tekniska beskrivningen och miljokonsekvensbeskrivningen.

Driftskedet

Hamnens drifttid bedoms omfatta cirka fem ar, varav cirka tre till fyra ar for berg-
utlastning. Genom hamnen beréknas sammanlagt cirka 2,8 miljoner ton (cirka

1 miljon kubikmeter) tunnelberg skeppas ut. De fartyg for tunnelberg som beddms
trafikera hamnen beréknas ha en lastkapacitet om 2 000—4 000 ton.

Mangden byggmaterial och maskiner som kommer att transporteras in via kajen
beddms till sammanlagt cirka 270 000 ton. En del av godset kommer att vara farligt
gods, t.ex. sprangamnen och diesel. For dessa transporter planeras trafik med férjor
med lastkapacitet om cirka 130 ton eller dackspramar att anvandas.

Verksamheten bedéms framst orsaka buller och damning. Transporterna ger ocksa
upphov till risk for utslapp av drivmedel, oljor etc. Atgarder for att undvika skadliga
verkningar fran verksamheten redovisas narmare i miljokonsekvensbeskrivningen.

Uttag av sjovatten for anvandning som processvatten vid bergborrning samt
spolning av utsprangda bergmassor i tunnlarna sker vid hamnléget. Uttaget bedoms
till drygt 500 m*/dygn. Atgérden har ingen paverkan pé vattenforhallandena i
Malaren, inte ens lokalt.

Under tunneldrivningen leds processavloppsvatten fran byggarbetsplatsen i den
tillfalliga ledningen via hamnen till avloppstunneln i Blackeberg.

Rivningsskedet

Rivnings- och aterstallningsarbetena bedéms bedrivas under cirka ett ar. Arbetena
bestar i bl.a. bilnings-, sdgnings- och skarningsarbeten. Sjoledningen tas upp. Verk-
samheten bedéms medféra samma paverkan pa omgivningarna som byggnations-
arbetena.

Foljdverksamheter

Fragan om foljdverksamheter redovisas nedan under rubriken Tillatlighet enligt
16 kap. miljobalken.
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Beskrivning av omradet

Hamnen ar belagen i ett skogsomrade vid Lambarfjardens strand cirka 1 200 meter
norr om Sofiero. Hamnen ligger mitt emot Grimstaskogen med ett avstand om cirka
600 meter over fjarden. Omradet ar tidigare ianspraktaget for ndgra mindre scout-
stugor tillhérande Mélarscouterna. | omradet bedrivs aktivt skogsbruk. Det finns

i dag ingen vag till omradet utan endast en gangstig. Sjobotten i hamnléaget bestar
huvudsakligen av 16s lera pa friktionsjord pa berg. Berg finns pa cirka 0,5-4 meters
djup under sjobotten, punktvis kan friktions- och lerlagrens maktighet vara storre.
Vattendjupet &r i hamnl&get cirka 7 meter, vilket innebér att muddring inte behdvs.
Vattendjupet ar i sundets djupfara cirka 12-18 meter. De bostader som ligger
narmast hamnen finns cirka 600-700 meter fran hamnlaget.

Radighet

Vattenverksamheterna behévs for byggandet av allman vag. Radighet foreligger
enligt 2 kap. 4 § 4 lagen (1998:812) med sarskilda bestdmmelser om vattenverk-
samhet. Den mark pa fastigheten K som tillfalligt beh6vs under Forbifart
Stockholms byggtid for hamnen avses att tas i ansprak med tillfallig nyttjanderétt
enligt 35 § vaglagen. Detsamma galler for den tillfalliga sjoledningen. Bestdimmel-
sen innebdr att Trafikverket har ratt att nyttja mark eller annat utrymme utanfér
vagomradet, som upptas och faststéllts i arbetsplan under den tid som angetts i
planen.

Hojdsystem

Hojdangivelser i ansékan med tillhdérande ritningar och andra handlingar hanfor sig,
om inte annat anges, till rikets héjdsystem 1900, RH00. Som huvudfixpunkt fér
verksamheten foreslas fixpunkt nr FS06 med hojden +10,279. For punktens lage
hanvisas till bilaga 6 till ansokan.

Planférhallanden, skyddsforeskrifter m.m.

Detaljplan

Omradet ar inte detaljplanelagt.

Riksintressen

Angaende riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken, se nedan under rubrik
Tillatlighet, underrubrik Tillatlighet enligt 3 och 4 kap. miljcbalken.

Regionala intressen
Ekerokilen

Lovo ingar i den tatortsnata regionala gronstruktur som gar under benamningen
Ekerokilen. Den verksamhet ansékan avser kommer att bedrivas pa en begransad
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yta och under en begransad period och kommer darmed inte att paverka natur-
omradet langsiktigt.

Ostra Malarens vattenskyddsomréade

Hamnomradet innefattas i sin helhet av Ostra Mélarens vattenskyddsomrade.
Skyddsforeskrifter for skyddsomradet har faststallt av lansstyrelsen. For mark- och
anlaggningsarbeten som ar tillstands- eller anmalningspliktiga enligt miljobalken
sasom vattenverksamhet kravs inte sarskilt tillstand enligt skyddsforeskrifterna.
Byggnation och drift av hamnen innebér risk for féroreningsspridning (1 § generell
bestammelse om att ny verksamhet som innebar risk for vattenférorening inte far
ske). Inom hamnplanen kommer dagvatten att samlas upp och ledas till spillvatten-
natet respektive genomga rening fore det nar Malaren, vilket &r i enlighet med
foreskrifterna (9 § utslapp av dagvatten fran nya eller ombyggda ytor dar risk for
vattenfororening foreligger far inte ske direkt till ytvatten utan féregaende rening).
Inom hamnomradet kommer fran tid till annan att laggas upp ett tillfalligt lager av
tunnelberg, i handelse av ofdrutsedda driftstopp. Eftersom berget spréngts ut finns
rester av kvéve i bergmassorna. Kvavemangden reduceras dock genom spolning i
samband med krossningen och lakvatten tas omhand i brunnar (11 8§ upplag av
fororenade massor far inte forekomma). Transporter med farligt gods kommer att
ske via hamnen (16 § transport av farligt gods far endast ske pa av lansstyrelsen
rekommenderade vagar). Inom hamnomradet utférs mark- och anldggningsarbeten
som inte &r att betrakta som vattenverksamhet (14 8§ tillstand kravs for andra mark-
och anlaggningsarbeten &n for tillstandspliktiga arbeten enligt 11 kap. miljobalken).
Trafikverket har slutligt bedomt att det inte kravs dispens fran skyddsforeskrifterna.

Lovd naturreservat

Lansstyrelsen beslutade den 17 mars 2014 att bilda Lovd naturreservat. Beslutet om
att bilda Lovo naturreservat &r overklagat till regeringen, Miljodepartementet.
Enligt reservatsbeslutet ska Forbifart Stockholms tillatas.

Farled
Hamnomradet ligger invid angransande farled.

Befintliga miljodomar

Nagra domar, tillstand eller dylikt som paverkas av den sokta verksamheten
foreligger ej.

Kortfattad teknisk beskrivning

Hamnomradet utgors av ett cirka 30 000 m? land- och vattenomrade varav
hamnplan med tillhérande anlaggningar utgér cirka 9 000 m?. Hamnplanen anléggs
pa land varvid skogsmarken schaktas av och utfyllning sker. Hamnplanen asfalteras.
Brunnar, kantstod och olika typer av fundament installeras. Omradet inhagnas och
forses med belysning. Hamnen omfattar dels en stenlastningskaj for utlastning av
bergmassor bestaende av en flytande centralponton och tva flytande sidopontoner
samt en anslutningsbro med tillhdrande lastfaste, dels en farjeramp i form av en
flytande ponton med en separat anslutningsbro med tillhérande landfaste samt ett
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landstag som forankring av rampen. Overbyggnad sker i forsta hand med betong.
Saval kaj som ramp utrustas med fendrar, pollare, avkorningsskydd, kajstegar och
belysning. Tillfallig cirka 2,2 km lang sjoledning for spillvatten av helsvetsad
polyetenslag och diameter 200 mm forlaggs pa sjobotten och tyngs ned med
betongvikter.

Under driftskedet anlagger fartyg vid stenlastningskajen for lastning av tunnelberg
via bandtransportor. Genom hamnen berdknas cirka 3 miljoner ton tunnelberg lastas
ut. Antal anl6p beraknas bli 24 per dygn beroende pa fartygsstorlek. Bandtranspor-
tor transporterar tunnelberget fran arbetstunnelns mynning i etableringsomradet till
stenlastningskajen.

Till farjerampen ankommer farjor med lastbilar lastade med maskiner, bygg-
material, drivmedel etc. Lastbilarna transporterar materielen till arbetstunneln via
den transportvag som anlagts parallellt med transportbandet. Cirka 270 000 ton
gods transporteras till byggarbetsplatsen pa detta satt. Antal anlop beréknas bli 3-6
per dygn men kan ibland bli hogre an sa.

For uttaget av sjovatten anlaggs en pumpstation i anslutning till 6vriga installationer
I vattnet. En sugslang nedsanks i vattnet och en tryckslang laggs i transportbandets
strackning till arbetstunneln.

Efter samma stracka ner till hamnléget forlaggs avloppsledningen. | hamnlaget
forses ledningen med vikter och sénks till fjardens botten. Ledningen dras till
Bromma reningsverk.

Vid aterstallningsarbetet pa land schaktas hardgjorda ytor bort och ytjordlager
aterplaceras. Anlaggningarna i vatten demonteras och kors bort. Palar dras upp eller
kapas i niva med sjobotten. Sjoledningen tas upp.

Miljokonsekvenser
Allméant

Vid byggnation av hamnen blir den huvudsakliga miljopaverkan grumling i vattnet
samt stérningar for omgivningarna i form av buller, damm och ljus. Under tiden
som hamnen &r i drift forvantas den huvudsakliga miljokonsekvensen vara buller
och damm fran stenlastningen till fartygen och buller fran farjerampen. Under
rivning av hamnen uppstar samma miljokonsekvenser som under byggnation.

Den tillstandssokta verksamhetens miljokonsekvenser beskrivs utforligt i miljo-
konsekvensbeskrivningen. | denna redovisas dven forslag till skadeférebyggande
atgarder. | en bilaga redovisas hela projektets samlade miljokonsekvenser genom
miljokonsekvensbeskrivningen for projektets arbetsplan.
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Buller

Som framgar av bl.a. regeringens tillatlighetsbeslut foreligger ett stort behov av
effektivare nord-sydliga forbindelser i Stockholmsomradet. Den héga trafikbelast-
ningen pa den enda storre vagen Gver Saltsjo-Malarsnittet i Stockholm, Essinge-
leden, medfor stora framkomlighetsproblem och en hdg miljobelastning i omradet.
For att minska miljobelastningen av en ny vag byggs storre delen av Forbifart
Stockholm i tunnel. Tunnelalternativet medfor en totalt sett minskad bullersituation
och skonar natur-, kultur- och friluftsomraden som annars tagit skada av en hogt
trafikerad vég i markniva.

Det dérav valda tunnelalternativet medfor att ndrmare 20 miljoner ton berg sprangs
ut ur berggrunden. En mindre del ateranvands inom projektet, medan den helt
overvagande delen maste transporteras bort. 20 miljoner ton berg motsvarar cirka
650 000 lastbilstransporter. Regeringen har i sitt tillatlighetsbeslut angett att dessa
transporter foretradesvis ska ske sjovagen och att tillfalliga hamnar darfor ska
byggas for att hantera transporterna. Efter byggnationen av Forbifart Stockholm ska
hamnarna avvecklas.

Byggnationen, anvandningen och rivningen av hamnarna innebdr dock i sig en
miljopaverkan pa naromradet, framst i form av buller. Under byggskedet av hamnen
ar palningen den verksamhet som genererar mest buller. Under driftskedet &r det
lastningen av tunnelberg i fartyg som genererar mest buller och under rivnings-
skedet ar det bilning av betong som bullrar mest.

Trafikverket har utrett vilka bullernivaer som uppstar for de boende i naromradet
vid respektive verksamhet i hamnen inklusive foljdverksamheter och stérningar fran
det intilliggande etableringsomradet. Forhallandena redovisas utforligt i miljo-
konsekvensbeskrivningen och dess bullerutredning.

Under byggskedet och rivningsskedet bedéms inga bostadshus bli berérda av buller-
nivaer 6ver 60 dBA. Under hamnens driftskede bedoms heller inga bostadshus bli
berorda av bullernivaer 6ver 45 dBA vid fasad. Buller fran bandtransportéren ar
inrdknat i dessa uppgifter.

Behovet av tillfalliga hamnar i projektet har uppkommit som ett resultat av flera
miljoovervaganden och regeringens tillatlighetsbeslut. De bullerstérningar som
uppkommer till féljd av hamnarnas etablering, drift och avveckling &r begransade i
tiden och av 6vergaende natur. Bullerstorningarna beror ett fatal boende. De
restriktioner som ska uppstéllas for verksamheten bor avvagas med beaktande av
dessa forutsattningar. Restriktioner i form av alltfor aterhallna tidsbegransningar for
verksamheten leder oundvikligen till langre byggtid, och darmed till en utdragen
varaktighet for storningarna.

Med hansyn till projektets omfattning och komplexitet ar det saledes angelaget att
framdriften av tunnelarbetena — och darmed bergutlastningen — kan genomforas
med viss flexibilitet. Aven om de mest bullrande arbetsmomenten prioriteras att
utforas dagtid mandag till fredag kan det av produktionsskal forekomma att arbeten



33

NACKA TINGSRATT DOM M 3342-11
Mark- och miljodomstolen

dven maste utforas andra tider. Genom de ataganden som Trafikverket foreslar som
villkor for bullrande verksamheter, bor de kringboendes intressen av storsta mojliga
storningsfrihet vara tillgodosett. Utdver fysiska bulleratgarder ska de narboende
I6pande informeras om den narmaste framtidens forvéantade produktions- och
bullersituation, vilket mojliggor framforhallning och mojlighet till anpassning.

Genom det kontrollprogram for buller som ska tas fram i samrad med tillsyns-
myndigheten ska bullersituationen l6pande kontrolleras. Resultatet ska laggas till
grund for fortsatt information till de boende och samrad med tillsynsmyndigheten.

Av Naturvardsverkets handbok med allmanna rad for tillstandsprovning m.m. av
hamnar (2003:7) framgar att Naturvardsverkets riktvarden for externt industribuller
(RR 1978:5) bor tillampas for buller fran traditionell hamnverksamhet. Hamnen vid
Malmviken medfér dock inte att nagon permanent hamnverksamhet etableras.
Hamnverksamheten kommer att bedrivas under cirka sex ar (byggnationen
respektive avvecklingen darutéver under cirka ett ar vardera). Hamnen och den
verksamhet som dar bedrivs ar ett integrerat led i byggverksamheten av Forbifart
Stockholm och hamnen &r inte avsedd fér ndgon sjélvstandig hamnverksamhet av
traditionellt slag. Naturvardsverkets riktvarden for byggbuller (NFS 2004:15) bor
darfor tillampas pa hamnverksamheten inklusive foljdverksamheter.

Nationella miljokvalitetsmal

I underlaget redovisas verksamhetens paverkan pa nationella miljokvalitetsmal.
Tillatlighet

Tillatlighetsprévningens omfattning

De kumulativa effekterna av paverkan till f6ljd av projekt Forbifart Stockholm har
redovisats i miljokonsekvensbeskrivningarna i respektive mal. Dessutom har
miljokonsekvensbeskrivningen for den lagakraftvunna arbetsplanen getts in i alla
mal. Det finns darmed ett tillrackligt underlag for att bedoma miljokonsekvenserna
av saval de verksamheter som avses i varje enskilt mal som projektet som helhet.

Som utgangspunkt for tillatlighetsprévningen av hamnarna maste beaktas att dessa
utgor en del av det samlade projektet for anldggandet av Forbifart Stockholm, som
regeringen funnit tillatlig enligt miljébalken. I regeringsbeslutet foreskrevs som
villkor att vissa transporter sa langt som mojligt ska ske sjévagen och att hamnar
och @vriga anordningar for dessa transporter ska vara tillfalliga under byggtiden.

Den né&rmare strdckningen for vagen och dartill horande anldggningar samt tillfalli-
ga nyttjanderatter for arbetsomraden, hamnar m.m. har lagts fast i arbetsplanen.

Tillatlighet enligt 17 kap. miljobalken

Tillatlighet till byggande av Forbifart Stockholm foreligger enligt 17 kap. miljo-
balken genom regeringens beslut den 3 september 2009. Regeringen har i sitt beslut
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meddelat narmare villkor for verksamheten, av vilka punkterna 1, 2, 4 och 5 ar av
intresse for denna ansokan.

Villkor punkt 1

"Den inom korridoren narmare strackningen, profilen och utformningen av
vaganordningarna ska planeras och utféras sa att negativa konsekvenser for
naturmiljon, kulturmiljon samt landskapets 6vriga varden och funktioner sa langt
mojligt begransas. Planeringen ska ske efter samrad med Boverket, Forsvarets
radioanstalt, Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, Lansstyrelsen i Stockholms
lan och berérda kommuner. Véagverket ska vidta atgarder sa att de skyddade
vardena i varldsarvet Drottningholm inte hotas. Vidare ska atgarder vidtas som
begransar paverkan pa skyddsintressena i Natura 2000-omradet Edeby Ekhage och
vardena i 6vriga berérda omraden av riksintresse enligt 3 och 4 kap. miljobalken".

Villkor punkt 2

"Vagverket ska, efter samrad med berérda myndigheter, upprétta en plan som
redovisar de forhallanden i berérda och omgivande naturmiljoer, kulturmiljoer och
boendemiljoer som sarskilt bor uppmarksammas under byggskedet med hénsyn till
risken for skadlig paverkan och stérningar. Planen ska innehalla de atgarder som
ska vidtas for att motverka skadlig paverkan och storningar. Planen ska hallas
aktuell. Planen ska redovisas till Lansstyrelsen i Stockholms lan och till berérda
kommuner senast vid den tid — innan byggnads- och anldggningsarbetena paborjas —
som lansstyrelsen och VVagverket kommer 6verens om".

Villkor punkt 4

"Vagverket ska, efter samrad med Lansstyrelsen i Stockholms lan och berérda
kommuner, upprétta en plan for omhandertagande, atervinning och bortskaffande
samt eventuellt mellanlagring av de berg- och jordmassor som uppkommer vid
byggandet av vdganordningarna. Planen ska omfatta transporter av massor och
byggnadsmaterial. Sadana transporter ska sa langt mojligt ske sjévagen. Hamnar
och 6vriga anordningar for transporter pa sjon ska vara tillfalliga under byggtiden.
De ska iordningstallas i sa god tid och med sadan kapacitet att tunga transporter pa
vag 261, forbi varldsarvet Drottningholm och pa det lokala vagnatet pa Lovon sa
langt majligt kan undvikas. Planen ska redovisas till Lansstyrelsen i Stockholms lan
och till berérda kommuner senast vid den tid — innan byggnads- och anldggnings-
arbeten pabdrjas — som lansstyrelsen och Vagverket kommer Gverens om".

Villkor punkt 5

“Vigverket ska, efter samrad med Sveriges geologiska undersokning, Statens
geotekniska institut, Lansstyrelsen i Stockholms l&n, Norrvatten, Stockholm Vatten
och berérda kommuner vidta skyddsatgérder i den omfattning som kravs for att
skydda grund- och ytvatten fran fororeningar fran byggnads- och anléggnings-
arbetena samt fran vagtrafiken".

Trafikverket redovisar i dokumenten "Beaktande av tillatlighetsvillkor" jamte
bilagor (bilaga till ansckan) atgarder for att sakerstalla att ovan redovisade villkor
innehalls.
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Tillatlighet enligt vaglagen

Tillatligheten av den verksamhet som denna ansokan avser provas vidare genom
faststallelseprévningen av arbetsplan, jfr 3 a § vaglagen. Hamnomradet och
verksamheterna dér omfattas av arbetsplaneprévningen. Mark- och miljédomstolens
dom enligt denna ansokan foreslas villkorad av att lagakraftvunnen arbetsplan
foreligger. Forutsattningar for miljodomstolens tillstand foreligger darmed dven
enligt 11 kap. 23 8 miljobalken.

Kunskapskravet — 2 kap. 2 § miljobalken

Genom egen personal och genom att i man av behov anlita kompetenta tekniska
konsulter har Trafikverket tillrdcklig kompetens for att anldgga, driva och avveckla
hamnanlaggningarna pa ett miljomassigt lampligt och godtagbart satt. Vid fram-
tagande av bl.a. miljokonsekvensbeskrivning for verksamheterna har Trafikverket
pa ett systematiskt satt utrett och dokumenterat miljorisker och skador forenade
med hamnarna. En god kdnnedom om milj6-, natur- och kulturintressena i och kring
de berérda omradena har darigenom upparbetats. Ytterligare kunskap inhamtas
fortlépande i takt med att forberedelse- och projekteringsarbetet fortskrider och
konkretiseras. Omfattande utredningar rérande bullerskyddsatgérder har utférts for
att kartlagga mojligheterna att vidta bullerbegransande atgarder vid hamnanlagg-
ningarna. Som ett led i uppréattandet av en riskanalys for sjofarten har Trafikverket
ocksa inhamtat information och underlag fran andra myndigheter och aktorer for att
sakerstalla att nédvandiga atgarder vidtas for att hamnanlaggningarna och hamn-
verksamheten ska uppfylla erforderliga miljo- och sékerhetskrav.

Trafikverket avser att vid upphandling av arbeten m.m. for hamnarna sakerstalla att
anlitade entreprendrer kanner till miljérisker som &r férenade med hamnarna.

Forsiktighetsprincipen och basta mojliga teknik — 2 kap. 3 8§ miljobalken

Hamnarna har utformats med beaktande av saval kravet pa basta mojliga teknik som
kravet pa minsta mojliga skada eller olagenhet for manniskors hélsa eller miljon.
Som framgar av miljokonsekvensbeskrivningarna och de tekniska beskrivningarna
har Trafikverket vid utformning av hamnanl&ggningarna stravat efter att finna en
évergripande placering och utformning som orsakar en sa liten miljopaverkan som
mojligt men med ett godtagbart tekniskt resultat. Darmed kommer relativt fa kring-
boende att drabbas av mer patagliga stérningar fran verksamheten. Hamnarna har
ocksa utformats for att exempelvis kunna undvika muddring i anlaggningsfasen,
flytande kajkonstruktioner valjs dar sa kan ske etc.

Genom vidtagande av sadana skadeférebyggande atgarder som redovisats kommer
erforderliga forsiktighetsmatt att vidtas i syfte att begransa negativa miljoeffekter av
hamnarna.

Trafikverket avser att beakta forsiktighetsprincipen och principen om bésta mojliga
teknik i anldggnings-, drifts- och utrivningsfas.
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Produktvalsprincipen — 2 kap. 4 § miljébalken

Endast i forvag godkanda kemiska produkter etc. kommer att anvandas vid hamn-
arna. Vid arbetena ska sadana tekniker eller metoder anvéandas som medfor att
anvandningen av miljobelastande produkter begrénsas. For att garantera att produkt-
valsprincipen efterlevs kommer kontinuerliga kontroller att utféras i samrad med
tillsynsmyndigheten.

Hushallnings- och kretsloppsprinciperna — 2 kap. 5 § miljobalken

Hamnverksamheten framjar god resurshushallning da utsprangda bergmassor
transporteras med fartyg, vilket & mer bransleeffektivt an lastbil. Utsprangda
bergmassor kommer att nyttiggoras pa satt som narmare redovisas i malen.

Vid hamnarna pa Lovo kommer jordmassor att hanteras sa att en god aterstéllning
av hamnomradet efter avslutad drift kan genomforas. Trafikverket avser harutdver
att sa langt mojligt vélja resurs- och energisnala processer och strava efter en hig
grad av ateranvandning eller atervinning av resurser.

Lokaliseringsprincipen — 2 kap. 6 § miljébalken

Trafikverket har, inom ramen for arbetsplanearbetet enligt vaglagen, utvérderat ett
antal olika lokaliseringsalternativ for hamnarna. Avgoérande for att kunna genom-
fora materialtransporter sjovagen &r att hamnarna kan anlaggas pa en plats vid
vattnet som ligger pa rimligt avstand och i ett lampligt lage i forhallande till de
planerade arbetstunnlarna. Arbetstunnlarnas placering ar i sin tur beroende av
trafikledens lokalisering och vid val av lokalisering har saval miljomassiga som
produktionstekniska évervaganden gjorts. Eftersom projektets alla delar ar néra
sammanlénkade har hamnarnas lokalisering beaktats vid évervaganden rérande
arbetstunnlarnas lokalisering och utformning. Vid val av slutlig lokalisering for
hamnanlaggningarna har, utéver teknisk hansyn, dven beaktats de skyddsomraden
och riksintressen som finns i de berérda omradena samt att varje hamn ska kunna
bedrivas effektivt under nagra ar med minsta mojliga intrang och oléagenhet for
manniskors halsa och miljon. | Satra har hamnverksamheten placerats i anslutning
till en befintlig smabatshamn. Placeringar av hamnldgena har efterstravats dar sa fa
boende som mojligt stors, samtidigt som muddring, och ddarmed grumling, kan und-
vikas. Den slutligt valda placeringen av omradet for varje hamn har varit foremal
for utredningar, samrad och prévning enligt véaglagstiftningen. Nagon annan lokali-
sering av hamnlé@gena an de platser som utretts och fastslagits enligt vaglagsprov-
ningen &r i praktiken inte mojlig.

Vid prévningen av lokaliseringsfragan ska dven beaktas att de sokta tillstanden
avser temporara anlaggningar och tillfalliga hamnverksamheter som kommer att
bedrivas under ett begransat antal ar. Platserna kommer darefter att aterstallas for att
sa langt som mojligt aterga till dagens forhallanden.

Sammantaget bedomer Trafikverket att de sokta lokaliseringarna for hamnarna &r
lampliga. Lokaliseringen av hamnarna ar inte i strid med nagra géllande detaljplaner
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eller omradeshestammelser. Trafikverket menar saledes att hamnen vid Satra varv
inte kan anses stridande mot den for omradet géllande detaljplanen eller att det i
vart fall inte ar fraga om annat &n en mindre avvikelse fran planen.

Skalighetsprincipen — 2 kap. 7 § miljobalken

Trafikverket har i de évervaganden som ligger till grund for denna ansokan beddémt,
samt kommer att — i de évervaganden som aterstar att géra under utférandet —
beddéma risker for hélso- och miljopaverkan samt vaga nyttan av skyddsatgérder och
andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaden for sadana atgarder.

Ansvarsprincipen — 2 kap. 8 § miljébalken

Trafikverket kommer att utfora de skadeférebyggande atgarder och avhjélpa de
skador och oldgenheter som uppstar i den utstrackning som bedéms tekniskt mojligt
och ekonomiskt rimligt.

Sammanfattningsvis avser Trafikverket att bedriva de verksamheter ansokan avser
med iakttagande av hdnsynsreglerna i 2 kap. miljobalken.

Tillatlighet enligt 3 och 4 kap. miljobalken

Hamnarna medfor paverkan inom omraden som identifierats eller pekats ut som
omraden av riksintresse. Ingen omfattande paverkan kan forutses pa de riksintressen
som kan komma att beréras av de ansdkta hamnarna. Det foreligger darfor inte
hinder mot verksamheterna med hanvisning till reglerna i 3 eller 4 kap. miljobalken.

Yrkesfisket/vattenbruk — 3 kap. 5 § miljobalken

Malaren i sin helhet ar upptagen som riksintresse for yrkesfisket. Nagon negativ
paverkan pa yrkesfisket kan inte forutses till foljd av verksamheterna. Inte heller har
nagon annan paverkan som kan forvantas ha en negativ inverkan pa yrkesfisket
identifierats.

Kulturmiljé — 3 kap. 6 8§ miljobalken

Storre delen av Lovo ingar i ett omrade som ar av riksintresse for kulturmiljon med
hanvisning till befintlig kunglig slottsmiljé som huvudsakligen speglar 1600- och
1700-talen samt 6ns odlingslandskap med forhistorisk bruknings- och boséattnings-
kontinuitet sedan bronsaldern. Hamnen pa norra Lovo ligger i sin helhet utanfor
detta riksintresseomrade medan hamnen i Malmviken ligger i en ytterkant av
omradet. Nagon pataglig paverkan pa omradets kulturmiljovarden som medfor att
hamnarna inte ska vara tillatliga kan inte forutses. Hamnverksamheten utgor i stallet
ett led i att minska projektets samlade paverkan pa kulturmiljon pa Lové.

Kommunikationer — 3 kap. 8 8 miljébalken

Mellan Satra och Kungshatt och i Lambarfjarden finns allménna farleder som utgor
riksintresse for sjofarten. Sjotrafikens framkomlighet i dessa farleder bedéms inte
paverkas under hamnarnas anlaggnings-, drifts- eller rivningsfas.
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Totalforsvaret — 3 kap. 9 § miljobalken

Det finns ett riksintresse for totalforsvaret vars skyddszon omfattar i princip hela
Lovo. Trafikverket kommer att vidta de skyddsatgarder som kravs for att inte
paverka detta riksintresse och for att undvika skador och stérningar pa FRA:s
verksamhet. Maten med FRA sker kontinuerligt i detta syfte. Nagon paverkan pa
FRA:s verksamhet till foljd av hamnarna kan inte forutses.

Sarskilt utpekade omraden — 4 kap. 2 § miljobalken

Hamnomradena Satra varv, Malmviken och Norra Lové omfattas av riksintresse-
omradet Malaren med 6ar och strandomraden. Inom detta omrade ska turismens och
det rorliga friluftslivets intressen sarskilt beaktas vid bedomningen av tillatligheten
av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon. Hamnarna &r temporara och
kommer att bedrivas pa en begransad yta inom riksintresseomradet. Begransningar
av allmanhetens rorlighet i omradena i form av verksamheter och instangsling
kommer att kompenseras i form av omdragning av stigar etc. Atgarder kommer
saledes att vidtas for att minska paverkan framfor allt pa friluftslivet i de berérda
omradena. Hamnarna kan inte anses medféra ndgon paverkan av betydelse for
varken turism eller friluftsliv och forvantas inte paverka riksintresseomradets
karaktar langsiktigt. Hamnarna ar saledes inte oforenliga med skyddsintressena i

4 kap. miljobalken och de bedoms inte heller medféra ndgon permanent paverkan
pa natur- eller kulturvérdena.

Tillatlighet enligt 5 kap. miljobalken — miljokvalitetsnormer

Hamnarna forvantas inte i nagot skede medféra annat &n mycket sma negativa
konsekvenser for vattenkvalitén i blivande hamnbassénger eller i relevanta
vattenforekomster. Hamnarna beddms inte medverka till att miljokvalitetsnormen
for kemisk ytvattenstatus dverskrids eller att god ekologisk status inte uppnas i
relevanta vattenforekomster. Nagot hinder mot att meddela tillstand foreligger
darfor inte enligt 5 kap. miljobalken. Nagra sarskilda skyddsatgarder ar inte heller
pakallade enligt 2 kap. 7 § andra och tredje stycket miljobalken.

Tillatlighet enligt 7 kap. miljobalken — naturreservat

Delar av hamnen vid Séatra varv berér omraden inom Séatraskogens naturreservat.
Trafikverket ansoker om tillstand till utforande av vissa ansokta atgarder vartill
tillstand kan meddelas enligt foreskrifterna. Hamnen vid Séatra varv syftar till att
minska de totala miljokonsekvenserna vid anldggandet av Forbifart Stockholm och
tillgodoser déarmed ett angeldget allmént och miljémassigt intresse. Lokaliseringen
av hamnen har utretts och &r nara sammankopplad med arbetstunnlarnas lokalise-
ring. Detta bor vagas mot det begransade och tillfalliga intrang i reservatet som
hamnen kommer att medfora. Av reservatsbeslutet och underlag for detta framgar
att reservatet inte ska forsvara tillkomsten av Forbifart Stockholm.

Ett antal atgarder redovisas med anledning av de intrang och stdrningar som
kommer att ske i naturreservatet. Atgarderna &r tankta att under byggtiden bl.a.
kompensera for forlorade eller inskrankta naturvérden genom att 6ka upplevelse-
varden m.m. inom delar av reservatet som inte berors av verksamheten. Trafik-
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verket hanvisar till utforlig redogdrelse i PM om atgarder inom berorda reservat.
Reglerna om naturreservat och den befarade paverkan pa Satraskogens natur-
reservat utgor darfor inget hinder mot tillatligheten av hamnen eller hinder mot att
meddela tillstand.

Vissa mindre omfattande dispens- eller tillstandspliktiga atgéarder kan tillkomma
under projektets genomforande. Det ror sig framst om saddana mindre intrang som
inte med tillracklig sakerhet kan forutses innan detaljprojektering genomforts. For
att mojliggora en bedomning av den samlade paverkan pa naturreservat har en
konsekvensbeddmning med avseende pa alla nu forutsedda atgarder som beror
naturreservatet getts in. Genom utredningen ar det mojligt att géra en samlad
bedémning av hur projektet paverkar de naturvardena och de syften som legat till
grund for bildandet av dels Séatraskogens naturreservat, dels andra naturreservat som
paverkas av andra delar av projektet. Bilagan innehaller ocksa en redogérelse for
samtliga foreslagna kompensationsatgarder.

Ansokt verksamhet i Malmviken och pa Lové forvantas inte medfora paverkan pa
nagot naturreservat. | arbetet med tillskapandet av Lovo naturreservat anges
uttryckligen att genomférandet av Forbifart Stockholm och planerad ombyggnad av
vég 261 inte hindras av reservatsbeslutet.

Tillatlighet enligt 7 kap. miljobalken — strandskydd

Hamnarna pa norra Lové och i Malmviken kommer att lokaliseras i omrade dar
strandskydd galler. Hamnen vid Sétra varv kommer daremot att bedrivas inom
detaljplanelagt omrade déar strandskyddet ar upphavt. Hamnarna omfattas av
arbetsplanen och strandskyddsfragan har darmed beaktats. Etableringen av
tillfalliga hamnar i omradet har angetts som ett villkor i regeringens tillatlighets-
prévning. Strandskyddet utgor alltsa inte nagot hinder mot de ansokta hamnarna,
7 kap. 16 8 2 och 3 miljobalken.

Tillatlighet enligt 7 kap. miljobalken — vattenskyddsomrade

Hamnarna ligger inom Ostra Malarens vattenskyddsomrade. De kommer inte att
medfora en sadan paverkan pa vattenskyddsomradet att nagon dispens fran skydds-
foreskrifterna behovs. Sarskilda skyddsatgarder genomfors med avseende pa
ravattenintaget for Lovo vattenverk. Nagot hinder mot att tillata verksamheten med
anledning av bestammelserna i 7 kap. 22 § miljobalken foreligger inte.

Ekonomisk tillatlighet enligt 11 kap. 6 § miljcbalken

Kostnaderna for etablering och utrivning av hamnarna med kringutrustning bedéms
som mest uppga till cirka 110 miljoner kr. Anlaggande, drift och utrivning av
anlaggningar forvantas medfora begransade miljokonsekvenser av vergaende
natur, framfor allt i form av viss grumling i samband med arbeten i vatten och buller
i naromradet. Uppskattningsvis kommer narmare 10 miljoner ton bergmassor att
borttransporteras for nyttiggorande via hamnarna. Dessa bergmassor maste trans-
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porterats via det redan hart belastade allméanna vagnatet om tillstand till hamnarna
inte meddelas.

Anléggandet av hamnarna motiveras framfor allt av den stora miljoméssiga nyttan
av att borttransport av bergmassor kan ske sjovagen i stéllet for med tunga trans-
porter pa land. Genom sj6transporter kan behovet av transporter pa land, pa tungt
belastade végstrackor, minskas med hundratusentals transportrorelser sett dver
projekttiden. De sammanlagda stérningar som uppstar pa natur- och kulturmiljo
bedoms darigenom vasentligen kunna minskas. Likasa minskas bullerstérningarna
for de manga enskilda som bor och arbetar langs de strackor som annars skulle
komma att trafikeras av byggtrafiken. Aven paverkan pa enskilda, kansliga objekt
sasom det lokala vagnatet pa Lovon och varldsarvet Drottningholm minskar om
transporterna kan ske till sjoss i stallet for pa land. Det finns vidare trafiksakerhets-
vinster att géra om tunga transporter pa land kan minska.

Tillatlighet enligt 16 kap. miljobalken

Nagot skal att ytterligare tidsbegransa tillstand eller dispens finns ej. Eftersom
Trafikverket &r sokande finns inte anledning att dvervdaga ekonomisk sékerhet for
efterbehandling och andra aterstéllningsatgarder.

Vid provningen av Trafikverkets ansokningar ska enligt 16 kap. 7 8 miljébalken
hansyn aven tas till foljdverksamheter som &r behoévliga for att verksamheten ska
kunna utnyttjas pa ett andamalsenligt sétt. Endast foljdverksamheter som har ett
omedelbart samband med de ansokta verksamheterna ska beaktas. Prévningen ska
dessutom ha en andamalsenlig avgransning. De foljdverksamheter som &r relevanta
vid prévningen av hamnarna ar transport av bergmassor via transportband och
sjotransporter mellan hamn till allmén farled. Miljokonsekvenserna av dessa
verksamheter beskrivs i ansékan och Trafikverkets kompletterande yttranden.
Konsekvenserna av foljdverksamheterna ar framfor allt paverkan pa omgivningen i
form av buller och risker férenade med sjétransporter. Villkorsreglering som hante-
rar aven storningar fran dessa foljdverksamheter ingar i villkorsforslagen.

Verksamhet till och transporter fran potentiella mottagnings- eller utskeppnings-
hamnar runt Mélaren eller krossningsverksamhet vid dessa hamnar utgor inte en
foljdverksamhet till hamnarna som ska villkorsregleras. Trafikverket har trots denna
installning l&mnat uppgifter for en mer omfattande prévning, om domstolen skulle
ha en annan uppfattning &n Trafikverket i avgransningsfragan.

Avfall

Det berg- och jordmaterial som inte tillgodogdrs inom vagprojektet och som
transporteras bort utgor inte avfall.

Villkor om buller

Trafikverket redovisar, med anledning av mark- och miljédomstolens forfragan,
alternativa villkorsforslag avseende buller fran verksamheten. Om domstolen



41

NACKA TINGSRATT DOM M 3342-11
Mark- och miljodomstolen

Overvager att besluta om villkor fér hamnverksamheten enligt det alternativa
forslaget, finns det skl att besluta om provotid i fragan om villkor for buller fran
hamnverksamheten enligt Trafikverkets yrkande. Utredningen behdévs i forsta hand
for hamnen i Séatra och frdmst avseende lastningen av bergmaterial. Trafikverket
anser att det ar svart att bedoma de sammantagna effekterna av hamnverksamheten
och de atgarder som kan vidtas for att dampa buller. Bullervillkoren har stor
betydelse for verksamheten. Om lagfrekvent buller ocksa ska finnas med kan det
vara svart att dampa buller.

Fastigheter pa vilka verksamheter och anlaggningar forekommer

Hamn- och vattenverksamheten for hamnanldggningarna och ytvattenintaget
kommer att bedrivas inom fastigheten X. Den sjoforlagda ledningen forlaggs pa
fastigheterna X, Y och Stockholm Z.

Sakagare

Agare till fastigheterna K och M ar Statens fastighetsverk. Agare av Z ar
Stockholms stad.

Foljande fastigheter beddms som sakégare avseende vattenverksamhet enligt 11
kap. miljébalken pa grund av vattenintag vid Lambarudd inom J: Xx, och N.

Féljande fastigheter beddms som sakégare avseende vattenverksamhet enligt
11 kap. miljobalken pa grund av vattenintag vid Angsholmen: F, G, H och I.

Andra fastigheter bedoms inte berérda av vattenverksamheten pa det satt som avses
i 9 kap. 2 8 lagen (1998:812) med sérskilda bestdimmelser om vattenverksamhet.

I reviderad sakégarforteckning redovisas berérda sakégare.

Fastigheter som berors av buller fran byggnation och rivning av hamnen samt av
buller fran hamnverksamheten framgar av den bullerutredning som finns bilagd
miljokonsekvensbeskrivningen. Inga bostader beddms utsattas for buller dver norm.

Ersattning till sakagare

Det omrade inom K, M och Z som tas i ansprak med tillfallig nyttjanderétt for
verksamheterna ersétts enligt 55 § vaglagen inom ramen for vagarendet. Aven
ersattning till 6vriga sakagare foreslas ersattas inom ramen for vagarendet. Nagon
annan ersattningsgill skada till f6ljd av vattenverksamheten bedéms inte
uppkomma. Om skador likval skulle uppkomma kan ansprak pa ersattning prévas
enligt reglerna for oforutsedd skada. Nagra riktade atgarder eller ersattningar till
foljd av buller bedéms inte komma i fraga.
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Forslag till kontrollprogram

Trafikverket foreslar att verket innan respektive verksamhet inleds ska ta fram
kontrollprogram for verksamheten i samrad med tillsynsmyndigheten. Trafikverket
foreslar saledes att denna medverkan i kontrollprogrammets framtagande delegeras
till tillsynsmyndigheten.

Samrad m.m.

Samrad i de fragor som omfattas av denna ansokan har skett i enlighet med den
redovisning som ges i samradsredogorelsen. Lansstyrelsen fattade den 7 juni 2011
beslut om att verksamheten kan antas medféra betydande miljopaverkan.

Arbetstid

Néarmare tidplaner for hur arbetena planeras att bedrivas redovisas i den tekniska
beskrivningen och miljokonsekvensbeskrivningen. Som framgar kan en cirka
tiodrig tidsperiod bedomas nodvandig for arbetenas genomforande.

Anmalan om ofdrutsedd skada

De arbeten som omfattas av anstkan motiverar inte att anmalan av oférutsedd skada
med anledning av lamnade tillstand far framstéllas under en langre tid &n fem ar.

Verkstallighetsforordnande

Projekt Forbifart Stockholm ar ett infrastrukturprojekt som &r omfattande i bade tid
och rum. Projektet krdver omfattande planering, acceptans och samordning med ett
flertal storre och mindre intressenter. Manga olika dverenskommelser, tillstand och
medgivanden maste sammanfalla i tiden for att projektet ska kunna genomforas.
Samordning med omfattande upphandlingar enligt lagen om offentlig upphandling
maste ske, anbudstider maste beaktas, etc. Flertalet av dessa éverenskommelser,
tillstand, etc. har tidsmassigt begransad varaktighet och verksamheterna maste
samordnas och sammanfalla i en komplex process. Om arbeten inte kan igangséttas
i ratt tid kan forutsattningar sa komma att forandras, att projektets genomférande
aventyras eller kraftigt fordyras.

Projektets tillatlighet har provats av regeringen och arbetsplanen enligt vaglagen har
vunnit laga kraft. Miljoprovning av verksamheterna har saledes aven skett i annan
ordning. Tillstand for vattenverksamheten ska lamnas enligt 11 kap. 23 § miljo-
balken. Hamnverksamheten &r extra tidskritisk genom att denna &r en forutsattning
for att kunna pabdrja drivningen av arbetstunnlar. Arbetstunnlar maste byggas innan
vagtunnlarna kan borja drivas.

En forsening av hamnarna medfor forsening av hela Forbifart Stockholm. Det finns
tidsplaner for att fa hamnarna i drift sa tidigt som mdjligt. En konsekvens av att inte
fa verkstallighet och att projektet fordrojs ar en kostnad av 15-20 miljoner kr per

manad for alla hamnar. Till detta kommer bl.a. berdknad samhéllskostnad for vagen
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pa 108 miljoner kr per manad. Samhallsnyttan beréknas till 1,3 miljarder kr per ar.
Sammantaget beréknas kostnaden for forsening av projektet till 130—140 miljoner

kr per manad.

Ataganden

Trafikverket gor, utdver vad som i 6vrigt ingar i kontrollprogram och féreslagna
villkor, foljande ataganden for att begransa konsekvenserna av planerad verk-
samhet. (I domen redovisas de samlade atagandena i mal M 3342-11, M 3343-11
och M 3345-11, i lydelser som Trafikverket inte haft nagon erinran mot.)

Atagande Omrade
Buller och damning
Bullerddampande atgard i fartygets lastrumsbotten i form Norra Lovo,

av kvarliggande bergmaterial.

Malmviken och Satra

Bullerdampande atgard for att dampa slagljud fran farja,
t.ex. gummibekladnad pa farjeklaffen/bryggan.

Norra Lovd och Séatra

Hamnanl&ggning utférs som pontonkonstruktion.

Norra Lovd och

Malmviken
Vid byggande av hamn kommer palar att borras. Satra
Buller och damning ska begrénsas genom delvis tackta Norra Lovo,

transportband samt flexibelt rér vid lastning av bergmassor
ner i fartyg.

Malmviken och Séatra

Omlastningsstationer i skarvar mellan transportband Norra Lovo,
kommer att byggas in for att minska buller och damning. Malmviken och Sétra
Bevattning av bergmassor och hamnplan vid torr vaderlek. | Norra Lovo,

Malmviken och Satra

Malaren

Hamnplanen ska vara hardgjord. Allt dagvatten pa
hamnplanen och ramper ska samlas upp och pumpas till
etableringsomradets behandlingsanlaggning for att sedan
pumpas vidare till spillvattennatet.

Norra Lovo,
Malmviken och Satra

Skyddssarg pa ramp och kajkant ska finnas for att Norra Lovo,
forhindra avakning. Malmviken och Sétra
Plats for upplag av sno utformas sa att smaltvatten leds till | Norra Lovo,
behandlingsanlaggning. Malmviken och Sétra
Beredskapsplan for hamnverksamhet och sjofart ska finnas | Norra Lovo,
for att hantera utslapp pa land och till sjoss. Malmviken och Sétra
Bransle och kemikalier ska forvaras utanfor hamnomradet | Norra Lovo,

och utanfor den priméara skyddszonen som ar 50 meter fran
strandkant.

Malmviken och Satra

Ingen bunkring far ske inom hamnomradet, inom den
priméra skyddszonen eller inom Ostra Malarens
vattenskyddsomrade.

Norra Lovo,
Malmviken och Satra

Uppstallning av fordon och arbetsmaskiner kommer att Norra Lovo,
ske utanfor den priméra skyddszonen. Malmviken och Sétra
Absorberande material ska finnas pa fartyg, fordon och i Norra Lovo,

hamnomradet.

Malmviken och Satra
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Lansar ska finnas i anslutning till hamnomradet. Norra Lovo,
Malmviken och Sétra
Eventuellt byggmaterial och rivningsmaterial som fallit Norra Lovo,

ned pa sjobotten ska samlas upp och omhandertas.

Malmviken och Sétra

Natur- och kulturmiljéer samt friluftsliv

Hamnomradets avgransning kommer att ske med antikva-
risk och ekologisk medverkan. Eventuella skyddsobjekt
kommer att matas in och om nédvandigt skyddas innan
anlaggningsarbetena paborjas.

Norra Lovo,
Malmviken och Satra

Utmarkning och skydd av fasta fornlamningar.

Malmviken och Séatra

Fornstigens strackning l&ggs om dér den passerar
transportbandet till hamnen vid Malmviken péa Lovo.

Malmviken

Satra strandstig ska ledas om for att mojliggora passage
forbi hamnomradet. Ovriga stigar vars strackning bryts av
hamnen eller etableringsomradet kommer att ges nya
strackningar.

Satra

Start av kraftigt bullrande arbeten under faglarnas hack-
ningssasong (I april-31 juli) ska undvikas, savida inte
sadan fordrojning inverkar menligt pa projektets sluttid.

Norra Lovo,
Malmviken och Séatra

Alternativa bon byggs for fiskgjuse. Norra Lov0

Ingen sprangning av berghallar i hamnomrade. Norra Lovo,
Malmviken och Sétra

Skogskappor sparas for att begransa insyn. Norra Lovo

Ridstig l4ggs om eller nya anldggs.

Norra Lovo och Sétra

Sjbtransporter

En riskanalys for sjotransporterna tas fram av Trafikverket
i samrad med Sjofartsverket, berorda raddningstjanster och
Transportstyrelsen. Utifran riskanalysens resultat ska
atgarder utarbetas.

Norra Lovo,
Malmviken och Séatra

Sjomatning utfors i och kring hamnar i samrad med Norra Lovo,
Transportstyrelsen och Sjofartsverket. Malmviken och Satra
Utmaérkning med lysprickar och skyltning vid byggande Norra Lovo,

och rivning av hamnarna kommer att géras i samrad med
Sjofartsverket och Transportstyrelsen.

Malmviken och Satra

Belysning monteras sa att pirer och dykdalber ar upplysta.

Norra Lovo,
Malmviken och Satra

Under driftskede infors gul lysprick for att markera
infarten till smabatshamnen.

Satra

Stortankring ska kunna genomforas av fartyg. En procedur | Norra Lovo,
for detta ska kunna forevisas av besattningen. Malmviken och Sétra
Det ska finnas tydliga rutiner for besattningen pa fartyget | Norra Lovd,

eller farjan hur de ska agera vid en olycka med misstankt
utslapp av drivmedel eller kemikalier.

Malmviken och Satra

Ansoka om fartbegrénsning utanfor Satra varv for bygg-
och drifttid.

Sétra
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Utmarkning av ny farled fran befintlig allman farled vid Malmviken
Lambaron till hamnen i Malmviken utfors enligt forslag
fran Sjofartsverket och med tillstand fran
Transportstyrelsen.

Ovrigt

Ny intagsledning (stérre djup) byggs vid Lovo vattenverk | Malmviken
for att minimera risken fér paverkan pa produktionen vid
vattenverket.

Prévningsavgift

Kostnaderna for anlaggande av vattenanlaggningarna beréknas uppga till hogst

20 miljoner kr, for anlaggning for vattenuttag till cirka 2,5 miljoner kr samt for
sjoforlagd ledning till cirka 3,7 miljoner kr. Kostnaderna for de delar av det ansokta
foretaget som avser vattenverksamhet ligger darfor i spannet 10-50 miljoner kr.
Grundavgiften bor darfor bestammas till 70 000 kr. Tillaggsavgift utgar for bortled-
ning av ytvatten med 10 6re per kubikmeter vatten, arlig volym. Med ett beraknat
uttag om 170 000 kubikmeter per ar bor tillaggsavgiften bestammas till 17 000 kr.

REMISSMYNDIGHETERS UTVECKLING AV TALAN
Naturvardsverket

Naturvardsverket ser positivt pa de kompletteringar Trafikverket tagit fram gallande
skyddade arter och omraden, kompletterande skyddsatgarder samt fortydliganden
av vissa villkorsyrkanden. De ser dock fortfarande behov av tydligare reglering av
verksamheten samt klargdranden av tillsynsmyndighetens befogenheter. De vill se
reviderade villkorsyrkanden nér det galler reglering av verksamhetens buller-
storningar. De efterfragar ocksa ett tydliggorande av hur Trafikverket ska uppfylla
kraven pa hushallning med naturresurser och energi vid hantering av 6verskotts-
massor fran tunneldrivningen. Den foreslagna atgardsplanen for hantering av
grundvattenavsankning och tatning av tunneln behdver kompletteras och revideras
for att kunna ligga till grund for reglering av hur verksamheten far bedrivas. Da
viktiga fragor hanteras inom ramen for tillsyn och egenkontroll ser de det som
viktigt att ett genomarbetat och tydligt utkast till kontrollprogram redovisas. De
bedomer att de tillstand och dispenser som Trafikverket sokt gallande skyddade
omraden och arter kan lamnas, men att dessa bor forenas med vissa villkor.

Prévningens omfattning

Provningen ska omfatta krossning och bandtransport av uttagna bergmassor. Alla
verksamhetsdelar som bidrar till omgivningspaverkan i det berérda omradet maste
omfattas av prévningen, antingen som tillstandssokt verksamhet eller foljd-
verksamhet, for att en andamalsenlig reglering ska kunna ske. Krossning och band-
transport ar en forutsattning for fortsatt hantering av dverskottsmassorna, vilket i sin
tur &r huvudsyftet med att éver huvud taget anldgga hamnarna. Krossningen har
darmed ett omedelbart samband med den verksamhet for vilken tillstand séks och
kan i princip anses vara integrerad med denna. Darmed utgor krossningen en sadan
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verksamhet som enligt NJA 2004 s. 421 ska vagas in vid beddmningen av verksam-
hetens totala miljopaverkan och for vilken det ocksa bor vara miljomassigt
motiverat och praktiskt mojligt att foreskriva villkor i tillstdndet. Provningen ska
ocksa omfatta hantering av avfall i form av dverskottsmassor fran tunneldrivningen.

Luftburet buller fran hamnverksamhet

Industribullernormen bor ligga till grund for formulering av bullervillkor for
hamnverksamheten. Ytterligare skyddsatgarder behdver vidtas for att minska risken
for sarskilt storande ljud.

Varken 6nskemal om flexibilitet nar det galler verksamhetens bedrivande eller
erbjudanden om alternativt boende kan motivera en sankning av kraven pa buller-
skyddsatgarder. Vid bedémningen av om bygg- eller industribullernormen ska ligga
till grund for beddmning av hur en verksamhets bullerstérningar bor regleras, ska
man utga fran verksamhetens och stérningarnas karaktar. Det faktum att ansékan
avser en relativt likartad miljofarlig verksamhet pa en plats under en period av
manga ar gor att industribullernormen ar en rimlig utgangspunkt vid formuleringen
av villkor. Det kommer sannolikt inte att bedémas vara rimligt att fullt ut innehalla
de bullernivaer som anges i industribullernormen. De erinrar dock om att regering-
ens beslut om tillatlighet innehaller ett séarskilt villkor om att ambitionsnivan for
skyddsatgarder mot buller fran byggverksamheten ska vara hog i projektet.

Naturvardsverket ser positivt pa att Trafikverket tagit fram en utredning av
kompletterande bullerskyddsatgarder for hamnverksamheten och att man atagit sig
att atgarda rorofarjan for att undvika slagljud. Vid beddmningen av om ytterligare
skyddsatgarder ar rimliga maste beaktas att hamnverksamheten kommer att paga
under betydligt langre tid &n vad som &r normalt i ett anldggningsprojekt. Att
tvingas acceptera tillfalligt boende maste anses som ett stort ingrepp i de
narboendes vardag, sarskilt om det ror sig om langre perioder. En annan faktor som
bor paverka bedémningen ar att Trafikverket helt motsatt sig begransningar i arbets-
tider, antal fartygsanlop, fartygens bruttodraktighet samt arlig mangd hanterat gods
vid utskeppningshamnama.

De storsta hélso- och storningsriskerna ar kopplade till bullerstérningar som kan
paverka mojligheterna till dygnsvila och aterhamtning for de narboende. Ytterligare
skyddsatgarder bor fokusera pa att minska férekomsten av hdga momentana ljud-
nivaer nattetid samt hoga momentana ljud av sarskilt stérande karaktéar under hela
dygnet. Den atgard som har bast forutsattningar att motverka dessa storningar ar att
lamna ett tunt lager bergmaterial pa botten av pramar och lastrum vid lossning av
berg i mottagningshamnarna. Dessa atgarder skulle minska risken for att narboende
vid Sétra stors i en sadan omfattning att tillfallig vistelse eller tillfalligt boende
maste tillgripas. Trafikverket har inte visat att nagon av dessa atgarder ar orimlig
vid en beddmning enligt 2 kap. 7 § miljobalken. Sekundarkrossning av dverskotts-
berg innan utlastning skulle minska risken for slagljud vid lastning. Om sekundér-
krossning kan genomforas vid hamnarna utan att de ekvivalenta bullernivaerna okar
namnvart ar det en miljoméassigt motiverad atgard for att minska risken for hoga
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momentana ljud vid lastning. Da dverskottsberget anda ska séljas som ballast-
material bor atgarden inte heller innebéra nagra merkostnader for Trafikverket.

Lokalisering av hamnar

Det aligger mark- och miljédomstolen att préva hamnarnas lokalisering och
tillatlighet. Det underlag som getts in i malet mojliggdr en sadan prévning och de
ifragasatter varken tillatlighet eller lokalisering.

Overskottsberg fran tunneldrivning (avfall)

Domstolen ska prova den hantering av avfall i form av 6verskottsberg som uppstar i
verksamheten. De ataganden som Trafikverket gjort for hanteringen éar tillrackliga
och avfallsklassningen bor inte innebéara att nyttiggérande av massorna forsvaras.

Masshanteringen och logistikkedjan ar av stor betydelse for den tillstandssokta
verksamhetens samlade paverkan pa manniskors halsa och miljén. Dessa fragor
maste tillmatas stor betydelse i den aktuella tillstandsprovningen. Det dr positivt att
miljoeffekterna av masshanteringen vid utskeppningshamnarna beskrivs i miljo-
konsekvensbeskrivningen. Naturvardsverket anser i forsta hand att det ar de stora
volymerna och inte bergmaterialets inneboende egenskaper som i detta fall utgor ett
potentiellt problem ur miljosynpunkt. Det &r relevant med villkor om forsiktighets-
matt for denna verksamhet oavsett om éverskottsmassorna ar avfall eller inte.

De dverskottsmassor av berg och jord som inte kan nyttiggoras inom projektet ska
anses utgora avfall. Att det bergmaterial som uppkommer i projektet &r en resurs
som ska anvandas pa basta satt ar ostridigt. En avfallsklassning av 6verskotts-
massorna innebdr inte nagot hinder for att de massor som uppfyller tekniska och
miljomaéssiga krav nyttiggors i andra anldggningsprojekt i regionen.

Naturvardsverket delar inte Trafikverkets uppfattning att 2 kap. 5 § miljobalken ar
relevant for bedomningen av om overskottsberget ska anses utgora avfall. Hushall-
ningsprincipen kommer till direkt uttryck i avfallshierarkin, som anger att avfall i
forsta hand ska forebyggas och i andra hand ateranvandas. 2 kap. 5 § miljobalken
kan dock inte, som Trafikverket havdar, tolkas sa att forebyggande av avfall ska ske
genom att avfallsbegreppet tolkas snéavt, eftersom detta riskerar att motverka syftet
med avfallslagstiftningen. Bedomningen av om ett material ar avfall eller inte ska
goras mot bakgrund av syftet med avfallsdirektivet, dvs. att skydda miljon och
manniskors halsa. Gemenskapens miljopolitik syftar till en hog skyddsniva och
bygger pa forsiktighetsprincipen och principen att forebyggande atgarder bor vidtas.
Detta innebadr att avfallsbegreppet inte kan ges en restriktiv tolkning.

Trafikverket anger att det enligt praxis ansetts olampligt att avgora fragan om ett
amne &r att anse som avfall eller inte i samband med en tillstandsprévning. Den
dom som Trafikverket hanvisar till som stod for denna héllning, MOD 2011:39,
behandlar dock bara fragan om gransdragning mellan a ena sidan avfall och & andra
sidan biprodukter frén en tillverkningsprocess. Aven om begreppet "tillverknings-
process™ varken definieras i EU:s avfallslagstiftning eller i miljobalken, bor
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begreppet forbehallas processer som innebar omvandling/foradling av insatsvaror
med mekaniska och/eller kemiska medel i syfte att skapa flera kopior av samma
artikel eller produkt. Byggande av vég eller tunnel kan inte anses uppfylla dessa
kriterier och kan darfor inte anses vara nagon tillverkningsprocess. Av detta foljer
att overskottsmassorna fran verksamheten inte heller kan anses utg6ra en biprodukt,
oberoende av vilka egenskaper de har i dvrigt.

Det 6verskottsberg som uppkommer vid tunneldrivning kan innehalla stérre
mangder kvaverika sprangmedelsrester an motsvarande material fran takt. Det finns
darmed storre risk for urlakning av kvéve till omgivande mark- och vattenomraden,
vilket stéller sarskilda krav bade vid behandling och vid vattenhantering vid
eventuell mellanlagring. De ataganden som Trafikverket gjort om tvéttning av
utsprangt berg samt lokal rening och sluten hantering av processvatten uppfyller de
krav som foljer av 22 kap. 25 § forsta stycket 8 miljobalken.

Med atervinning avses enligt 4 § avfallsférordningen (2011:927) en avfalls-
hantering som innebar att avfallet kommer till nytta som ersattning fér annat
material eller forbereds for att komma till sddan nytta eller en avfallshantering som
innebar forberedelse till teranvandning. Den tvattning och krossning av 6verskotts-
berget som beskrivs i ansokan &r en del i en atervinningsprocess. Om krossningen
inte skulle bedomas utgora en tillstandspliktig B-verksamhet &r den anmalnings-
pliktig och maste da anda hanteras i malet for att sakerstélla en samlad och
integrerad prévning. Lagring av 6verskottsberg sker i vantan pa uttransport fran de
tillfalliga hamnarna. De delar inte Trafikverkets uppfattning att lagringen inte
kommer upp i den bestandighet som kravs for att utlésa tillstandsplikten.
Prévningen bor darfor omfatta tillstand till atervinning genom tvittning och
krossning samt tillstand till mellanlagring av avfall.

| praxis har framhallits att en forutsattning for att ett forfarande ska anses utgora ett
atervinningsforfarande dar avfallet upphor att vara avfall ar dels att avfallet fyller
samma funktion som ett naturmaterial, dels att anvandningen av materialet inte ger
upphov till 6kade storningar for manniskors halsa eller miljon, eller i vart fall
mycket begransade sadana storningar. Bedémning av om dessa kriterier &r upp-
fyllda maste ske i ett tillsynssammanhang. Om tillsynsmyndigheten bedémer att
kraven for atervinning ar uppfyllda, dvs. att hanteringen inneburit att materialet
omvandlats fran avfall till produkt, behdvs ingen anmélan enligt miljoprévnings-
foérordningen (2013:251) vid anvéndning av materialet. Sekundérkrossning av
bergmaterialet skulle 6ka sannolikheten att materialet kan anses upphéra att utgéra
avfall redan innan utskeppning.

Masshantering och hushallning med naturresurser
Trafikverket behdver redovisa aktuell status for tillstandsprocessen for tilltankta

mottagningshamnar och inge en uppdaterad masshanteringsplan som tydliggor hur
en god hushallning med projektets dverskottsmaterial kan sakerstallas.
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Kontroll av verksamhetens miljopaverkan

Trafikverket har intentionen att hantera flera fragor som &r av betydelse for verk-
samhetens miljopaverkan i ett tillsynssammanhang. De &r tveksamma till den
gransdragning som Trafikverket gjort mellan villkorsreglering i tillstandet
respektive delegering till tillsynsmyndigheten. Utifran nuvarande utformning av
ansokan och villkorsyrkanden &r kontrollprogrammets utformning och innehall av
stor betydelse for parternas mojligheter att bedéma om verksamheten kommer att
bedrivas pa ett sadant satt att risker for betydande paverkan pa manniskors halsa
och miljon inte uppstar. Kontroll av paverkan pa grundvattenberoende biotoper
behover ske i framfor allt Grimsta- och Satraskogens naturreservat. Detta behdver
tydliggoras i kontrollprogrammet.

Sjofartsverket

| planeringsarbete for eventuell etablering av tillfallig farled for vintertransporter
bor hansyn tas till radande forbud mot brytande av is i Prastfjarden, dvs. dven norr
om Ridon. Behov av isanvandning for yrkesfiske i detta omrade bor detaljstuderas
genom kontakt med Malarens Fiskareforbund. Behov av ytterligare atgarder
kommer att analyseras efter genomfort anlaggningsarbete. S6kanden kommer
avkravas att omedelbart vidta de atgarder som eventuellt kan kravas om sjofarten
riskerar att vilseledas eller sjosakerheten i omradet dventyras.

SMHI

Vid planeringen av Forbifart Stockholm bor hansyn tas till effekter av det framtida
klimatet. Vattenskyddsomradet Ostra Malaren berors av byggandet av Forbifart
Stockholm. De tillfélliga hamnarna, masshanteringen och kemikaliehanteringen
under byggskedet utgor en risk mot Stockholms vattenforsérjning. Det &r av storsta
vikt att vidta forsiktighetsatgarder for att minimera riskerna.

Statens maritima museer

Det omrade som omfattas av exploateringen har undersokts av Statens maritima
museer. Undersokningen resulterade i att atta fartygslamningar patraffades i det
planerade hamnomradet. Ingen av dessa bedomdes vara en fornlamning. Arbets-
foretaget ska enligt 2 kap. 10 8 kulturmiljélagen omedelbart avbrytas om forn-
lamning patraffas. Anmalan sker da till Lansstyrelsen i Stockholms lan.

Lansstyrelsen i Stockholms lan

Miljokvalitetsnormer for vatten

Det ar inte acceptabelt att utspadning av féroreningar motiverar att sérskilda
skyddsatgarder inte behdver anordnas i handelse av utslapp vid hoga nederbords-

situationer. Det ar nodvandigt att anordna haveriskydd for att forhindra utslapp till
vatten om det intraffar en olycka med miljofarligt &mne.
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Natur, kultur- och boendemiljé pa Lovo

Lansstyrelsen har nyligen fattat beslut om naturreservat pa Lovo med kringliggande
oar i Eker6 kommun. | samband harmed pagar forhandlingar med Trafikverket och
andra intressenter om att fa till stand atgarder for skydd, hansyn och kompensation
for det intrang och den paverkan pa landskapet som vagbygget innebér. Ett avtal om
detta bor kunna vara undertecknat inom kort. Mot den bakgrunden har lansstyrelsen
inga ytterligare 6nskemal om kompensationsatgarder.

Byggande av hamn

Vid bygg-, anlaggnings- och rivningsarbeten i Satra hamn bor atgarder vidtas som
hindrar spridningen av férorenade sediment. Lansstyrelsen kan godta att kraven
formuleras sa att Trafikverket vid byggande i vatten i Satra hamn ska anvanda
dubbla skarmar eller annan teknik med motsvarande eller béattre skydd for miljon.

Hamnverksamhetens omfattning

Krossanlaggningar och transportband for massor bor ingd i ansokan. Forsiktighets-
matt kan féreskrivas inom ramen for den aktuella provningen. | fraga om hamn-
verksamhetens omfattning bor ett tillstand till hamnverksamhet begransas till trafik
med fartyg av en hogsta tillaten storlek. Om Trafikverket anser att bruttodraktighet
inte ar en lamplig begransning kan lansstyrelsen godta en begransning av fartygens
langd och djupgaende.

Buller fran anldggande och rivning av hamnarna

Alla bygg- och rivningsarbeten som riskerar att medféra buller ska sa langt mojligt
genomforas under helgfri mandag—fredag kl. 07—19. Naturvardsverkets riktvarden
for kvall, natt och helg bor galla som riktvarden. Trafikverket bor 1damna in en plan
till tillsynsmyndigheten som anger nar bullrande arbeten maste utféras utanfor
helgfri mandag-fredag kl. 07-19.

Lansstyrelsen godtar Trafikverkets forslag till alternativ vistelse om riktvardet for
dagtid riskerar att 6verskridas under den angivna perioden. Det framgar inte av
forslaget men lansstyrelsen forutsatter att det &r Gverskridande av utomhusvardet
som ska utlosa erbjudande om alternativ vistelse. Den alternativa vistelsen bor sa
langt mojligt vara likvérdigt med den ordinarie bostaden och inte ligga alltfor langt
ifrdn denna. Sadana kriterier bor anges i villkor. Aven tiden for den alternativa
vistelsen bor anges. Den alternativa vistelsen bér kunna nyttjas under hela den tid
som riktvardet dagtid riskerar att Overskridas dock under minst en vecka per
tillfalle.

Buller fran drift av hamnarna
Bullerbegransande atgarder ska i forsta hand vidtas vid bullerkéllan. Lansstyrelsen

godtar Trafikverkets bedomning av vilka bullerbegransande atgarder som ar rimliga
att vidta. Trafikverket bor efter samrad med fastighetsdgarna och i god tid fore
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anlaggande av hamnarna vidta bullerbegransande atgarder pa de bostadshus som
riskerar att beroras. Riktvarden for buller fran byggplatser kan foreskrivas som
villkor aven for hamnarnas drifttid. | fraga om hamnverksamhet nattetid kan lans-
styrelsen godta att det inte behdvs nagon sarskild delegation till tillsynsmyndig-
heten. Vid erbjudande av alternativ vistelse bor den alternativa vistelsen sa langt
mojligt vara likvardig med den ordinarie bostaden och inte ligga alltfor langt ifran
denna. S&dana kriterier bor anges i villkor. Aven tiden for den alternativa vistelsen
bor anges. Den alternativa vistelsen bor kunna nyttjas under hela den tid som
riktvérdet dagtid riskerar att 6verskridas dock under minst en vecka per tillfélle.

Det bor vara samma bullervillkor for drift av alla hamnar. Om nivaerna inte kan
innehallas i nagon hamn ska villkoret utformas sa att det framgar vad som galler vid
overskridande. Det gar ocksa att ha en viss malniva som ska uppfyllas.

Klassificering av massor

Lansstyrelsen beddmer sammantaget att de bergmassor som uppkommer i projektet
ar av sadan mangd och sadan kvalitet att de kommer att fa en stor betydelse for den
framtida forsorjningen av ballastmaterial i Stockholms lan.

Ostra Mélarens vattenskyddsomréade

Trafikverkets redovisning av skyddsatgérder och forsiktighetsmatt &r forenlig med
skyddsforeskrifterna for vattenskyddsomradet.

FORENINGARS UTVECKLING AV TALAN
Arbetsgruppen Radda Grimstaskogen, ARG
Tillstand

Hamnar, hamnverksamhet, transporter med farligt gods, sprang- och drivmedel,
hantering av stenmassor fran arbetstunnel till mottagningshamnar innebér stora
risker inom Ostra Malarens vattenskyddsomrade och bryter mot omréadets
foreskrifter och syfte. Miljokvalitetsnormer och yrkesfiske kan paverkas negativt.
Verksamheten strider ocksa mot miljobalkens andamal avseende Malaren med Gar
och strandomraden och det rorliga friluftslivet. Verksamheten bryter mot
forsiktighetsprincipen.

Transportverksamhet med sprangmedel, drivmedel, lastbilar, stenmassor 6kar den
tunga battrafiken dramatiskt och medfor risker som nu i dagsléaget inte foreligger.
Forbi norra Lovo existerar i dag bara pelletstransporter till Hasselby varmekraftverk
och grustransporter fran Loten. | Malmviken finns ingen tung trafik forbi Lovo
vattenverk. Konkurrensen om utrymmet med fritidsbatar kan bli ett svart problem,
inte minst i det tranga sundet mellan Satra och Kungshatt men dven vid norra Lovo.
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Hela transportkedjan for bergmassor via de tillfalliga hamnarna fran arbetstunneln,
via transportband till pramar/fartyg fram till mottagningshamnar bor ses som
foljdverksamhet till hamnverksamheten

Lokalisering

ARG haller inte med Trafikverket om att alternativ planering av hamnar och
hamnlagen ar omajlig. Samtliga tre hamnlagen ar olyckliga med tanke pa
riksintressen Mélaren med 6ar och strandomraden och det rorliga friluftslivet.

Bullerberakningar

ARG ifragasatter Trafikverkets teoretiska berakningar av bullerberdkningar. De
maximala bullernivaerna borde redovisas battre, exempelvis vid fyllning av sten-
massor pa pramar/fartyg, lastbilstransporter m.m. Bullret kommer att sprida sig
betydligt mer dver vattnet och langre upp pa hallmarkerna i Grimstaskogen &n vad
som redovisats. Boendemiljéer vid Hasselby Strand och strandbaden kommer att
storas vasentligt mer an vad som framkommit. Enligt Naturvardsverkets bedémning
nar det galler buller fran vindkraftverk dampas buller med 3 dBA per avstands-
dubbling 6ver vatten och med 6 dBA Over land. De antar att motsvarande géller for
Forbifart Stockholm. Strandpromenaden i Grimstaskogen, som ar en mycket
valbesokt del av naturreservatet, ligger cirka 500 meter fran bullerkéllan i hamnen
pa norra Lovd. Ljuddampningen bor da bli mindre an redovisat, cirka 15 dBA over
fjarden, fran >70 vid bullerkallan till >55 dBA vid strandpromenaden, dvs. klart
over redovisade bullervérden for denna.

I likhet med Grimsta naturreservat begrénsas rekreationsvarden inom Satraskogen
vasentligt genom bullerstérningarna som orsakas av hamnverksamheten inbegripet
transport av stenmassor fran arbetstunneln. Reservatet skars av pa mitten saval
geografiskt som bullerméssigt.

Malmviken &r i dag en tyst och lugn Malarvik av stort varde for friluftsliv pa land
och vatten saval sommar som vintertid.

Begransning av bullerkéllorna vid samtliga hamnar ar av storsta vikt. Aven &tgarder
som paverkar bullret mattligt, nagot till nagra dB, kan sammantaget med 6vriga
atgarder visa sig vara av stor betydelse. Ekonomiska skal vid villkorsgivning och
vid forhandlingar med entreprendrer far inte vara avgorande. De summor som
nadmns for ytterligare bullerbegrénsningar ar felrakningspengar nar det géller detta
gigantiska projekt.

Externt industribuller

Endast riktlinjer for externt industribuller ger skydd for naturupplevelser och
rekreationsmojligheter. Detta motiveras sérskilt av den mycket langa byggperioden
och placeringen i kansliga naturomraden, Satraskogen, Lambarfjarden med
naturomraden ingaende i Grimsta naturreservat och naturreservatet Lovo.
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Normal bullerniva vid strandpromenaden ar <40 dBA, vilket uppmats vid Lovsta
langs samma strandlinje. Mojligt &r att fritidsbatar m.m. sommartid kan hoja den
ekvivalenta ljudnivan. Detta ar dock inte nagot forsvar for kontinuerligt buller fran
hamnverksamhet under ett flertal ar. Var, host och vinter, morgnar och kvallar &r
tystnaden storre &n under sommardagar och behdvs sannolikt an mer.

Trafikverket bor alaggas att kontrollera att bullernivan vid strandpromenaden i
Grimstaskogen hela verksamhetsperioden inte dverskrider nuvarande ekvivalenta
ljudniva och att hoga maximala bullernivaer undviks. Forslagsvis bor maximalt
ekvivalent niva 45 dBA accepteras. Entreprendrer bor saledes dlaggas att beakta att
rninimera storningarna dven avseende Grimsta naturreservat.

Skyddsatgarder mot buller m.m.
Mojligheterna att dampa bullret vid kallan bor fortsattningsvis utredas och villkoras.

For lastning bor mojligheten med akustikvéggar respektive dockning eller tung
presenning ocksa utredas. Vid hamnarna bor dven utredas och redovisas nagon form
av vagg/skarm i vattnet vid sidan av fartyget. Vissa stora fartyg har tackta sektioner
med luckor som kan dppnas allt eftersom lastningen pagar. Trafikverket bor alaggas
att utreda mojligheten att anvanda fartyg med sadan konstruktion. Nar farjor
anlagger kaj avges ett hogt momentant buller. Skyddsanordning pa kaj/farja kan
lindra detta. Extra ljuddampning pa lastbilar och tystgaende lastbilar bor villkoras.

Grimsta naturreservat besoks aret runt. Ar det nédvandigt att valja sa ar enligt var
mening bullerfrihet viktigast pa tidiga morgnar, kvéllar och helger. De efterlyser
villkorsforslag som galler naturmiljéer med t.ex. riktvérde for strandpromenaden i
Grimstaskogen.

For bullerdampning fran transportband, arbetsvag och arbetstunnel pa norra Lovo ar
det viktigt att skogsskarmen mellan transportbandet och Malarstranden gors sa bred
som majligt. Det ar ocksa vardefullt att man avverkar skog pa sa sétt att det bildas
naturliga bullerdampande skogspartier aven pa hojdpartiet dar arbetstunnel, bygge
av ventilationstorn och annan verksamhet ska ske. Detta plus mjuka granser for
avverkade ytor och bibehallen skog kan ocksa lindra de negativa synintrycken.

Stenkrossning

Stenkrossning ingar som en naturlig arbetsatgard i bada dessa verksamheter pa det
sétt projektet planeras. Krossning ar en forutsattning for transport via transportband
och lastning pa pramar/fartyg.

Elanslutning

Fartyg ska erbjudas elanslutning och endast fartyg som kan anvénda sadan i full

utstrackning ska anvandas. Tomgangskorning och lagfrekvent buller fran fartygens
flaktar, hjalpaggregat m.m. orsakar sarskilt svarbemastrade bullerstorningar.
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Utskeppnings- och mottagningshamnar

Utskeppnings- och mottagningshamnar inom Ostra Mélarens vattenskyddsomrade
bor undvikas. Tyska Botten &r olamplig beroende pa narheten till Grimsta
naturreservat och omrade med skyddsvérda ekar med rodlistade arter och nuvarande
och inom kort planerad nybebyggelse langs Blackebergsvagen. Lovsta skulle
innebara svart tryck med landtransporter forbi bebyggelse i Hasselby, Véllingby,
Jarfalla m.m.

Hamnarna maste ha utrustning som mojliggor att av- och palastning kan ske sa
sékert och miljomassigt riktigt som mojligt. Detta géller exempelvis témning av
vatten ur pramarnas botten vid regn. Detta regnvatten kan innehalla stora mangder
sprangamnesrester och kvéve fran stenmassorna.

Kontrollprogram

Forbifart Stockholm ar ur flera aspekter ett stort riskprojekt. Detta galler inte minst
Malaren som dricksvattentakt men dven med avseende pa rekreationsvarden inom
Malaren med Gar och strandomraden. Slarv, trotthet, dalig grundutbildning och
dalig kunskap om Malaren som farvatten, dricksvattentéakt, natur- och rekreations-
omrade kan orsaka storre skador och fororeningar i vatten och i kénsliga land-
omraden &n vad som &r nddvandigt. Naturmiljoer och rekreationsomraden kan
ocksa utsattas for onddigt kraftigt buller- och andra storningar.

| kontrakt med entreprendr bor framga att om villkor om sakerhet och buller inte
uppfylls kommer kontraktet brytas och entreprendren aldggas att betala skadestand
motsvarande uppkommen skada och stérning av ménniskors boende/rekreation och
projektets tidsforlust tills ny entreprendr kan fortsatta arbetet.

Kompensationsatgarder

De kompensationsatgarder som hittills diskuterats ar av mycket blygsam karaktar
med tanke pa de betydande storningar som skulle astadkommas. Av storsta vikt ar
att soka minska storningarna under saval bygg- som driftsfas och inte snala med
sadana atgarder. Framtida utvidgningar och 6kat skydd av befintliga reservat &r
atgarder som vi anser lampliga. For Grimstaskogens del kan detta handla om
omraden vid Tyska Botten och strandlinjen mot Angbybadet. En annan kompensa-
tion vore att begransa nybyggnation vid Blackebergsvéagen for att spara de nu redan
begransade spridningsvagarna till andra naturomraden. Det finns motsvarande
mojligheter betréffande Satraskogens naturreservat.

Miljokonsekvensbeskrivning

Riskerna fér Méalaren som dricksvattentakt och konsekvenserna for riksintresset
Maélaren med dar och strandomraden och det rorliga friluftslivet ar otillrackligt
utredda och atgardsforslagen otillrackliga. MKB for projektet uppfyller inte
miljobalkens krav.
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Trafikverkets villkorsforslag

Trafikverkets forslag till villkor avseende buller innebar inte nagot egentligt ansvar
for bullret vid kallan och darigenom inget skydd foér naturmiljéerna och rekreations-
vardena i Satraskogen, Grimstaskogen och pa norra Lovo och Malmviken. De
riktvarden som anges for de olika hamnarna ar i stallet anpassade till avstandet till
fastigheter i narheten av bullerkallorna. Darfor kan Trafikverket exempelvis i det
alternativa forslaget till bullervillkor ange bullernivan 50 dBA for norra Lovo. For
att ge skydd for naturmiljéerna maste riktvarden villkoras i dessa.

Betraffande maximal bullerniva ger bullernormerna inte skydd for hga maximala
ljudnivaer varken vardagar eller helgdagar. Exempelvis innebér en ljudstét pa 120
dBA en sondagsmorgon ki 7.00 inte nagot 6vertradande av byggbullernormerna.

Forslagets text om bullerstérning under fem dagar i foljd eller mer an fem dagar
under en tiodagarsperiod riskerar att orsaka mycket svar belastning fér boende med
saval spridda som langvariga bullerproblem. Nagon form av villkorsskrivning som
aven bedémer antal acceptabla stérningsdagar under exempelvis en manad, ett
kvartal, ett ar bor upprattas. Tre veckor kan ocksa ses som en alltfor kort férvarning.

Verkstallighetsférordnande

Om Trafikverket tillats inleda arbetet med arbetstunnlar och hamnar kan stora
miljoskador och omfattande stérningar snabbt orsakas. Om Forbifart Stockholm
overklagas till EU-domstolen ska aven domslut darifran invantas. Det aterstar flera
beslut avseende arbetsplan och detaljplaner och andra tillstdnd som kan paverka
tidsplanen och &ven forandra projektets utformning eller helt stoppa det.

Avfall

Bergmassor ar rimligen avfall.

Ovrigt

ARG lamnar synpunkter pa bl.a. foljdverksamhet, 6kning av sjétrafik, anvandning
av Tyska Botten som mottagningshamn, krav pa fartyg och férjor, damning,
reningsanlaggningar och fornlamningar.

Foreningen Nej till Vasterleden

Se projektet som en helhet

Man maste se projekt Forbifart Stockholm som en helhet. Denna helhetssyn far
betydelse for hur man ska se pa allmanna hansynsregler, tillatlighet, foljdverksam-
heter, buller, vem som ar sakagare osv. De delar inte Trafikverkets syn pa vad som
varken hor till grundvattenmalet eller hamnmalen och vad Trafikverket vill hanteras

endast med tillsynsmyndigheten respektive att entreprentren sjélv ska gora
ansokningar samt att en del paverkan inte ska regleras alls.
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Allmanna hansynsregler, hushallning m.m.

Projektet uppfyller inte miljobalkens allménna hansynsregler och att foretrade ska
ges till anvandning som ger en god hushallning. Det galler inte minst skyddet av de
aktuella omradena vid Malaren.

Tillatlighet

Lokaliseringen av hamnar ar inte reglerad i regeringens tillatlighetsbeslut. De haller
inte med Trafikverket att lokaliseringen har provats i arbetsplanen och faststallts
med tillfallig nyttjanderatt. En sadan tillatlighetsprévning kan inte vara bindande for
domstolen. De nya detaljplanerna &r villkor for arbetsplanen och fér nérvarande har
endast en av tolv detaljplaner vunnit laga kraft.

Verkstallighetsférordnande

Verkstéllighetsforordnande ska inte ges. De storningar och skador som skulle upp-
sta vid byggande och drift av alla tre hamnarna, inklusive foljdverksamheter, ar sa
stora och i flera fall irreversibla att detta ar ett starkt skal for deras yrkande. De
hanvisar till Bungemalet. Fornminnen och andra arkeologiska lamningar riskerar att
skadas bade pa land och i vattnet i Satraskogens naturreservat. Satra varv ligger
dessutom i hjartat av naturreservatet och inga foreslagna atgarder ar till gagn for
reservatets bevarande och nyttjande. De kan inte se att nagra kostnader eller tids-
vinster motiverar verkstéllighetsforordnande eller pa annat satt fortida arbeten
gallande Forbifart Stockholm. For Gvrigt ar forslag till kompensationsatgéarder som
kommunicerats till reservatsforvaltaren Stockholms stadsbyggnadskontor av ringa
varde jamfort med de allvarliga skador och langvariga stérningar som skulle uppsta
med Forbifart Stockholm.

Foljdverksamhet

De haller inte med Trafikverket om den snava synen pa vad som ar foljdverksam-
het. Ena verksamheten ar en forutsattning for en annan. De haller inte med om att
gransen for foljdverksamhet ar den pa kartorna visade gransen for respektive hamn-
omrade. Krossning och transportbandet ska vara foljdverksamheter. Stérningar och
skador av sprangning hor till malet. Alla landtransporter till och fran vid byggande
och drift av hamnarna och alla sjotransporter till och fran vid byggande av
hamnarna &r foljdverksamhet. Alla sjétransporter till och fran hamnarna vid driften
av hamnarna, inte bara till och fran farled, ar foljdverksamhet. Oljeavskiljaren till
den foreslagna dagvattenhanteringen ser de som en foljdverksamhet till
hamnverksamheten.

Buller

Industribullernormen ska gélla. Det ar helgerna som de flesta har mojlighet att
vistas utomhus. Byggbullernormen tacker inte momentana ljud under helger, vilket
de ser som ett starkt skal att inte acceptera det. Med tanke pa den langa tiden for
bullerstérningar och typen av verksamhet, sa ar karaktaren pa bullret mer av
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industri an bygge. Overskridanden som upprepas, men inte i fem dagar i foljd,
skulle kunna nyttjas pa ett utstuderat satt. Det har gjorts for fa rattvisande matningar
av befintlig bullersituation vid de tre féreslagna hamnlagena. Det & mycket tyst i
saval Grimsta naturreservat som Satra naturreservat. Det saknas redovisade
matningar bade pa andra tider pa aret och andra platser inom omradena. Det behovs
ocksa en redovisning av momentana varden, inte bara ekvivalenta ljudnivaer, for att
ge en mer rattvisande bild av befintliga forhallanden. | kartredovisningen av
slagbuller fran véagfarjan i Satra varv visas en kulorsattning av decibelintervall som
ar forledande. Betraktaren luras att tro att det ar laga varden eftersom det pa samt-
liga angransande kartbilder &r en annan kuldrskala. For 6vrigt saknas redovisningen
av slagljudens utbredning for respektive 5 dBA-intervall fran 55 dBA och lagre.
Sannolikt skulle det visa en mycket stor spridning. De saknar en verklig analys av
hur buller och andra stérningar skulle paverka djurlivet i reservatet.

Ovrigt

Angiven tid for att upptécka oférutsedda skador ar for kort. Det bér vara minst

20 ar. Det kan ta tid innan vissa skador pa trad och annan vaxtlighet visar sig.
Detsamma géller skador och storningar pa djurlivet i omradena som berors av
hamnarna och 6vriga delar av Forbifart Stockholm. Risker for gaende och cyklande
som t.ex korsar kdrvagen till Satra varv och stallet maste beaktas.

De hénvisar till det som Arbetsgruppen Radda Grimstaskogen och Naturskydds-
foreningen yttrat.

Trafikverket hdvdar att masshanteringen ska avgransas till de sokta hamnarna. Vad
ska handa sedan, nar man lastat alla dessa fartyg med alla miljoner kubikmeter
bergmassor och annat dverskottsmaterial? Som ett trolleri kommer tio procent
tillbaka som byggmaterial i vagprojektet och resten antyds ocksa bli tillnyttogjort i
andra projekt. Trafikverket svarar att det inte ar rimligt att tynga denna ansdkan
med en langre gaende redovisning av forhallanden bortom mottagningshamnarna.
Det haller inte. Domstolen har ratt att fa veta hur hela masshanteringsprocessen ser
ut och miljokonsekvenserna i hela dess vidd.

Foreningen Radda Lovo

Som skal for yrkandet om bedémning av hela hanteringskedjan som féljdverksam-
het hanvisar de till att Trafikverket bedomt hela hanteringen i de tillfalliga hamn-
arna och anda fram till och med hanteringen i de mottagande hamnarna som
foljdverksamheter i MKB-bilaga till ans6kan om de tillfélliga hamnarna, se bl.a.
Riskanalys Fartygstransporter.

De redovisar i yttrande utforliga krav pa den komplettering som yrkas i form av
fullskaleforsok avseende farjetransporter och hantering av bergmassor. De redovisar
aven utforliga krav pa den syn som yrkas av vattenvagar och mottagningshamnar.

Motivet for yrkandet om provotidsutredning &r att det &r oklart vilka villkor som
slutligt bor galla bl.a. for buller och for utslapp till vatten fran hela hanteringskedjan
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av krossade bergmassor fore, i och efter hamnarna. Denna hantering kommer,
liksom farjetrafiken till tvd av hamnarna, generera stérande buller. Bergmasse-
hanteringen kommer att generera sma stenpartiklar/stendamm med kvaveforore-
ningar pa sina ytor. Dessutom &r sedimenten i hamnomradet i Sétra kraftigt forore-
nade med PAH och metaller enligt MKB:n i M 3345-11. | denna MKB uppges aven
att sediment vaster om smabatshamnen och sjomacken ocksa visar pa forhojda
halter av PAH, metaller och PCB jamfort med opaverkade sediment. Det &ar osakert
hur strander och bottnar 1angs de farleder, som Trafikverket kommer att anvanda for
sjotransporterna av krossade bergmassor till mottagande hamnar, kommer att
paverkas och vilka risker som darvid kan uppkomma for féroreningar av Mélarens
vatten, djur och véxter och for regionens dricksvattenférsorjning.

Malaroarnas Naturskyddsforening

Allt vatten fran hamnarna kommer att tas om hand av de kommunala reningsverken
och det verkar ju lattvindigt och bra. Men hur kommer detta att fungera i praktiken?
Det gar sannolikt inte att undvika att en viss mangd vatten kommer att flyta vid
sidan om uppsamlingsanordningarna och ner i sjon. Trafikverket har inte redovisat
hur man praktiskt kommer att ordna sedimenteringen av stendammet liksom av
andra fororeningar. Vi saknar har en teknisk beskrivning.

Naturskyddsforeningen i Stockholms lan

Riskerna med byggandet av hamnar, hamnverksamheten, verksamheten vid arbets-
tunnlar, borrning, sprangning och forstarkningsarbeten av tunnlar under saval mark
som vatten bor beaktas langs hela Mélarstrackningen, Sétra, Kungshatt, Lovo,
Grimstaskogen, under savél bygg- som driftsfas. Det vore synnerligen angeléget att
gora en utredning om riskerna, konsekvenserna och vad man bor géra om det
hander en allvarlig olycka pd Malaren om den inte kan anvandas som dricksvatten-
takt.

Det kommer att bli stora stérningar i omradena dar de tre hamnarna planeras.
Hamnverksamheterna beror tva naturreservat, vilket kommer att paverka bade
friluftsliv och naturen. Det finns en uppenbar risk att naturreservaten eller delar av
dem kommer att anvandas i mindre omfattning under byggandet och &ven efter
byggandet ar klart. Detta eftersom manniskor under lang tid inte har kunnat
anvanda omradena for rekreation och helt enkelt inte ser dem som ett alternativ. De
delar Naturvardsverkets uppfattning att hamnverksamheten inte kan anses vara av
tillfallig karaktar, eftersom byggtiden beraknas till 8-10 ar, och att riktlinjerna for
externt industribuller bor tillampas. Satraskogen ar det enda rekreationsomradet for
boende i Skarholmen och Sétra, en del av Stockholm som redan i dag &r hart
drabbat av buller fran végtrafik.

Stockholms Naturskyddsforening

De anfér samma skal for sin instélining som Naturskyddsféreningen i Stockholms
lan med bl.a. foljande tillagg. Det & anméarkningsvart att Trafikverket foregar den
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prévning som arbetsplanen och detaljplanerna nu genomgar. Tunnelarbeten ger
irreparabla skador.

DOMSKAL
Utredningen inklusive miljokonsekvensbeskrivning

Naturvardsverket anser att underlaget bor kompletteras framst i fraga om mass-
hanteringsplanen for 6verskottsmaterial. Remissmyndigheterna gor i 6vrigt, efter att
Trafikverket kompletterat underlaget, inte gallande att det finns brister i underlaget
inklusive miljokonsekvensbeskrivningen.

Mark- och miljodomstolen beddémer nedan att 6verskottsmaterial i form av berg-
och jordmassor inte omfattas av provningen i malet. Med beaktande av detta finner
domstolen att miljokonsekvensbeskrivningen, med de kompletteringar som gjorts
under handlaggningen, har ett sadant innehall att den uppfyller de krav som foljer
av 6 kap. miljobalken. Miljokonsekvensbeskrivningen ska darfor godkannas.
Underlaget har dven i dvrigt en sadan omfattning och god kvalitet att det kan laggas
till grund for en prévning enligt miljébalken. De synpunkter som lamnats av
sakdgare och foreningar andrar inte den beddémningen.

Det finns inte skal att skjuta upp fragor om verkningarna av foljdverksamhet eller
annan ansokt verksamhet. Féreningen Radda Lovds yrkande om provotid ska darfor
avslas.

Samtliga yrkanden om komplettering av utredningen i malet ska avslas.
Radighet

Mark- och miljddomstolen konstaterar att den ansokta vattenverksamheten behtvs

for byggande och drift av allmén vag. Trafikverket har for vattenverksamheten den
radighet dver vatten som behovs enligt 2 kap. 4 § 4 lagen (1998:812) med sarskilda
bestdammelser om vattenverksamhet.

Provningens omfattning

Trafikverkets ansokningar om miljéprévning av verksamhet for Forbifart
Stockholm avser i huvudsak den grundvattenbortledning som behdvs for framst
bergtunnlar och de tre tillfalliga hamnar som behdvs for att transportera bort
bergmaterial fran dessa tunnlar. Den ansokta verksamheten ar mycket omfattande.
Av Forbifart Stockholms végstracka om cirka 21 km kommer cirka 18 km att ga i
tva bergtunnlar. Till det kommer flera arbetstunnlar, omfattande trafikplatser med
betongtunnlar och betongtrag samt andra anlaggningar i berg.

Trafikverkets ansokningar i mal M 3342-11, M 3343-11 och M 3345-11 avser
tillstand till vattenverksamhet och milj6farlig verksamhet for de hamnarna. Dessa
verksamheter ska endast bedrivas som en del i byggandet av Forbifart Stockholm.
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Projektet Forbifart Stockholm prévas som anldggande av vag enligt vaglagen
(1971:948). Ansokningarna i mark- och miljodomstolen omfattar delar av arbetet
med vagprojektet, men inte byggande och drift av végen i dess helhet.

Malen ska prévas med utgangspunkt fran Trafikverkets ansokningar och att
anlaggande av vag, tunneldrivning och byggande av schakter inte kraver tillstand
enligt miljobalken. Fragor uppkommer dock om bl.a. vilka foljdverksamheter och
vilka storningar fran verksamheter som prévningen ska omfatta.

Enligt 16 kap. 7 8 miljobalken ska vid prévningen enligt balken hansyn tas till
andra verksamheter eller sarskilda anlaggningar som kan antas bli behdvliga for att
verksamheten ska kunna utnyttjas pa ett andamalsenligt satt, sa kallad foljdverk-
samhet. Bestammelsen innebér att hansyn ska tas vid provningen av om tillstand
ska ges till verksamheten men ocksa att féljdverksamhet kan villkorsregleras. En
omfattande praxis finns om féljdverksamhet, bl.a. rattsfallet NJA 2004 s. 421 som
gallde om transporter till och fran en miljéfarlig verksamhets anlaggningar var att
anse som foljdverksamhet.

Mark- och miljééverdomstolen (tidigare Miljodverdomstolen) har i nagra fall
prévat fragor om prévningens omfattning i mal om grundvattenbortledning, bl.a. i
rattsfallen MOD 2007:50 och MOD 2010:9, som géllde grundvattenbortledning for
byggande och drift av Citybanan i Stockholm. | det forsta fallet fann Mark- och
miljodverdomstolen att det ar formellt mojligt att inom ramen for provningen av
vattenverksamheten reglera de stérningar och olédgenheter for ménniskors hélsa och
miljon som sjélva arbetet med tunneldrivningen ger upphov till. I det andra fallet
fann Mark- och miljééverdomstolen pa liknande satt att det &r mojligt att, mot
verksamhetsutdvarens bestridande, i domen villkorsreglera buller, vibrationer och
utslapp till vatten.

Transporter och krossning pa land

Berg- och jordmaterial fran tunnlar och schakter kommer enligt Trafikverket att
transporteras bort med lastbil pa vag och med fartyg eller pramar via de tillfalliga
hamnarna. Av sammanlagt 26 miljoner ton berg- och jordmaterial kommer cirka
9,5 miljoner ton, dvs. knappt 40 procent, att transporteras sjovagen. Pa Lovo
transporteras allt bort sjovégen.

Trafikverket medger att den verksamhet som bedrivs med transportband &r foljd-
verksamhet till hamnverksamheten enligt 16 kap. 7 § miljobalken. Mark- och miljo-
domstolen gor ingen annan beddémning.

Fragan ar om krossning av bergmaterial i samband med transporter till fartyg &r
foljdverksamhet till hamnverksamheten. Krossningen gors i syfte att bl.a. underlatta
hanteringen av bergmaterial pa transportbanden, dvs. den behdvs for att hamn-
verksamheten ska kunna utnyttjas pa ett andamalsenligt satt. Krossningen har ett
omedelbart samband med hamnverksamheten och kommer att ha en betydande
omfattning. Mark- och miljédomstolen finner att krossning i samband med transport
av bergmaterial till hamnen &r féljdverksamhet och omfattas av prévningen i malet.
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Sj6transporter, mottagningshamnar och farjehamnar

Trafikverket medger att sjotransporter fran det att fartyg lamnar hamnens
verksamhetsomrade till allman farled ar foljdverksamhet till hamnverksamheten.
Mark- och miljédomstolen gor ingen annan bedémning. Det finns alltsa inte skl att
i detta mal préva de fortsatta sjétransporterna till mottagningshamnar, an mindre
hanteringen av bergmaterial i mottagningshamnarna, jfr NJA 2004 s. 421. Samma
bedémning gors i fraga om farjetransporter.

Vid denna bedémning saknas skal att halla syn av vattenvagar och mottagnings-
hamnar for bergmaterial som transporteras bort via de tillfalliga hamnarna.
Foreningen Radda Lovos yrkande om syn ska darfor avslas.

Dagvatten

Trafikverket anser att anlaggning for omhandertagande av dagvatten i hamnomradet
inte omfattas av prévningen i malet. Lansstyrelsen anser daremot att dagvatten-
anlaggningen i hamnen ska omfattas av prévningen.

Enligt mark- och miljédomstolens mening ska normalt den del av en dagvatten-
anlaggning som finns i en hamn, bl.a. fér uppsamling och pumpning av dagvatten,
anses inga i en tillstdndspliktig hamnverksamhet. Det finns inte skal att gora en
annan bedémning i detta fall. En sadan anlaggning ar en forutsattning for drift av
hamnverksamheten. Den del av en dagvattenanldggning, inklusive reningsanlagg-
ning, som finns inom etableringsomrade for tunnelbygget bedoms vara en
foljdverksamhet till hamnverksamheten. Sammantaget ar det darmed maojligt att
villkorsreglera en dagvattenanlaggning i detta mal.

Trafikverket har inte redovisat i detalj hur dagvattenanldaggningen ska utformas och
dimensioneras. Mark- och miljédomstolen finner att tillsynsmyndigheten ska ges
mojlighet att besluta villkor om dagvattenanlaggning for hamnverksamheten. En
delegation om detta tas darfor in i domslutet.

Vagtransporter och arbetsomrade for tunnelarbeten

Mark- och miljodomstolen bedomer att de transporter som sker pa bl.a. Rorbyvégen
pa norra Lovo inte har sddan omfattning och miljopaverkan att de ska prévas som
foljdverksamhet till den ansokta verksamheten. Med undantag for krossning och en
dagvattenanlaggning for hamnverksamheten, ska nagon reglering inte heller ske av
verksamhet inom arbetsomrade for tunnelarbeten.

Ovrigt

Mark- och miljodomstolen finner inte skél att i detta mal préva nagon verksamhet
utdver vad som framgar av denna dom.



62

NACKA TINGSRATT DOM M 3342-11
Mark- och miljodomstolen

Fragan om 6verskottsmaterial ar avfall

Naturvardsverket anser att de Gverskottsmassor av berg och jord som inte kan
nyttiggoras inom projektet ska anses utgora avfall och yrkar att mark- och miljo-
domstolen prévar hanteringen av 6verskottsmassorna inom ramen for den samlade
handlaggningen av de fem malen.

Trafikverket har foljande installning till yrkandet. Hanteringen av berg- och jord-
massor ska inte hanteras som en fraga om avfall inom ramen for de fem malen. Den
tillstandssokta verksamheten omfattar ingen hantering av avfall. Det ar olampligt
eller omojligt att avgora fragan om massorna utgor avfall i dom i malen. Berg-
massorna omfattas inte av avfallsbegreppet i 15 kap. 1 § forsta stycket miljobalken.
Bergmassorna utgor en produkt bestaende av Stockholmsgranit, s.k. entreprenad-
berg, som har en tillracklig kvalitet for de tankta fortsatta anvandningsomradena.
Bergmassorna utgor en biprodukt enligt 15 kap. 1 § andra stycket miljobalken.

Bestdmmelser och rattspraxis
Féljande definitioner av avfall och biprodukt finns i 15 kap. 1 § miljobalken.

Med avfall avses varje foremal eller &mne som innehavaren gor sig av med
eller avser eller ar skyldig att gora sig av med.

Ett amne eller foremal ska anses vara en biprodukt i stéllet for avfall, om
amnet eller foremalet
1. har uppkommit i en tillverkningsprocess dar huvudsyftet inte &r att
producera amnet eller foremalet,
2. kan anvandas direkt utan nagon annan bearbetning dn den bearbetning
som ar normal i industriell praxis, och
3. kommer att fortsatta att anvandas pa ett satt som ar hélso- och
miljomaéssigt godtagbart och som inte strider mot lag eller annan
forfattning.

Ett amne eller foremal som blivit avfall upphor att vara avfall, om det har han-
terats pa ett satt som innebér atervinning och uppfyller krav i fraga om fortsatt
anvéandning enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 9 eller 28 8.

Det finns omfattande rattspraxis fran EU-domstolen som ror avfall.
Utredningen

Trafikverket har redovisat féljande uppgifter. Inom projektet uppstar 26 miljoner
ton berg- och jordmassor som kommer att transporteras bort. Av 19 miljoner ton
massor fran byggandet av bergtunnlar kommer cirka hélften att transporteras via de
tillfalliga hamnarna till mottagningshamnar och cirka halften med lastbil pa vag. De
7 miljoner ton massor som uppkommer vid byggandet av trafikplatser kommer att
transporteras med lastbil. Projektet genererar 2-5 miljoner ton tunnelberg per ar. Av
tunnelberget kommer 5-7 procent att anvandas inom projektet. Inga bergmassor ska
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deponeras, utan allt ska anvandas som entreprenadberg. Foérséljning av bergmassor
sker till externa intressenter. Krossning av bergmassor kommer att ske till storlek 0—
150 mm. Det ar en kommersiellt gangbar produkt som tillhandahalls av de flesta
takter och som har ett pris om 6080 kr per ton exklusive mervardesskatt. Behovet
av bergmassor var 2012 i Stockholm 7,3 miljoner ton, i Uppsala 3,4 miljoner ton
och i Sédermanland 1,8 miljoner ton.

Mark- och miljodomstolens bedémning

Mark- och miljddomstolen finner av foljande skal att de bergmassor som inte
anvands inom projektet utgdr en biprodukt enligt 15 kap. 1 § andra stycket miljo-
balken och att de ddrmed inte utgor avfall.

Fragan om bergmassorna utgor avfall ska bedémas med utgangspunkt fran att
massorna ar en restprodukt fran byggandet av vagtunnlar och andra berganlagg-
ningar i vagprojekt Forbifart Stockholm. Det kan havdas att Trafikverket inte i sig
efterstravar att framstalla bergmassorna. Trafikverket har dock uppgett att hela
projektet har planerats utifran att bergmassorna ska anvandas i andra bygg- och
anlaggningsprojekt.

Den forsta forutsattningen for att bergmassorna ska anses vara en biprodukt &r att de
har uppkommit i en tillverkningsprocess, eller produktionsprocess, dar huvudsyftet
inte ar att producera massorna. Bestammelserna om vad som &r en biprodukt ger
utrymme for att omfatta &ven en industriell byggverksamhet for anldggande av
vagtunnel. Denna forutséttning ar darfor uppfylld i detta fall.

Den andra forutsattningen ar att bergmassorna kan anvandas direkt utan nagon
annan bearbetning an den bearbetning som &r normal i industriell praxis. Vid
anlaggande av vagtunnel kan det i ett expansivt storstadsomrade anses som normalt
i industriell praxis att krossa bergmaterial sa att det direkt kan anvandas i andra
bygg- och anlaggningsprojekt. Trafikverket har i hamnmalen uppgett att krossning
av entreprenadberg gors till storlek 0-150 mm, vilket ger en marknadsméssigt
gangbar produkt. Denna forutsattning ar darfor uppfylid.

Den tredje forutsattningen &r att bergmassorna kommer att fortsatta att anvandas pa
ett satt som &r hélso- och miljomaéssigt godtagbart och som inte strider mot lag eller
annan forfattning. Trafikverket har redovisat uppgifter om arlig anvandning av
bergmassor i regionen och om vilka mottagningshamnar som &r tdnkbara for att ta
emot de massor som kommer att transporteras bort sjovagen. Trafikverket har i
tillrdcklig utstrackning styrkt att bergmassorna kommer, genom externa mottagare,
att anvandas vid andra bygg- och anldggningsarbeten i regionen utan att massorna
lagras under sa lang tid eller i vrigt hanteras pa ett sddant satt att det finns risk for
skada eller oldgenhet for manniskors halsa eller miljon. Denna anvéndning strider
inte mot lag eller annan forfattning. Denna forutsattning ar darfor ocksa uppfylld.

Av det anforda foljer att prévningen i malet inte omfattar fragor om hantering av
bergmassor som avfall. Mark- och miljddomstolen konstaterar samtidigt att Trafik-
verket har redovisat skyddsatgarder som vidtas vid hanteringen av bergmassor, bl.a.
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vattenbegjutning av berg for att férhindra damning och bortledning av drén- och
processvatten som innehaller rester av framst kvave. Remissmyndigheterna har
godtagit denna hantering.

Mark- och miljodomstolen finner att hantering av jordmassor fran framst schakter,
inklusive borttransport av jordmassor fran arbetsomraden for byggande av Forbifart
Stockholm, inte omfattas av provningen i malet.

Tillstand till vattenverksamhet och miljofarlig verksamhet
Lokalisering

Trafikverket har i fraga om tillstand till vattenverksamhet hanvisat till 11 kap. 23 § 2
miljobalken. Enligt denna bestammelse ska tillstand lamnas till vattenverksamhet
for vag vars anlaggande har prévats i sarskild ordning, om inte nagot annat foljer av
2 kap. 9 8 miljobalken. Bestammelsen galler for en arbetsplan for vag som har
faststéllts enligt vaglagen (1971:948). Arbetsplanen for Forbifart Stockholm har
faststéllts och fatt laga kraft. Genom denna arbetsplan har det slutligt bestamts var
Forbifart Stockholm ska anldaggas.

| arbetsplanen ska anges den mark eller det utrymme som behdver tas i ansprak for
vaganordningar och for att genomfora vagbyggnadsprojektet, 15 § vaglagen i dess
lydelse foére den 1 januari 2013. Om det i en faststélld arbetsplan har avsatts mark
eller annat utrymme i narheten av det vdgomrade som upptas i arbetsplanen och &r
marken eller utrymmet avsett for upplag eller liknande andamal i samband med
byggandet av vagen, ska nyttjanderétt till marken eller utrymmet upplatas till
vaghallaren for den tid som angetts i planen, 35 § véglagen i dess tidigare lydelse.

Bestdmmelsen i 11 kap. 23 § 2 miljobalken innebér att arbetsplanen &r bindande i
fraga om lokalisering av den vattenverksamhet som behovs for en vag vars
anldggande har prévats i arbetsplanen. | den arbetsplan som Trafikverket faststallde
den 25 oktober 2013 anges lagen for bl.a. den tillfalliga hamnen pa norra Lovo.
Denna hamn &r en del av arbetsplanen och behévs for att genomfora vagbyggnads-
projektet enligt 15 § véglagen. Mark- och miljodomstolen finner dérfor att den
ansokta vattenverksamheten, dvs. byggande och borttagande av hamnanlaggning, ar
sadan verksamhet som behdvs fér anlaggande av den vag som har provats i
arbetsplanen. Arbetsplanen ar alltsa bindande i fraga om lokalisering av vatten-
verksamheten.

For den miljofarliga verksamheten finns det ingen motsvarighet till bestimmelsen i
11 kap. 23 § 2 miljobalken. Mark- och miljddomstolen anser darfor att arbetsplanen
inte ar formellt bindande i fraga om lokalisering av hamnverksamheten. Att arbets-
planen &r bindande i fraga om vattenverksamhetens lokalisering talar dock starkt for
att godta lokaliseringen &ven av hamnverksamheten. Hamnen ska rimligen kunna
anvandas for sitt andamal, dvs. transporter. Ingen av remissmyndigheterna invander
mot lokaliseringen. Den 6vriga ansokta verksamheten uppfyller sasmmantaget 2 kap.
6 & miljobalken.
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Tillstand

Bestammelsen om slutavvdgning i 2 kap. 9 8 miljébalken galler for vattenverksam-
heten. Mark- och miljédomstolen finner vid en slutavvagning att tillstand ska
lamnas till vattenverksamheten. Domstolens uppgift ar framst att, vid en prévning
enligt miljobalken, bestdmma vilka villkor och andra bestammelser som ska galla
for vattenverksamheten.

Mark- och miljédomstolen finner att tillstand dven ska lamnas till den ansokta
miljofarliga verksamheten. Bedomningen gors med hansyn till vad Trafikverket
anfort i fraga om tillatlighet och de dvervaganden som gors i det foljande i fraga om
villkor och andra bestdmmelser.

Bedomningarna att tillstand ska lamnas till verksamheterna galler a&ven med
avseende pa miljokvalitetsnormer.

Vad féreningarna anfort om bl.a. skyddade omraden och risken for paverkan pa
Malaren och dricksvattenforsorjningen i Stockholmsomradet andrar inte dessa
bedémningar. | det sammanhanget konstateras att paverkan pa reservat fran framst
hamnverksamhet kommer att upphdra nér végen har anlagts.

Villkor for tillstand till vattenverksamhet och hamnverksamhet
Skyddsatgéarder och forsiktighetsmatt

Den ansokta verksamheten kommer att bedrivas med ett avstand av cirka 600-700
meter mellan den planerade kajen till de narmaste fastigheterna pa norra sidan av
Lambarfjarden. | verksamheten ingar en pontonkaj for utlastning av bergmassor och
en farjeramp, aven den forlagd pa ponton. Trafikverket ska aven utfora viss for-
starkning av stranden genom bergutfylinad och hardgéra hamnplanen. Fartyg med
en langd av 70-90 meter kommer att aka tva till fyra turer varje dag och lastas med
krossat bergmaterial via ett transportband, dartill sker tre till sex féarjetransporter per
dag. Dagvatten kommer att samlas in for kontroll och eventuell behandling.

Foreslagna skyddsatgarder och forsiktighetsmatt har delvis projekterats in i sjalva
anlaggningens utforande och funktion, delvis arbetats in i form av villkorsforslag
och ataganden samt forslag till kontrollprogram. I fraga om utformningen av dessa
finns det i huvudsak en samsyn mellan Trafikverket och remissmyndigheter. Mark-
och miljédomstolen finner inte anledning att inhdamta ytterligare underlag om
skyddsatgarder eller forsiktighetsmatt.

Allmanna hansynsregler m.m.
Mark- och miljddomstolen finner att Trafikverket har visat att verksamheten med

redovisade skyddsatgarder och forsiktighetsmatt uppfyller kraven i 2 kap. miljo-
balken.
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Villkor om buller

Den ansokta verksamheten har betydande paverkan pa miljon genom det buller som
genereras av saval vattenverksamheten som driften av den tillfalliga hamnen,
inklusive féljdverksamheten i form av bandtransport och krossning. Omfattande
synpunkter lamnas pa hur buller fran verksamheten ska hanteras. Sammantaget bor
villkor om buller innebara hgsta majliga skyddsniva for dem som paverkas av
buller samtidigt som Trafikverkets behov av att kunna genomfora projektet med
rimliga skyddsatgarder ska beaktas.

Flera parter motsatter sig Trafikverkets forslag att buller fran verksamheten ska
regleras enligt Naturvardsverkets riktvarden for buller fran byggplatser (NFS
2004:15) i stallet for att tillampa véagledning och praxis om externt industribuller. |
Naturvardsverkets allmanna rad (2003:18) om tillstandsprévning av hamnar
hanvisas till vagledning om externt industribuller. Trafikverket menar att det inte ar
traditionella hamnar som byggs inom projekt Forbifart Stockholm, att hamnarna &r
tydligt kopplade till byggverksamheten och en integrerad del av den samt att hamn-
arna inte tillgodoser traditionella hamnbehov. Trafikverket menar dven att det skulle
forsvara hanteringen om de skulle ha olika bullervillkor att folja. Berdkningarna av
ljudnivaer ar gjorda avseende externt industribuller utifran en terrangmodell som tar
hansyn till topografin och det ar medvindsforhallande i modellen. Att ljud gar
betydligt langre Gver vatten ar medréknat.

Naturvardsverket och andra motparter anfor i korthet féljande. Hamnverksamheten
ar en miljofarlig verksamhet som kommer att bullra mycket, den &r begransad i tid
men den drivs langre &n vad som &r vanligt i byggprojekt. Industribullernormen ar
rimligast att anvanda eftersom verksamheten har langre karaktar &n vad ett tillfalligt
arbete har.

Mark- och miljddomstolen gor foljande beddmning.

Trafikverket yrkar alternativt provotid avseende buller fran hamnverksamheten.
Enligt 22 kap. 27 § miljobalken far prévotid beslutas endast om verkningarna av
verksamheten inte kan forutses med tillracklig sakerhet. | malet finns ett omfattande
underlag i fraga om buller fran hamnverksamheten, inklusive mojligheter till och
effekter av bullerddmpande atgarder. Enligt mark- och miljédomstolens uppfattning
finns det inte tillrckliga skal att besluta om prévotid. Villkor om buller ska i stéllet
bestdmmas slutligt.

Enligt mark- och miljddomstolens mening &r det rimligt att anvénda sig av riktlinjer
om byggbuller i detta fall. Vid den bedomningen kan det inte bortses fran att hela
verksamheten i hamnen pa norra Lovo ar en del av byggprojektet Forbifart
Stockholm. Med hansyn till vad Trafikverket anfort bor alltsa villkorsregleringen
utga fran Naturvardsverkets allmanna rad om buller fran byggplatser (NFS
2004:15). Aven om domstolen tillampar dessa riktlinjer ska det vid en rimlighets-
avvagning goras en andamalsenlig reglering som anpassas till forhallandena i det
enskilda fallet.
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Avseende buller fran vattenverksamheten (bygg-, anlaggnings- och rivningsarbeten)
anser mark- och miljodomstolen att Trafikverkets forslag till villkor &r val
motiverade. Vad motparter anfort i denna del &ndrar inte den bedémningen.

Mark- och miljodomstolen finner dock att delar av Trafikverkets forslag till villkor
for buller fran hamnverksamheten inte ska godtas. Bedomningen utgar fran Trafik-
verkets utredning i form av berdkningar och kartor. De foreslagna villkoren tar i allt
for stor utstrackning hansyn till utfallet i vérsta fallet avseende val av utrustning och
arbetsmetodik. Hansyn har inte heller tagits fullt ut vad galler mojliga skydds-
atgarder, sasom anvandning av strut vid lastning pa fartyg och vad som i 6vrigt
beskrivits i malet. Utifran vad som redovisats i malet for driftskedet ar det rimligt
att den ekvivalenta ljudnivan utomhus dagtid kl. 07—19 vid bostader vid fasad inte
far dverstiga 50 dBA, som Trafikverket foreslagit. Enligt domstolens mening ar det
dock mojligt for Trafikverket att klara ett villkor om 45 dBA under kvallstid och
natt. Med hansyn till den langa tid som arbetena kommer att paga bor hansyn tas till
boende i den tysta miljo som i dag finns pa norra Lovo och i bostadsomraden pa
andra sidan Lambarfjarden. Regeringen har i sitt tillatlighetsbeslut framhallit vikten
av att i den fortsatta planeringen ha en hdg ambitionsniva nar det galler paverkan
och stérningar i omgivningen (villkor 2). Regeringen har ocksa forutsatt en hig
ambitionsniva for skyddsatgarder mot buller fran byggverksamheten. Domstolen
bedomer att villkoret inte medfor en begransning av verksamheten kvéllstid och
natt.

Den foreslagna maximala ljudnivan om 70 dBA nattetid fyller ingen funktion.
Utredningen visar att Trafikverket klarar en betydligt lagre niva an sa. Med
utgangspunkt fran de redovisade ljudnivaerna bor villkoret bestammas till 55 dBA
nattetid kl. 22-07. Villkoret bor dock bestammas som L95-niva. Med L95-niva
menas att 95 procent av bullerhandelserna ska halla sig inom angivet varde,
beréknat for hela nattperioden. Villkoret bedoms inte medféra nagon begransning
av verksamheten nattetid.

De foreslagna villkoren justeras i enlighet med detta. | 6vrigt gors redaktionella
andringar i de foreslagna villkoren.

Mark- och miljodomstolen fortydligar att villkor om buller fran hamnverksamheten
aven géller for foljdverksamheten med transportband och krossning.

Mark- och miljodomstolen erinrar vidare om att riktvarden for lagfrekvent buller
finns i Folkhalsomyndighetens allméanna rad om buller inomhus (FOHMFS
2014:13). | regeringens tillatlighetsbeslut anges att storningar i form av lagfrekvent
buller sérskilt bor beaktas. Lagfrekvent buller fran i forsta hand farjor kan ge
upphov till stérningar vid bostader.

Ovriga villkor

Trafikverket och remissmyndigheter ar i dvrigt i huvudsak éverens om de fore-
slagna villkoren, sa som de slutligen formulerats vid huvudfoérhandlingen. Villkor
som kombineras med ett val utformat kontrollprogram for omgivningspaverkan
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innebdr att en aktiv dialog mellan Trafikverket och tillsynsmyndigheterna framjas.
Tillsammans kan man da férhalla sig till och hantera uppkomna handelser.

De dvriga villkoren ska med hansyn till vad som anforts av Trafikverket, remiss-
myndigheter och 6vriga utformas sa som framgar av domslutet. | de delar som det
funnits olika uppfattningar om villkorens narmare innehall har mark- och miljé-
domstolen, med undantag for buller, inte beddmt det vara miljomassigt motiverat att
andra Trafikverkets forslag annat &n med visst redaktionellt innehall.

Tillsyn, kontroll

Enligt mark- och miljddomstolens mening &r det av stor vikt att verksamheten
utover villkor och inarbetade skyddsatgérder forenas med ett val uppbyggt kontroll-
program. Kontrollprogrammet ska tas fram i samrad med tillsynsmyndigheten.
Domstolen beddmer att Trafikverket aven har planerat for ett antal mojliga fysiska
atgarder och att det 6vergripande operativa systemet ar val forankrat hos
myndigheter.

Ovriga yrkanden

Samtliga 6vriga yrkanden som ror villkor for den ansokta verksamheten ska till
foljd av mark- och miljddomstolens bedémningar inte bifallas.

Sakéagare

Bostadsrattsforeningen Mirabellen far anses yrka att féreningen ska tas upp i
sakdgarforteckning avseende vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken. Trafik-
verket motsétter sig yrkandet. Mark- och miljédomstolen finner att det inte fram-
kommit omstandigheter som gor att féreningen ska anses som sakagare avseende
vattenverksamhet. Yrkandet ska darfor avslas.

Mark- och miljodomstolen uppfattar att det i Gvrigt inte ar nagon i malet som yrkar
att tas upp som sakdgare avseende vattenverksamhet.

Arbetstid och igangsattningstid
De arbeten for vattenverksamhet som medgetts i denna dom ska vara utforda senast
inom 10 ar fran dag for dom. Med arbetstiden avses tiden fran pabdrjande av

anlaggningsarbetena till avslutande av rivningsarbetena.

Den i tillstdndet angivna miljofarliga verksamheten ska ha satts igang senast inom
5 ar fran dag for dom.

Ersattning och oférutsedd skada

Med hénsyn till underlaget i malet bedémer mark- och miljédomstolen att den
ansokta vattenverksamheten inte kan forutses orsaka skada pa annans egendom.



69

NACKA TINGSRATT DOM M 3342-11
Mark- och miljodomstolen

Yrkanden om ersattning for skada pa grund av vattenverksamheten ska darfor
avslas.

Yrkanden om ersattning for skada pa grund av den ansokta miljofarliga verksam-
heten kan inte prévas inom ramen for malet. Dessa yrkanden ska darfor avslas.
Sadana yrkanden kan prévas i den ordning som galler for vissa miljoskador enligt
32 kap. miljobalken efter ansékan om stamning.

Skulle en fraga om skada pa grund av vattenverksamheten dnda uppkomma ska den
hanteras i den ordning som galler for sa kallad oférutsedd skada. Trafikverket yrkar
att tiden for anmalan av of6rutsedd skada faststalls till fem ar frn utgangen av den
av mark- och miljodomstolen bestdmda arbetstiden. En bestdmmelse med denna
innebdrd ska inforas i domslutet.

Verkstallighet

Nar det finns skal till det far mark- och miljodomstolen enligt 22 kap. 28 § forsta
stycket miljobalken forordna att tillstandet till en verksamhet far tas i ansprak dven
om domen inte har vunnit laga kraft.

Hogsta domstolen har i réttsfallet NJA 2012 s. 623 anfort foljande om verkstéllig-
hetsférordnande i mal om tillstand enligt miljobalken. Ett verkstallighets-
forordnande av domstol innebér att en lagakraftvunnen dom inte behéver avvaktas
och ar ur processuell synvinkel att se som ett undantag. Det far darfor laggas pa
verksamhetsutvaren att pavisa konkreta skal for ett verkstallighetsforordnande och
ange vilka beaktansvarda nackdelar som ar forknippade med att tillstandet inte kan
tas i ansprak omedelbart och vad som kan bli foljden av att verksamheten forskjuts
framat i tiden. Det maste ocksa kravas att verksamhetsutvarens intresse med viss
marginal véager tyngre an de intressen som talar for att ett lagakraftvunnet
avgorande bor foreligga innan tillstandet far tas i ansprak. Sarskild hansyn ska tas
till de skador pa miljén som kan uppsta om tillstandet omedelbart tas i ansprak och
de mojligheter som finns att laka sadana skador om tillstandsbeslutet upphévs eller
andras.

Mark- och miljédomstolen gér féljande bedémning.

Den ansokta verksamheten behdvs for byggandet av Forbifart Stockholm och syftar
till att begransa miljopaverkan av byggandet. Forbifart Stockholm har som infra-
strukturprojekt betydelse for kommunikationerna bade regionalt och nationellt, dvs.
verksamheten ar av stort allmant intresse. Regeringen har beslutat om tillatlighet av
vagens strackning. Arbetsplanen enligt vaglagen for Forbifart Stockholm har fatt
laga kraft. Mark- och miljodomstolen ska i detta mal, om det inte finns hinder vid
en slutavvagning enligt 2 kap. 9 § miljobalken, ge tillstand till vattenverksamheten.

Ingen av remissmyndigheterna avstyrker tillstand till verksamheten eller har langt-
gaende invandningar mot Trafikverkets forslag till villkor for denna.
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Trafikverket har redovisat nackdelar med att tillstand inte kan tas i ansprak
omedelbart och vad som kan bli foljden av att verksamheten fordrojs. Trafikverket
hanvisar framst till de samhallskostnader som ar férenade med en forsening av
projektet. Mark- och miljddomstolen konstaterar att det kan komma att rra sig om
betydande samhallskostnader. Verksamheten &r begransad i tid och medfér sma
ingrepp i natur- och vattenmiljoer. Anlaggningar i hamnomradet kommer att tas
bort nar vagen har anlagts. De begransade markomraden som paverkas kommer att
aterstallas. Risken for irreversibla skador fran den ansokta verksamheten far anses
som liten. Med de skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som foljer av tillstand
beddms risken vara liten for skador pa miljon, inklusive enskild egendom. Trafik-
verkets intresse av att kunna ta tillstdnd i ansprak vager enligt domstolens mening
tyngre an motstaende intressen.

Mark- och miljodomstolen kommer darfor fram till att tillstdnden ska fa tas i
ansprak aven om domen inte har fatt laga kraft.

G Ws yrkande att tills vidare stoppa arbeten i Grimstaskogens natur-reservat
ska avslas.

Provningsavgift

Provningsavgiften ska slutligt bestammas till 87 000 kr.
Rattegangskostnader

Lansstyrelsen yrkar ersattning for rattegangskostnader med 108 800 kr i mal
M 3342-11, M 3343-11 och M 3345-11. Mark- och miljddomstolen uppfattar
yrkandet sa att det ska fordelas med lika stor del i respektive mal, dvs. cirka
36 267 kr per mal. Trafikverket medger yrkad ersattning.

Ovriga yrkanden

Vid en slutlig prévning av malet finner mark- och miljodomstolen i évrigt inte skél
att bifalla framstéllda yrkanden i malet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV425)

Overklagande senast den 7 januari 2015.

Anders Lillienau Ola Lindstrand

| avgorandet har deltagit radmannen Anders Lillienau, tekniska radet Ola
Lindstrand samt de sarskilda ledamd&terna Ronald Bergman och Harold Nilsson.





