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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljééverdomstolen avslar 6verklagandet.

2. Vasterbergslagens Kraft AB ska ersatta Kammarkollegiets rattegangskostnader med
43 660 kr samt ranta enligt 6 § rantelagen (1975:635) fran dagen for denna dom till

dess betalning sker.

3. Vasterbergslagens Kraft AB ska ersatta Lansstyrelsens Dalarnas lan
rattegangskostnader med 41 600 kr, samt ranta enligt 6 § rantelagen (1975:635) fran

dagen for denna dom till dess betalning sker.

4. Vasterbergslagens Kraft AB ska ersatta Grangarde Fiskevardsomradesforenings
rattegangskostnader med 46 019 kr, allt avseende ombudsarvode, samt ranta enligt 6 §

rantelagen (1975:635) fran dagen for denna dom till dess betalning sker.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Vasterbergslagens Kraft AB (VBK) har yrkat att Mark- och miljédverdomstolen ska
andra den Overklagade domen genom att upphava nedan citerade villkor:

”Vasterbergslagens Kraft AB ska forbi Frétjarnsdammen inrétta en passage med en
byggkostnad om maximalt 1,5 mnkr i dagens penningvarde. | passagen eller vid behov
genom dammen ska slappas minst 270 I/s vatten som arsmedelvarde. Tappningen vid

varje enskilt tillfélle behéver dock inte dverstiga tillrinningen till Frétjarnsdammen.

Mark- och miljédomstolen delegerar jamlikt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken till
tillsynsmyndigheten att inom ovan angivna ramar besluta om passagens utformning

och tappningens fordelning.”

Kammarkollegiet har motsatt sig andringsyrkandet. Kammarkollegiet har vidare
begart erséttning for sina rattegangskostnader.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan (lansstyrelsen) har motsatt sig andringsyrkandet.

Lansstyrelsen har vidare begart ersattning for sina rattegangskostnader.

Ludvika kommun genom myndighetsnamnden miljé och bygg (ndmnden) har

motsatt sig andringsyrkandet.

Grangarde Fiskevardsomradesférening (féreningen) har motsatt sig
andringsyrkandet. Foreningen har vidare begart ersattning for sina
rattegangskostnader.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har i allt vasentligt aberopat samma grunder och omstandigheter som vid

mark- och miljddomstolen med i huvudsak foljande tillagg och fortydliganden.
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VBK

Det andrade utférandet pa den nya dammen syftade enbart till att forbattra
dammsékerheten och forhindra nytt ras i handelse av att ny extrem flédessituation
skulle uppkomma i framtiden. Bade troskelbotten och dammkrén har samma hojd som
tidigare. Nagon andring av vattenhushallningsbestammelserna har inte begarts. Nagon
forandring av sattet att tappa vatten genom utskoven inom ramen for gallande
vattenhushallningsbestammelser har inte uppkommit. Precis som tidigare tappas vid
laga eller normala floden vatten genom den hogra delen, och vid hoga floden Gppnas
utskoven i den vanstra delen. Forst nar vattnet hotar att stiga 6ver magasinets
damningsgrans utnyttjas den nu 6kade avbérdningskapaciteten i den hogra delen. Den
enda skillnaden mot tidigare uppstar alltsa vid extrema flodessituationer, da vattnet kan
avbordas kontrollerat genom utskoven i den hdgra delen istallet for att okontrollerat
rinna éver dammens hogra del. Vid dessa forhallanden, och da tillstandet som den
gamla dammen vilade pa inte var forenat med nagot villkor om fiskvag eller
minimitappning, medfor den nuvarande lagstiftningen samt Mark- och
miljodverdomstolens praxis hinder mot att foreskriva sa langtgdende skyddsatgarder

som en passage och minimitappning innebar.

Om domstolen godtar bolagets ans6kan ska en jamférelse mellan tidigare stadium och
de forandringar som begérs i anstkan goras, med utgangspunkt i det tidigare
tillstandets rattskraft. Om forandringen kan medféra skada blir det aktuellt att
foreskriva t.ex. skadeforebyggande atgarder for att kompensera negativa forandringar.
Denna princip har kommit till uttryck i flera domar. Den nya dammens inverkan pa

miljon har dock inte inneburit nagon sadan forandring.

Dammaégare &r enligt lag skyldiga att underhalla sina dammar och se till att de
uppfyller stranga krav pa dammsékerhet. De atgarder som i de flesta fall kan bli
aktuella for att mota framtida katastrofsituationer ar antingen att hoja dammen eller
Oka utskovskapaciteten genom att bygga nya utskov eller vidga befintliga utskov. Inte i
nagot tidigare fall har sadana atgarder bedomts medfora negativ inverkan pa
vattenforhallandena. Syftet med och verkan av forandringarna vid Frotjarn ar endast

vasentligt minskad risk for dammbhaveri vid extrema situationer med en statistisk
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atkomsttid mer sallan forekommande an 100 ar. Av utslaget fran 1915 framgar &ven att
sokanden medges att bygga om dammen, under férutsattning att avboérdnings-

kapaciteten inte minskas.

Vérdet av en passage och minimitappning vid Frétjarnsdammen bygger pa generella
antaganden eftersom det saknas utredning bland annat om var det finns
rekryteringsomraden for vandrande fisk, hur stora dessa omraden ar och hur viktiga de
ar. Miljonyttan gar inte att véardera eftersom utredningen inte kan avgransas till
Frotjarnsdammen utan maste avse hela systemet. Genom VBK:s utredning &r det visat
att den ekologiska vinsten bedoms som liten i forhallande till investeringen, och att
andra atgarder bor vidtas vid Stenbergstjarn innan fiskvag studeras och aktualiseras vid
Frotjarn.

Bestammelserna om passage och minimitappning medfér kostnader for byggandet
samt inskréankningar i produktionen av fornyelsebar energi. Detta utan att medfora
nagon nytta for fisket eller den biologiska mangfalden som tilinarmelsevis kan

motsvara de direkta kostnaderna och produktionsforlusten.

Om bestammelserna om passage och minimitappning inte upphéavs kan det ifragasattas
om de gar att efterleva. En fisktrappa kan kosta mer an 1,5 miljoner kronor och en
minimitappning vid Frotjarn kraver att vatten sléapps i den ovanforliggande
Malingsdammen, vilket inte ar fallet for narvarande. Bestammelserna borde ha

utformats mer konkret istallet for att lamna mycket at tillsynsmyndigheten.

Kammarkollegiet

Ansokan géller en helt ny damm med ett nytt utférande, som bland annat innebér att
dammens avbhordningsformaga okas vasentligt jamfort med den gamla dammen. Det ar
alltsa inte fraga om atgarder som syftar till att underhalla och forbattra sékerheten vid
en befintlig vattenanlaggning. Det ar inte heller, som VBK gor gallande, fraga om
underhallsatgarder enligt 11 kap. 17 § miljobalken da den bestammelsen tar sikte pa
atgarder vid befintliga vattenanlaggningar. Den utokade avbordningskapaciteten som
VBK begart godkannande for innebéar vidare en vésentlig férandring av
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regleringsmajligheterna av Frétjarnen och darmed en forandrad vattenhushallning
jamfort med vad som var méjligt med den gamla anléggningen. Aven om det varit
fraga om dammsékerhetshojande atgarder finns det forutsattningar att foreskriva
villkor om faunapassage och minimitappning (se MOD 2012:56).

Skillnaderna mellan den nya och gamla dammen &r flera. Den nya dammen utgor ett
permanent och definitivt vandringshinder uppstroms, konnektiviteten har forsamrats
nedstréms pa grund av det inte langre lacker vatten genom dammen, forutsattningar for
nedstroms vandring har forsamrats pa grund av strémomvandlare och den 6kade
utskovskapaciteten mojliggor storre floden vilket innebar 6kad erosionspaverkan

nedstroms dammen.

En forutsattning for att uppna god ekologisk status och forhindra forsamring av
statusen i Norrboan till ar 2021 &r inrattandet av en faunapassage och en ekologiskt
anpassad tappning forbi Frotjarnsdammen. En tappning vid Frotjarnsdammen &r en
forutsattning for att kunna sékerstélla en motsvarande tappning vid
Stenbergstjarnsdammen, da tillrinningen till Stenbergstjarnsdammen helt styrs av den
tappning som sker uppstroms. | dag bedéms fisksamhallet i Norrboan uppvisa dalig
status eftersom fiskefaunan langs betydande delar av vattendraget mer eller mindre
détt ut pa grund av att vattendraget periodvis torrlaggs helt. 1915 ars utslag utgor inte
nagot hinder mot att, inom ramen for aktuell ansokan, foreskriva villkor med de
skyddsatgarder som behdvs for att undvika eller minimera den paverkan pa miljon som

den nya dammen och driften av denna medfor.

1915 ars utslag innebar inte att det finns ett rattskraftigt tillstand att bibehalla den
tidigare dammen utan att den ar passerbar for fisk och utan skyldighet att slappa forbi
en minimitappning till forman for nedstroms liggande intressen. Det ar inte mojligt att
dra nagra slutsatser om vilka fragor som har varit foremal for haradsrattens prévning
genom att tolka haradsréattens utslag e contrario. For att fragan ska omfattas av
rattskraften krévs det att den faktiskt har provats, och inte endast att
tillstandsmyndigheten varit skyldig eller haft mojlighet att prova fragan. Att sa ar fallet
foljer direkt av rattskraftbestammelsen i 24 kap. 1 § miljobalken som anger att
rattskraften endast omfattar fragor som har provats i domen eller beslutet. Bevishérdan
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for att en fraga har provats ligger pa tillstandshavaren. Av 1915 ars utslag framgar pa
inget satt att fragorna om passerbarhet och minimitappning skulle ha varit foremal for
haradsrattens provning. Utslaget saknar vidare relevans for provningen eftersom den
inte avser Norrboan utan Abacken som leder ner till kraftverket.

For det fall fragan om anlaggningens passerbarhet skulle ha blivit rattskraftigt provad
genom 1915 ars utslag pa det satt som VBK pastar har rattskraften betraffande denna
fraga upphort att gélla genom tillkomsten av den fiskvag som under 1980-talet

uppfordes i anslutning till dammens flottningsskov.

En tillampning av miljobalken som innebaér att tillstandsmyndigheten, inom ramen for
en ansdkan som den nu aktuella, ar forhindrad att foreskriva de villkor som kravs for
att miljokvalitetsnormerna for vatten ska féljas strider mot ramdirektivets krav pa att
miljokvalitetsmalen i direktivet ska kunna uppnas genom bl.a. tillstandsprovning. En
sadan tillampning av miljobalken riskerar att allvarligt férsvara och forsena
uppfyllande av ramdirektivet for vatten i Sverige och ligger inte i linje med den

tillampning av miljobalken som férutsatts i 1 kap. 1 8 miljobalken.

Kammarkollegiet har tillsammans med L&nsstyrelsen i Dalarnas lan initierat ett
omprovningséarende avseende saval Stenbergstjarnsdammen som Malingsdammen i
syfte att sakerstalla en ekologisk anpassad vattenféring och fria vandringsvégar i
Norrboan. Ett upphavande av bestimmelserna om passage och minimitappning vid
Frotjarnsdammen skulle darmed riskera att allvarligt forsvara och forsena arbetet med
att uppna god ekologisk status i vattendraget. Atgarderna har alltsé en miljonytta, dven

om det inte gar att bestamma hur stor den ér.

Lansstyrelsen

Om det skulle finnas hinder mot aktuella skyddsforeskrifter skulle det strida mot det
krav som foljer av ramdirektivet for vatten, som gar ut pa att miljokvalitetsmalen ska
uppnas genom bland annat tillstandsprévningar. Nagot undantag fran kravet att

myndigheter och kommuner ska ansvara for att miljokvalitetsnormerna foljs enligt
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5 kap. 3 § miljobalken och att miljokvalitetsmalen ska uppnas genom

tillstandsprovningar finns inte for dammsékerhetsmal.

Om VBK:s 6verklagande bifalles kommer en konsekvens av detta bli att bolaget far ett
miljobalkstillstand som omfattar en helt ny damm utan att ha behovt beakta de

miljokrav som galler idag och vad som anses utgéra basta mojliga teknik.

VBK har pa fraga uppgett att den teoretiska utbyggnadsvattenféringen vid kraftverket
uppgar till cirka 3,5 m*sekund. Detta skiljer sig fran vad som tidigare angetts i
samband med prévningen av ombyggnaden av Stenbergstjarnsdammen 1986, da
utbyggnadsvattenféringen uppgavs vara 2 m*/sekund. Mot bakgrund av den uppgivna
vattenforingen stélldes inget krav pa minimivattenforing eftersom 6ringen under langa
perioder kunde ta sig forbi dammen, i den fisktrappa som skulle inrattas, pa grund av
det dverskottsvatten som tappades till Norrboan. Om det kan antas att utformningen av
kraftanlaggningen 1986 Gverensstamde med utformningen vid tillstandsprévningen for
haradsdomen 1915 har det skett en vésentlig okning fran tidigare dimensionerad
utformning, varfor det kan ifragaséttas om haradsdomen fortfarande galler i nagon del.
Den otillatna utokningen leder till mycket stora negativa effekter pa Norrboan eftersom
det mycket viktiga “0verskottsvattnet” som skulle tappats i Norrboan nu istéllet
passerar genom kraftverket genom A-backen. Att de forutsattningar som rader i
Norrboén idag, med mer eller mindre nolltappning, beror pa en icke tillstdndsprovad
verksamhet &r problematiskt eftersom de ekologiska forutsattningarna i Norrboan

paverkar bedémningen av fiskvag och minimitappning i aktuellt mal.

| méalet maste miljon runt Frotjarnsdammen beaktas och bedomas eftersom det ar
Norrboan som utgér nyckeln i systemet for 6ringen. Om det inte sker ndgon
minimitappning i Frétjarnsdammen far det konsekvensen att tappningen nedstréms
stédngs av. Lansstyrelsen har for avsikt att arbeta vidare med biotopforbattrande
atgarder i systemet for det fall minimitappning kan forsakras och fiskvéagen vid
Frotjarnsdammen uppfors. Hela systemet kan pa sikt komma att knytas ihop om en
fiskvdg anlaggs vid utloppet ur Malingsdammen. Har finns i princip redan ett befintligt
omlop. Med mindre omfattande atgarder kan hela systemet aterigen bli
sammanhangande och miljokvalitetskraven uppfyllas.
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Foreningen

VBK gor gallande att skyddsatgarder vid Frotjarnsdammen inte gor nagon pataglig
nytta, vilket ar fel. Atgarderna forbattrar givetvis forhallandena vid dammen och en
minimitappning fran Frotjarnsdammen ar nddvandig for en minimitappning vid
Stenbergtjarnsdammen. Fiskpassage och minimitappning vid Frotjarnsdammen &r ett
viktigt och nodvandigt led i anstrangningarna att fa en fri vandringsvag fran Bysjon
vidare till sjon Saxen och Hajen. Om den nya dammbyggnaden godkénns utan atgarder
blir det svart att inom en rimlig framtid uppna god ekologisk standard. Med stod av
forsiktighetsprincipen ska en fisktrappa uppforas, och eventuell avsaknad av nytta ska
utredas forst efterat. Atgarderna kan knappast medfora nagra produktionsforluster for
VBK.

Med anledning av de uppgifter som framkommit om uttkad utbyggnadsvattenforing
vid kraftverket, tillsammans med det faktum att bolaget inte underhallit den gamla
fisktrappan, ges en forklaring till den daliga funktionen hos fisktrappan bade vid
Frotjarn och vid Stenbergstjarn. Nyttan och behovet av en fiskpassage vid
Frotjarnsdammen kan darfor inte ifragasattas genom pastaendet att trappan inte

anvandes och var i daligt skick.

Namnden

Om tillstdindsmyndigheterna inte kan stélla krav for att sékerstélla att
miljokvalitetsnormerna uppfylls vid en nybyggnation innebar det att en stor del av

systemet med miljéprévning och vattenforvaltning nedgraderas.

Den vanligaste anmérkningen for reglerade vattendrag i Ludvika kommun &r
vandringshinder. Aktuellt vandringshinder ska ges atgardsprioritet eftersom en
nybyggnation genomforts, och for att Kammarkollegiet och La&nsstyrelsen initierat ett
arende rorande flera omprévningar i det aktuella vattensystemet, bland annat avseende

dammen vid Stenbergstjarn.
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MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljoéverdomstolen har hallit huvudférhandling och syn i malet.

Provningsramen i Mark- och miljédverdomstolen

Malets utformning och prévningens ram begransas av det andringsyrkande som VBK
framstallt i Mark- och miljodverdomstolen. Tillatligheten av vattenverksamheten vid
Frotjarnsdammen har inte ifragasatts och omfattas inte av Mark- och
miljodverdomstolens prévning. Provningen ar ocksa, sasom mark- och miljédomstolen
funnit, avgransad till Frotjarnsdammen och omfattar alltsa inte en prévning av
kraftverksanlaggningens tillstand i sin helhet eller mojligheten att foreskriva

skyddsatgarder for andra dammar i anlaggningen.

Den forsta fragan som Mark- och miljééverdomstolen har att ta stallning till i malet ar
om det, i samband med att vattenverksamheten vid Frotjarnsdammen godkénns, finns
formella forutsattningar att foreskriva skyddsatgarder om minimitappning och passage.
Om det bedoms finnas sadana forutsattningar har domstolen darefter att bedoma om

det finns skal for sadana atgarder.

Rattsliga utgangspunkter

Av 2 kap. 3 8 miljobalken foljer att alla som bedriver eller avser bedriva en
verksamhet eller vidta en atgérd ska utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar
och vidta de forsiktighetsmatt i dvrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller dtgarden medfor skada eller olagenhet for manniskors
halsa eller miljon. | samma syfte ska vid yrkesmassig verksamhet anvéndas basta
mojliga teknik. Dessa forsiktighetsmatt ska vidtas sa snart det finns skél anta att en
verksamhet eller atgard kan medfora skada eller olagenhet for manniskors hélsa eller
miljon. Enligt forarbetena till bestimmelsen avses med skada och olagenheter for
miljon bland annat utarmande av vardefulla natur- och kulturmiljéer eller den
biologiska mangfalden eller misshushallning med naturresurser, energi eller material.

Basta mojliga teknik ska anvandas i syfte att begransa miljopaverkan. Dammar ska
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byggas sa att de uppfyller séakerhetskrav, och atgarder bor vidtas sa att de inte utgor
vandringshinder for fisk (se prop. 1997/98:45, del 2, sid. 15 ff.).

Enligt 2 kap. 7 § miljobalken galler kraven i den utstrackning det inte kan anses
orimligt att uppfylla dem. Vid denna beddmning ska sarskild hansyn tas till nyttan av
skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sddana
atgarder. Enligt forarbetena till bestammelsen menas med nyttan de fordelar for miljon
som atgarden far anses innebara i det sérskilda fallet varvid kraven inte bor séttas lagre
an att allt ska goras som ar meningsfullt for att nd miljobalkens mal, dvs. att bevara
och framja en hallbar utveckling av miljon. Det ankommer pa verksamhetsut6varen att
visa att kostnaderna for en atgard inte &r miljomassigt motiverad eller att den &r
orimligt betungande (se prop. 1997/98:45, del 1, sid. 232, och del 2, sid. 24 1.).

Nér det galler vattenverksamhet som kan skada fisket stalls enligt 11 kap. 8 §
miljobalken kravet att verksamhetsutGvaren utan erséttning ska vidta och for framtiden
underhalla behovliga anordningar for fiskens framkomst eller fiskets bestand, slappa
fram vatten for andamalet samt iaktta de villkor eller forelagganden i 6vrigt som pa
grund av verksamheten kan behdévas till skydd for fisket i det vatten som berors av
vattenverksamheten eller i angransande vattenomrade. Det som i paragrafen sédgs om
fisk skall galla dven vattenlevande bl6tdjur och vattenlevande kréftdjur. | forarbetena
till bestammelsen framgar bestammelsen har sitt ursprung fran vattenlagen och att man
valde att ha kvar den for att undvika att prévningen enligt den grundlaggande
hansynsregeln inte gar tillrackligt langt for att framja fiskeintresset (se prop.
1997/98:45, del 2, sid. 130 f.). Atgarderna enligt 11 kap. 8 § miljobalken kan komma i

fraga i samband med all slags vattenverksamhet som kan skada fisket.

I mark- och miljddomstolens dom har det redogjorts for relevanta rattsfall.
Nuvarande tillstand

VBK har sedan ar 1915 genom ett meddelat utslag tillstand att bedriva

kraftanlaggning; ett tillstdnd som bolaget alltjamt utnyttjar. Parterna har olika
uppfattningar om vad som provats i utslaget, och om utslaget hindrar foreskrifter om
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passage och minimitappning vid Frétjarnsdammen. Denna fraga aterkommer Mark-

och miljoéverdomstolen till i senare delar av domskalen.

Finns det forutsattningar att foreskriva skyddsatgarder om passage och

minimitappning?

VBK har gjort géllande att ateruppbyggnaden av den havererade dammen &r att
likstalla med dammsékerhetshojande atgéarder och att det gamla tillstandet begransar
mojligheten att foreskriva skyddsatgarder om minimitappning och passage for den nya
dammen. | vart fall har VBK gjort géllande att den nya dammen inte medfér nagon
forsamring for miljon. Motparterna ar av motsatt uppfattning och menar dels att det
inte ar fraga om dammsakerhetshojande atgarder, varfor prévningen av
vattenverksamheten ska ske fullt ut enligt miljobalkens hansynsregler, dels att dammen
innebar en forsamring for miljon. Féreningen har dven gjort gallande att det i vart fall
foreligger en skyldighet att inratta en fiskvag enligt det avtal som foreningen och VBK
har ingatt.

Mark- och miljodverdomstolen gor foljande bedémning.

Efter att den gamla dammen havererat byggde VBK upp en ny damm fran grunden i ett
modernt utférande. Det ar ostridigt att den nya dammen inte har inneburit nagon
skillnad i vattenhushallningsbestammelserna eller en effektokning vid kraftverket.
Daremot har dammen fatt en 6kad sakerhet bland annat genom en hogre
avbordningskapacitet. Da det inte varit fraga om atgarder som vidtagits pa den gamla
dammen for att hoja dess sdkerhet, kan den nybyggnation som skett inte jamstallas
med dammsakerhetshojande atgarder. Den vattenverksamhet som bedrivits kan darfor
inte heller sorteras in under den praxis som utvecklats for sadana atgarder, innebérande
hinder mot att ompréva hela vattenverksamheten eller villkor med direkt samband till
ombyggnaden (jfr MOD 2009:44, MOD 2010:52 och MOD 2012:56). Istéllet maste,
sasom mark- och miljédomstolen funnit, vattenverksamheten prévas mot nu gallande
miljokrav och vad som i dag beddms utgdra béasta mojliga teknik for att sdkerstélla att
de miljokvalitetsmal som finns uppstallda uppnas. Oavsett vad som prévats inom

ramen for det gamla tillstandet fran 1915, om det funnits en skyldighet for VBK att
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anlégga en fiskvég enligt avtal med foreningen, eller om den nya dammen innebér en
forsamring for miljon foreligger det alltsa inte hinder mot att foreskriva de
skyddsatgarder som kravs med stod av miljébalken for att forhindra att verksamheten
medfor skada eller oldgenhet for miljon. Daremot ar det inte mojligt att foreskriva
skyddsatgarder som inskranker VBK:s rétt till reglering enligt det gamla tillstandet (jfr
MOD 2010:52). I den delen kan dock Mark- och miljodverdomstolen konstatera att de
av mark- och miljodomstolen foreskrivna skyddsatgarderna om passage och
minimitappning endast medfor en liten sadan effekt, eftersom intaget i kraftverket
ligger nedstrdms om Frotjarnsdammen och vattnet som passerar dammen fortfarande
kan nyttjas i kraftverket. Att VBK:s mojlighet att magasinera vatten i

Fortjarnsdammen i viss man begransas medfér ingen annan bedémning.

Sammanfattningsvis finns det alltsa forutsattningar att foreskriva skyddsatgéarder om

minimitappning och passage for den vattenverksamhet som bedrivits.

Finns det skal att foreskriva skyddsatgarder om passage och minimitappning?

For att skyddsatgarder om passage och minimitappning ska kunna foreskrivas kravs
det att nyttan av atgarderna dverstiger kostnaderna. VBK har gjort géllande att
miljonyttan av de foreskrivna skyddsatgarderna kan ifragasattas pa grund av att det
dels saknas tillracklig utredning for att kunna gor en bedémning, dels for att
prévningen ar begransad till Frotjarnsdammen. VBK har dven gjort gallande att
atgarderna medfor kostnader for byggandet samt inskrankningar i produktionen vid
kraftverket, varfor atgarderna inte ar rimliga. Motparterna menar att atgarderna bade

ger en miljonytta och ar rimliga.

Mark- och miljédverdomstolen gor foljande bedémning.

Domstolen instdmmer inledningsvis i mark- och miljédomstolens bedémning att
anldggande av fiskvandringsvagar utgor basta mojliga teknik i samband med att
dammar byggs, underhalls och drivs, samt att en passage vid Frétjarnsdammen inte
skulle paverka kulturmiljon. I praxis utgor fiskvagar och minimitappning etablerade
skyddsatgarder for att bevara och forbattra ekologisk status i vattendrag (jfr bl.a. MOD
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2014:15). Det saknas skal att ifragasatta att foreskrifter om passage och
minimitappning vid Frotjarnsdammen inte skulle leda till att vattendragets ekologiska
status bevaras eller forbattras, eftersom Frotjarnsdammen i dag utgor ett definitivt
vandringshinder. Daremot &r fragan om nyttan av atgarderna ar tillracklig i forhallande
till de kostnader som de medfor, sarskilt da prévningen ar begransad till

Frotjarnsdammen och inte dvriga narbeldgna dammar.

Av i malet ingiven miljokonsekvensbeskrivning framgar att vattenférekomsten
Norrboan, i vilken Frotjarnsdammen ligger, har mattlig ekologisk status enligt
Vattenmyndighetens klassning. Klassningen grundar sig pa morfologiska forandringar
(rensning) och kontinuitetsforandringar (vandringshinder). Miljokvalitetsnormen for
vattendraget ar god ekologisk status till ar 2021, men nagot atgardsprogram har inte
faststallts. Enligt Vattenmyndigheten (VISS) utgor saval fiskvag och minimitappning

vid Frotjarn och Stenbergstjarn forslag pa mojliga atgarder for att na god vattenstatus.

Av den rapport, Oversiktlig forstudie av fiskvag vid Frotjarnsdammen, som VBK gett
in i malet bedéms det bland annat finnas 6ring, gadda, abbore med flera arter i
vattendraget. | vilken frekvens och var de olika arterna finns ar inte bedémt, men
sannolikt i hdg grad beroende av tillgangen till vatten i Norrboan. Fisken vid Bysjon
har i dag begransade majligheter att anvanda Norrboan eftersom det inte finns krav pa
minimitappning fran Stenbergstjarn och da spill till &n endast sker da flodet Gverstiger

slukférmagan i Nyhammars kraftverk.

Nedstroms Frotjarnsdammen, i Stenbergstjarnsdammen, finns det i dag en fisktrappa
som mojliggdr for vandrande fisk att ta sig upp i vattendraget, och enligt lansstyrelsen
har Norrboan varit ett historiskt viktigt lekomrade for den sjolevande 6ringen i den
nedstréms belagna Bysjon. Aven om VBK har ifragasatt fisktrappans funktion och
fraga har vackts om VBK avleder mer vatten till kraftverket an de har rétt till enligt
utslaget, finns det i dag en mojlighet for vandrande fisk att ta sig upp till

Frotjarnsdammen.

Beddmningen av nyttan av passage och minimitappning vid Frotjarnsdammen ar nagot

komplicerad eftersom prévningen inte omfattar hela vattendraget. Trots detta delar
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Mark- och miljédverdomstolen mark- och miljddomstolens bedémning att utredningen
ger tillrackligt stod for att saval en passage som minimitappning ar motiverade
atgarder. Utan dessa atgarder finns det risk for att vattendraget pa langre sikt inte

uppnar miljokvalitetsnormen.

VBK har ifragasatt om foreskrifter om passage och minimitappning kan efterlevas
eftersom en fisktrappa kan kosta mer &n 1,5 miljoner kronor och en minimitappning
vid Frotjarn kraver att vatten slapps i den ovanforliggande Malingsdammen. | denna
del ar villkoret om kostnad for fisktrappa, pa grund av begransningen, att se som
gynnande for bolaget. VBK har inte framstéllt nagot andrahandsyrkande som tar sikte
pa den narmare utformningen av de foreskriva skyddsatgérderna, eller narmare
argumenterat for varfor kostnaden for atgarderna skulle vara orimligt betungande.
Eftersom det endast ar VBK som har 6verklagat mark- och miljodomstolens dom ar
Mark- och miljédverdomstolen forhindrad att andra domen till nackdel for bolaget. Det
saknas darfor forutsattningar att &ndra lydelsen av villkoret. Atgéarderna bedéms alltsa
vara rimliga. Nagot problem med hur vatten slapps i Malingsdammen foreligger inte
eftersom minimitappningen vid Frétjarnsdammen enligt villkoret inte behdver

overstiga tillrinningen till Frétjarnen.

Sammanfattningsvis finns det saval forutsattningar som skal att foreskriva
skyddsatgarder om passage och minimitappning vid Frétjarnsdammen pa grund av den

vattenverksamhet som vidtagits. Detta far till foljd att 6verklagandet ska avslas.

Rattegangskostnadsansvar

VBK dr enligt 25 kap. 2 § andra stycket miljobalken skyldigt att oavsett utgangen i
malet betala motparternas kostnader till den del dessa foranletts av bolagets
overklagande till Mark- och miljééverdomstolen.

Ersattning for rattegangskostnad ska fullt ut motsvara kostnaden for rattegangens
forberedande och talans utforande jamte arvode till ombud eller bitrade, savitt
kostnaden skaligen varit pakallad for tillvaratagande av partens ratt (18 kap. 8 §
rattegangsbalken). Malet har i Mark- och miljodverdomstolen rort en begransad fraga
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jamfort med den provning som skedde vid mark- och miljodomstolen. Fragan har
emellertid varit av réttslig principiell natur. I stor utstrackning har parternas
argumentation har dverensstamt med den som framfordes vid mark- och

miljodomstolen.

Kammarkollegiet har begart ersattning med 51 460 kr, varav 28 500 kr avser eget
arbete, 3 210 kr utldgg och 19 750 kr anlitande av fiskesakkunnig (motsvarande 24
timmars arbete). VBK har vitsordat ett belopp om 16 938 kr, motsvarande halften av
begard erséttning vid mark- och miljédomstolen. Av kostnadsrakningen framgar att
Kammarkollegiet har anlitat fiskesakkunnig for att dels genomféra sakkunnigutredning
infor omprévningsansokan gallande Norrboan, dels medverka vid huvudférhandlingen
i aktuellt mal. Mot bakgrund av malets art och omfattning, som inte omfattat
omproévningen av Norrboan, far Kammarkollegiet anses vara skaligen tillgodosedd

med en belopp om 43 660 kr.

Lansstyrelsen har begért ersattning med 41 600 kr avseende 52 timmars arbete. VBK
har medgett att betala begéart belopp.

Grangarde Fiskevardsomradesférening har begart ersattning med 141 663 kr avseende
49 timmars arbete. VBK har vitsordat ett belopp om 46 019 kr, motsvarande hélften av
begard ersattning vid mark- och miljédomstolen. Mot bakgrund av malets art och
omfattning far féreningen anses vara skaligen tillgodosedd med en belopp om 46 019
kr.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast den 2016-01-13

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lov och Vibeke Sylten, tekniskt rad
Dag Ygland och tf. assessor Charlotte Jansson, referent.
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2. att ateruppbygga och bibehalla utskovsdammen med nytt utférande och ékad
avbordningskapacitet samt anslutningarna pa bagge sidorna,

3. att aterstalla vattenomrade strax nedstroms utskovsdammen, justera
fyllningsdamm pa 6 samt att langsmed fylIningsdammen utfora nytt erosionsskydd
samt

4. att uppfora och under byggtiden bibehalla samt darefter utriva erforderliga

fangdammar.

Vésterbergslagens Kraft AB ska forbi Frotjarnsdammen inrétta en passage med en
byggkostnad om maximalt 1,5 mnkr i dagens penningvérde. | passagen eller vid
behov genom dammen ska slappas minst 270 I/s vatten som arsmedelvarde.
Tappningen vid varje enskilt tillfalle bendver dock inte dverstiga tillrinningen till

Frotjarnsdammen.

Mark- och miljodomstolen delegerar jamlikt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken
till tillsynsmyndigheten att inom ovan angivna ramar besluta om passagens

utformning och tappningens fordelning.

Domstolen godkanner miljokonsekvensbeskrivningen.

Domstolen faststaller tiden for oférutsedd skada till fem (5) ar raknat fran dagen for
nar passagen ar fardig och tagen i drift.

Domstolen tillerkanner Grangarde Fiskevardsomradesforening ersattning for skada

genom grumling och Iagt vattenstand m.m. under arbetstiden med 40 000 kronor.

Domstolen tillerkanner

1. Lansstyrelsen i Dalarnas lan ersattning for rattegangskostnader med 68 800 kr,
2. Kammarkollegiet ersattning for rattegangskostnader med 33 875 kr och

3. Grangarde Fiskevardsomradesforening ersattning for rattegangskostnader med

92 038 kr, varav 91 250 kr avser ombudsarvode och 788 kr ombuds utlégg.
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Rénta pa rattegangskostnaderna ska utga enligt 6 § rantelagen (1975:635) fran dag
for dom till dess betalning sker.

Provningsavgiften faststélls slutligt till 1 500 kr.

Domstolen avslar yrkandena om avvisning av ansokan, minimitappning vid

Stenbergstjarnsdammen, férordnande om domstolssakkunnig och prévotid.
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ANSOKAN

Yrkanden

Vésterbergslagens Kraft AB (nedan bendmnt sokanden alternativt VBK) har yrkat
godkannande av féljande atgarder:

1. Att r6ja och schakta bort rester av raserad héger utskovsdamm av betong, trd och
sten med anslutande fyllningsdammar pa bada sidor,

2. att ateruppbygga och bibehalla utskovsdammen med nytt utférande och 6kad
avbordningskapacitet samt anslutningarna pa bagge sidorna,

3. att aterstalla vattenomrade strax nedstroms utskovsdammen, justera
fyllningsdamm pa 6 samt att langsmed fyllningsdammen utfora nytt erosionsskydd
samt

4. att uppfora och under byggtiden bibehalla samt darefter utriva erforderliga

fangdammar.

Vidare har yrkats att domstolen godké&nner miljokonsekvensbeskrivningen (MKB).

VBK har foreslagit att 5 ar skall galla som tid for oférutsedd skada.

Grund for ansbkan
VBK har sammanfattningsvis anfort féljande som grund fér ansokan.

Bakgrund m.m.

Vaésterbergslagens Kraft AB &gs av Vattenfall AB och av Ludvika kommun. VBK
ager och driver elva vattenkraftstationer utmed Kolbéacksan och Arbogaan. Till
kraftstationerna hor aven ett antal regleringsdammar. Dammen i Frétjarn tjanar som
en av regleringsdammarna till Nyhammars kraftstation i Norrboan. Kraftstationen ar
belagen uppstroms Bysjon i Kolbéacksans kallfloden. Frétjarns regleringsdamm ar
beldgen cirka 1,5 km nordvést om Nyhammar. Nedstroms Frotjarnsdammen ar

Stenbergstjarnsdammen beldgen.
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Mer an den nederbordsmangd som normalt faller under en manad féll under nagra
timmar natten mellan 8-9 juli 2012 dver Frétjarns nederbdrdsomrade. Detta extrema
regn var mycket lokalt. Dess bredd har berdknats till endast 5-10 km. Nar regnandet
borjade, pa morgonen den 8 juli var nivan i Frétjarn lag, cirka en halv meter under
damningsgransen for att under kvéllen och natten stiga till cirka 60 cm 6ver
damningsgransen. Alla utskov 6ppnades och personal pa platsen kimpade for att
rédda dammen bl.a. genom ta loss drivgods i form av en brygga som kilat fast sig i
ett av utskoven. Trots detta 6verstrommades dammen och havererade den 9 juli.

Ett sa kallat 100-arsflode, baserat pa flodesstatistik under perioden 1981-2010, har
beréknats till 47 kbm/s. Flodet vid dammbrottet beréknades till cirka 67 kbm/s.

Uppgifter om den tidigare dammen

Dammen i Frotjarn byggdes omkring ar 1875 av Nyhammars Bruks AB. Genom
utslag i Grangarde héradsréatts syneprotokoll den 7 augusti 1915 erhdlls rétt till
uppdamning i Frotjarn till héjd motsvarande dverkanten av en jarndgla med héjden
+31,95 m Over det av rattens sakkunnige anvanda jamforelseplanet. Domstolen gav
samtidigt tillstand till ombyggnad av dammen, "da sadant préfvas vara af behovet
pakallat”, med iakttagande av att avbordningsformagan inte fick minskas.
Damningsgransen (DG) motsvarar +186,36 m i RH 70. Nagon sankningsgrans finns
inte faststalld men dammens konstruktion har inte medgivit avsédnkning lagre an 2,5
m under DG, till +183,86 m. Nagon foreskrift om minimitappning eller nagon

annan inskrankning i ratten att reglera &n att inte overskrida DG foreligger inte.

Dammen hade en utskovslucka (dven kallad djuputskov), ett dverfall samt ett
flottningsutskov. Djuputskovet var utrustat med en planlucka som hade bredden 1,0
m med en troskelniva 2,71 m under DG. Overfallet var uppdelat i fyra delar,
vardera med bredden 2,65 m och med trdskel 0,45 m under DG. Med hjélp av

trasattar kunde tréskelnivan hojas till DG.

Dammen &r byggd 6ver en 6 i Frétjarn. Den ér totalt cirka 150 m lang och var
utford som fyllnadsdamm med utskovspartier i betong och stenmurverk. Med

borjan fran vanster bestar den av en cirka 50 m lang jorddamm langs Frotjarns
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vanstra strand. Ett utskovsparti forsett med 6 stycken utskovsluckor, dven kallade
flodluckorna, forbinder stranden med 6n. Over 6n finns sedan en fyllnadsdamm.
Den hogra delen innehaller ett utskovsparti och bestod - fére dammhaveriet - av en
utskovslucka (&ven kallad djupluckan), ett 6verfall samt en flottningslucka. En kort
dammanslutning pa sjons hogra sida avslutade anlaggningen.

Uppgifter om fiskvagen

| flottningsutskovet fanns en forfallen fisktrappa. Betraffande fisktrappan saknas
dokumentation i princip helt, endast en ritning (plan- och sektionsritning) daterad
1976 har aterfunnits. Fisktrappan finns inte omnamnd i ndgon dom och nagot avtal

som skulle kunna rora fisktrappan har inte kunnat aterfinnas.

For att erhalla ytterligare information om fisktrappan har kontakt tagits med KS
(vattenansvarig pa VB Energi mellan 1988-2009) samt BO (VD for Ludvika
Elverk mellan 1960-1983 samt vice VD for VB-Energi mellan 1983- 1996). Enligt
KS fanns fisktrappan pa plats da han pabdrjade sin anstéllning ar 1988. Nagot
vatten gick dock inte i fisktrappan under angiven tidsperiod.

Enligt BO byggdes fisktrappan mellan aren 1983-1984 efter en muntlig
Overenskommelse mellan det lokala fiskeintresset och VB Energi. Néar fiskvéagen
var fardigstalld skottes driften av MH fran Sunnansjo och under nagra ar i mitten
av 1980-talet slépptes periodvis vatten genom fisktrappan. Enligt BO uteblev
troligen efterstravad fiskvandring, han tror inte att fisk vandrat i fistrappan och
inga patryckningar fran fiskeintresset framférdes. Nagon gang mellan aren
1986-1987 upphorde tappning av vatten till fisktrappan.

Dammbhaveriet m.m.

Vid dammbhaveriet uppstod en brasch i hdger anslutningsdamm och svara skador pa
hdger utskovsdamm uppkom. Ovriga delar av dammen klarade sig utan storre
skador. Direkt efter dammbrottet var det angelaget att snabbt fa upp den da extremt

laga vattenytan i Frotjarn till normal niva. En fangdamm anlades darfor uppstroms
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den havererade hogra utskovsdammen. For att kunna inspektera skadorna och utfora
aterstallningsatgarder i torrhet anlades dven en fangdamm strax nedstréms.
Skadorna visade sig vara sa omfattande att hela den hogra utskovsdammen maste

avlagsnas och ersattas med en ny.

Eftersom vanster utskovsparti var intakt kunde avboérdningen klaras under
byggtiden. Det bedomdes dock som mycket angeléget att fa hdgra utskovsdammen

funktionsduglig fore varfloden 2013.

Pa grund av tidspressen maste projektering ske parallellt med att arbetena utfordes.
En ny utskovsdamm med 5 utskov uppfdrdes och pa vardera sidan slogs tatspont av

stal.

Hydrologi

Flodesstatistik for perioden 1981-2010 fran SMHI visar foljande:

- MHQ (Medel av hogsta dygnsvardet for varje ar) 14,2 kbm/s

- MQ (Dygnsmedelvarde av samtliga uppmatta fléden) 2,16 kbm/s
- MLQ (Medel av lagsta dygnsvardet for varje ar) 0,27 kbm/s

- 100-arsflodet (Flodesdimensioneringsklass I1) 47 kbm/s

Berdknat (SWECO) flode vid dammbrott ca 67 kbm/s

Den nya dammen

Det nya utskovspartiets avbdrdningskapacitet har 6kats vasentligt fran cirka 15
kbm/s till cirka 49 kbm/s. Eftersom den vénstra utskovsdammen fortsatt kan
avborda 34 kbm/s har dammens totala avbordningsformaga okat fran cirka 49
kbm/s till cirka 83 kbm/s.

Vid ateruppbyggnaden av betongdammen grundlades denna pa samma niva som det
ursprungliga djuputskovet, ca +183,00 m. Bredden pa det nya djuputskovet har

dock okats betydligt for att 6ka avbordningsformagan.
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En tatspont av stal ar slagen langs hela dammlinjen och ansluter pa vanster sida in i
fyllningsdammen och pa héger sida genom fyllningsdammen och ca3 min i

befintlig mark.

Utskoven i den nya dammen bestar, fran hoger sida sett, av:

Utskov 1, med den totala bredden 4,0 m finns en sattavstangning av trd med
bredden ca 2,0 m och med troskeln pa nivan ca +185,4 samt ett 6verfall vid ca DG
+186,36 m.

Utskov 2, benamnt djuputskovet, ar utrustat med tva planluckor, vardera med
bredden 2,0 m och med troskelnivan ca +183,7 m.

Utskov 3 och 4 &r likadant utformade, vardera med 2 séttavstangningar av tra,
troskelniva ca +185,4 m och bredden 2,0 m d.v.s. totalt ca 8,0 m.

Utskov 5 har bredden 2,0 m och tréskelniva ca +185,4 m och stangs av med

trasattar.

Pa vardera sidan om betongkonstruktionen ar anslutningar av fyllningsdammstyp
anlagda. De ar uppbyggda med tatkarna, filter, stodfyllning och erosionsskydd.

Dé betongkonstruktionen fardigstallts ateruppfordes jorddammsanslutningar och
dammkronet mellan hdger och vanster utskovsdamm justerades till en nagot hogre
niva. Nytt erosionsskydd lades ut pa uppstromssidan. Fangdammen uppstroms
schaktades bort sedan utskovsluckorna tathetsprovats. | samband med att
fangdammen nedstroms togs bort aterstéalldes den da delvis igensatta del av &faran

som lag inom arbetsomradet.

Den nya utskovsdelen kunde tas i drift fredagen den 19 april 2013.

Arbetena har inte medfort nagra andra permanenta forandringar an att
vattenforhallandena aterstallts, att dammens utseende andrats marginellt och att
avbordningskapaciteten okats. Detta kan inte antas ha nagon negativ inverkan pa

motstaende intressen.
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Miljokonsekvensbeskrivningen

Vid utlaggningen av fangdammarna radde mycket speciella férhallanden. Den svara
6versvdmningen hade férutom dammbrottet orsakat en méngd andra omfattande
skador som medforde att vattnet grumlats upp. Vid dammlaget radde lagt
vattenstand. Det kan darfor inte antas att nagon grumling av betydelse intréaffat pa
grund av dessa arbeten. Vid fangdammarnas borttagande har grumlingens

omfattning i tid och rum ocksa blivit mycket marginell.

Buller fran det avsides belagna arbetsomradet och transporter under byggtiden har

savitt kant inte stort agare av intilliggande fastigheter.

Det finns mycket fa miljéévervakningsdata fran naromradet. Undersokningar av
bottenfauna utfors regelbundet i den samordnade recipientkontrollen i Bysjon,
nedstroms dammarna. Bottenfaunaindex visar pa hog vattenkvalitet.

Narmaste genomforda elfisken ligger uppstroms Malingen-sj6arna i Salan samt
Hajensan. Det finns inga provfisken genomférda i Norrboan, men enligt Grangérde
FOVF leker en del 6ring i de 6vre delarna av an, nedanfér dammen vid
Stenbergstjarn, vid tillfallen med tillracklig mangd vatten. Grangarde
Fiskevardsomradesforening (FOVF) har under ca 20 ars tid satt ut signalkréaftor i
sjoarna nedstroms Norrboan (Bysjon, Bjorken och Saxen). De évre delarna av
Bysjon anses vara en god miljo for gadda, bade under lek, uppvaxt och for stationar
storre gadda. Grangarde FOVF har ocksa utplanterat 6ring i Bysjon, under de

senaste 10 aren.

Fran Bysjon har vandrande fisk fri passage till dammen vid Stenbergstjarn. Vid
Stenbergstjarn finns en fisktrappa som teoretiskt skulle kunna méjliggdra vandring
upp till Frétjarnsdammen. Pa grund av oregelbunden, eller ingen tappning alls till
Norrboan, ar dock vandringsmajligheterna mycket begransade. Vidare finns
indikationer pa att fisktrappan vid Stenbergstjarn ar felkonstruerad varfor den inte
fungerar optimalt. Troligen kan endast storre simstark fisk som storre 6ring, passera

vid tillfallen med tillacklig méngd vatten.
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For den fisk som lyckas passera Stenbergstjarn kan vandring ske till
Frotjarnsdammen. | dag utgér Frotjarnsdammen ett definitivt vandringshinder,
vilket ocksa var fallet innan dammbrottet eftersom inget vatten tappades genom
fiskvédgen. Cirka sex km uppstroms Frotjarnsdammen ligger Malingdammen som
utgor ett definitivt vandringshinder da fiskvag saknas. Strackan mellan
Stenbergstjarn och Malingdammen utgérs av ett mindre regleringsmagasin med till
storsta delen lugnflytande partier. Pa strackan finns inga sarskilt vardefulla strackor
for vandrande fisk utpekade. Det finns inte heller nagra sarskilt utpekade
sidovattendrag som &r av sérskild betydelse for fisk. De ur fiskbiologisk synpunkt
mest vardefulla omradena ligger enligt Lansstyrelsen uppstroms Malingsj6arna.
Inom fiskevardsomradet, som omfattar flertalet sjoar, tjarnar och vattendrag sker

sport-och fritidsfiske efter bland annat 6ring, regnbage, gadda, abborre m.fl.

Den ansokta verksamheten forsamrar inte klassificeringen av nagon kvalitetsfaktor.
Vattenforekomsten har klassificerats till mattlig ekologisk status. Klassningen
grundar sig pa morfologiska forandringar (rensning) och kontinuitetsforandringar
(vandringshinder). Denna klassificering kan omdjligen forsdmras av de ansokta
atgarderna, eftersom de ansokta atgarderna inte innebér nagra forandringar i dessa
hanseenden. Om och i sa fall vilka atgarder som kan komma ifraga for att
miljokvalitetsnormen god ekologisk status ar 2021 féljs kraver ytterligare
utredningar och 6vervéganden om vad som dr tekniskt och ekonomiskt mojligt samt
rimligt. Atgarderna kommer senare att redovisas av Vattenmyndigheten. De
atgarder VBK beddmer som tankbara ar fiskvéagar vid vattenanlaggningarna. Det ar
uppenbart att de arbeten som har begars godkénda inte kommer att férandra

forutsattningarna for sadana atgarder.

Grangarde FVOF har framstallt krav pa att fisktrappan som forut fanns i

flottningsutskovet skall ateruppforas. Det foreligger inte nagon skyldighet for VBK
att bibehalla nagon fisktrappa i dammen. Fisktrappan har inte varit i drift under den
senaste 25-arsperioden. Orsaken till att den inte varit i drift &r sannolikt att den inte

bedomdes medféra nagon beaktansvard nytta. Att inte ateruppfora en ny fisktrappa
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kan darfor inte sdgas orsaka nagon skada pa fisket utan medfor endast att tidigare

forhallanden kvarstar oforandrade.

Sammanfattningsvis gors bedémningen att nagon beaktansvard negativ
miljokonsekvens inte uppstatt, varken permanent eller under byggnadstiden.

Oversiktlig forstudie av fiskvag
VBK har av domstolen forelagts att inkomma med en redovisning av hur en passage
forbi dammen kan anordnas och kostnader for densamma. VBK har dérvid anfort

bl.a. féljande.

Fisken i Bysjon har begransade majligheter att anvanda Norrboan eftersom det inte
finns nagot krav pa minimitappning fran Stenbergstjarn och da spill till an endast
sker da flodet overstiger slukformagan i Nyhammars kraftverk. Dessa perioder &r
dock begransade under aret. Strackan mellan Stenbergstjarnsdammen och Bysjon &r
ca fyra km lang. Vissa strackor bedéms ha potential som uppvaxtomrade 6ring. Vid
Stenbergstjarn finns en fiskvadg i form av bassangtrappa. Generellt har denna typ av
fiskvagar anlagts for att mojliggora passage av laxfisk. En forutsattning &r dock att
denna del av Norrboan blir vattenforande aret om. Lansstyrelsen har havdat att
vardefulla stromstrackor finns i Malingsan och Lungmyran uppstroms
Frotjarnsdammen. Vid biotopkartering har konstaterats att i Malingsan finns ca 300
m stromhabitat medan det saknas i Lungmyran.

Omradet vid Frotjarnsdammen har kulturhistoriskt varde och detta kan sta i konflikt

med etableringen av en fiskpassage.

En naturlik stigranna far i dag anses utgora basta méjliga teknik. Med hansyn till
fiskvagen vid Stenbergstjarnsdammen kan det dock ifragasattas om denna typ av
passage ar motiverad. | stéllet kan en naturlik passage med brantare lutning
overvagas. Om det vid fordjupade studier visar sig att ovanstaende inte kan

anldggas bor en teknisk konstruktion i form av slitsranna véljas. Med beaktande av
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det huvudsakliga flodet genom dammen bér denna forlaggas pa hoger sida med

insteg néra det huvudsakliga flodet.

For en slitsranna bedoms byggkostnaden uppga till 1-1,5 mnkr. Omlop &r svarare att

kostnadsberékna.

Kostnader for att tappa 270 /s forbi kraftverket uppgar med det elpris som forelag
den 28 juli 2014 till 224 000 kr/ar eller kapitaliserat (fyra procent ranta) till 5,6

mnkr.

MOTPARTER

Yrkanden

Lansstyrelsen i Dalarnas lan (lansstyrelsen) har yrkat att bolaget ska alaggas att
aterinfora en fiskvag vid Frotjarnsdammen med erforderlig funktion avseende
tappning och lamplig konstruktion s att fisken kan vandra. Vidare har lansstyrelsen
ansett att provningens omfattning ar felaktigt avgransad och har darfor yrkat att
ansOkan ska avvisas. For det fall domstolen anser att prévningens omfattning kan
utdkas inom ramen for det har malet har yrkats att domstolen faststaller en
skyldighet for bolaget att tappa en ekologisk godtagbar minimitappning i Norrboan.
For att komma fram till vilken som ar en ekologiskt godtagbar minimitappning kan
den delen s&ttas under provotid. Lansstyrelsen har yrkat erséttning for
rattegangskostnader med 68 800 kr.

Kammarkollegiet har yrkat i forsta hand att ansékan om att andra anlaggningen pa
det satt att den inte langre ar passerbar for fisk ska avslas. Ett godkannande ska
forenas med villkor om att inrétta och fér framtiden bibehalla en fungerande
faunapassage vid Frotjarnsdammen och till faunapassagen ska slappas det vatten
som kravs for att, vid varje tidpunkt, sdkerstalla funktionen. For det fall domstolen
godkanner anlaggningen utan att forena godkannandet med ett sadant villkor har i
andra hand yrkats att sokanden alaggs att kompensera det intrang i allmanna
intressen som andringen av Frotjarnsdammen innebér. Det ska ske genom att tappa

en minimitappning till Norrboan vid Stenbergstjarnsdammen. Fragan om vilken
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minimitappning som ska ske till Norrboan ska sattas under en provotid pa tva ar.
Under provotiden ska sokanden i samrad med tillsynsmyndigheten utreda vilken
tappning som kravs for att sakerstélla att Norrboan aterfar en fungerande
stromvattenbiotop och att fiskvandring blir mojlig mellan Stenbergstjarnsdammen
och Bysjon. Under provotiden ska som provisoriskt villkor gélla att sokanden &r
skyldig att slappa det vatten som krévs for att genomfora prévotidsuppdraget .

Kammarkollegiet har dven yrkat ersattning for rattegangskostnader med 33 875 kr.

Grangarde Fiskevardsomradesforening (Grangarde FVOF) har anslutit sig till
lansstyrelsens yrkande om avvisning. Grangéarde FVOF har i andra hand yrkat att
godkannandet forenas med villkor i enlighet med l&nsstyrelsens och
Kammarkollegiets yrkanden att det villkoras om en fungerande faunapassage och en
minimitappning om 270 I/s som arsmedelvarde. Om fiskvag inte anses erforderligt
av domstolen har Grangarde FVOF anslutit sig till Kammarkollegiets
alternativyrkande om minimitappning nedstréms Stenbergstjarnsdammen.
Grangarde FVOF har vidare yrkat ersattning for skada genom grumling och lagt
vattenstand m.m. under arbetstiden med 40 000 kronor. Grangarde FVOF har vidare
yrkat att domstolen forordnar L&nsstyrelsen i VVasternorrlands 1an att utreda
foretagets inverkan pa fisket och vilka atgarder och villkor som behdvs. Detta kan
alternativt goras under en prévotid. Grangarde FVOF har slutligen yrkat erséttning
for rattegangskostnader med 92 038 kr, varav 91 250 kr avser ombudsarvode och

788 kr ombuds utléagg.

Myndighetsnamnden miljé och bygg i Ludvika kommun har anfort att ndmnden
inte har ndgon erinran mot dammkonstruktionen men att namnden finner det viktigt
att sa langt som majligt bygga bort vandringshinder for vattenlevande djur.
N@mnden har vidare anfort att den vandringsmojlighet som forberetts darfor bor

utforas.

Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket och Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap har avstatt fran att yttra sig.
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Grund for yrkandena

Lansstyrelsen har sammanfattningsvis anfort foljande.

Lansstyrelsen finner att det foreligger ett behov att utoka prévningens omfattning
for att kunna fa en mer andamalsenlig prévning. Prévningen bor omfatta en storre
del av de vattenanlaggningar och dértill knuten vattenverksamhet som héradsratten
en gang gav tillstand till for snart 100 ar sedan i dess utslag den 7 augusti 1915 i
Vaésterbergslags domsaga. Detta for att kunna géra det mojligt att vardera de olika
forsiktighetsmatt som behover vidtas med anledning av verksamhetens totala
miljopaverkan och inte bara de arbeten och forandringar som bolaget nu ansoker om
godkannande for. Lansstyrelsen beddmer att prévningens avgransning bor minst
utokas till att omfatta &ven vattenavledningen till A-backen och de
vattenhushallningsbestammelser som &r att hanfora till det samt de dartill horande
vattenanlaggningarna, dvs. de bada dammanléggningarna belagna i Stenbergstjérn,
intagsdammen till A-backen samt dammen vid Norrboans naturliga fara, i
haradsdomen kallad Nydammen. Till exempel har fiskvagen vid Frotjarnsdammen
ingen direkt nyttighet om inte fiskvagen vid den ca 700 meter nedstroms belagna
Stenbergstjarnsdammen har en god funktion vilket i sin tur &r avhéngigt av att

Norrboan har en, ur ett ekologiskt perspektiv, godtagbar minimitappning.

Det bolaget nu ansdker om, dvs. godkannande i efterhand samt andringsarbeten av
vattenanlédggningen, innebér en statusforsdmring i vattenférekomsten eftersom
Frotjarnsdammen nu efter bolagets dndringar ar ett definitivt vandringshinder.
Enligt lansstyrelsens bedomning star detta i strid mot kravet pa icke-forsamring. For
att god ekologisk status ska vara mojligt att uppna kravs bland annat fria
vandringsvagar forbi dammlaget.

Nagot som forefaller saknas i bolagets ansokan ar ett yrkande om tillstand for
utrivning av fiskvagen vilken utgjorde en befintlig vattenanldggning. Utrivning av
en vattenanlaggning, oavsett om den tillstandsprovats eller inte, kraver tillstand
enligt 11 kap. MB.
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Léansstyrelsen anser inte att det har ar ett mal om dammsékerhet i forsta hand. Malet
géller en ans6kan om godkannande i efterhand med anledning av en
ateruppbyggnad av dammanlaggningen vid Frétjarnen pa grund av ett dammhaveri.
Att sedan bolaget valt att trefalt utoka avbordningskapaciteten vid dammen jamfort
med det tidigare kan inte, menar lansstyrelsen, vara skél for att prévningen inte ska
kunna omfatta dessa fragor om fiskvag och &ndrad vattenhushallning.

Det villkor som idag styr tappningen av vatten genom fiskvagen vid
Stenbergstjarnsdammen &r av mycket bristfallig karaktér ur ett funktions- och

miljoperspektiv.

Bolaget patalar dven lansstyrelsens slutsats i det tidigare yttrandet att det i
haradsdomen inte finns nagon uttalad réatt till nolltappning i Norrboan, vilket
lansstyrelsen star fast vid. Darfor, menar lansstyrelsen, foreligger det egentligen
redan en skyldighet for bolaget idag att via sin egenkontroll sakerstalla en
kontinuerlig minimitappning i Norrboan. Bolaget ar skyldig att enligt de allménna
hansynsreglerna bedriva sin verksamhet sa att den inte medfor skada eller olagenhet
for miljon. Idag bedrivs en verksamhet med betydande negativa konsekvenser i
framfor allt Norrboan sasom reproduktions- och uppvaxtplats for de vandrande

oringarna fran Bysjon.

Grangarde FVOF har muntligen och skriftligen huvudsakligen anfort foljande.

I ans6kningshandlingarna anfors att regleringsamplituden uppgar till 2,5 meter
samtidigt som det framgar att det endast finns en 6vre damningsgrans - ingen
sankningsgrans. En sadan niva har sokanden sjéalv bestamt. Regleringsamplituden &r
mycket stor och helt oacceptabel utifran ett biologiskt perspektiv. Effekterna av

denna egenhandigt bestdimda amplitud finns ingenstans beskriven.

Det forhaller sig sa att sokanden har uppfort en ny dammbyggnad over hoger afara.
Den nya dammen har en vésentligt okad avboérdningsformaga. Effekterna av en
vasentligt 6kad avbordning maste provas och tillstand erfordras. Det ar darfor inte

fraga om lagnings- eller andringsarbeten. For att pa detta satt fa uppfora en ny
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damm - delvis i annat I4ge an den gamla anlaggningen - bor krévas att anlaggningen
anpassas till miljobalkens krav och till kraven pa att god ekologisk standard ska
uppnas. Darvid erfordras att dammen férses med en fungerande fiskvég och att
yrkad minimitappning foreskrivs. Aven 6ver 6n har i stora delar en ny damm

anlagts.

Innan den nya dammen uppfordes fanns ett lackage i afaran. Detta lackage har
upphort i och med den nya dammen. Lackaget har inneburit att faran tidigare inte
varit helt torrlagd, vilket gagnat djurlivet. Det har funnits ett fint fiske i den
nedstroms liggande stromstrackan i anslutning till dammen. Kraftbestand har ocksa

kunnat leva dar.

| Frétjarnsdammen fanns, fore byggnationen av den nya dammen, en fisktrappa.
Denna uppfordes enligt avtal med s6kanden. Foreningen har vidtagit kostsamma
aterstallningsatgarder i an uppstroms Malingen och det ar av mycket stor vikt att
mojligheten till fria vandringsvagar aterskapas. | Lungmyran, framforallt
uppstroms, som ar ursprunglig i sin form finns bra omraden. Arbeten har

genomforts i Hajensan, bland annat ett stort restaureringsarbete.

Den nya dammen uppfordes utan att fiskvagen aterstélldes. Detta star i strid med
avtalet med sokanden samt strider mot ickeforsdmringskravet. Frotjarnsdammen har
nu blivit ett definitivt vandringshinder. Vidare har inte nagot godkannande av
utrivning av fiskvégen begérts. Utrivningen av fiskvagen innebér stor skada for

fisket och darmed for féreningen och for dess ekonomi framgent.

Att lackaget upphort samt att fisktrappan utrivits utgér uppenbara forsamringar i
forhallande till den situation som radde innan dammbrottet och anldggandet av den
nya dammen, Avtalet avseende fisktrappan innebdr att den inte kan utrivas utan
maste ateruppforas. Oavsett detta har sokanden haft fisktrappan under en lang féljd
av ar och har tillatit lackaget under mycket lang tid. Ett nytt naturtillstand har da

intratt och detta torde innebdra att sokanden inte kan utfora atgarder i strid mot
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ickeforsamringskravet - medforande att god ekologisk standard inte kan uppnas

inom angiven tid - genom att férhindra lackage och ta bort fisktrappan.

Frotjarnsdammen och Stenbergstjarnsdammen; Ny dammen, utgor en del av
verksamheten vid Nyhammars kraftverk. Dammen vid Stenbergstjarn utgor, som
beskrivet, intagsdamm till kraftverket. Dammar och kraftverk utgér en anldggning
och sokanden torde redovisa forhallandena for hela den bedrivna verksamheten.

Vare sig prévningen eller utredningen kan avgransas till enbart Frotjarnsdammen.

Kammarkollegiet har huvudsakligen anfort foljande.

Det finns en skyldighet att dammen ska vara passerbar for fisk upp- och nedstréms
vilket foljer av 6 § i 1880 ars vattenrattsforordning som géllde vid tidpunkten for
utslaget 1915. | vattenrattsforordningen var 1852 ars fiskeristadga inarbetad dar det
framgar att det finns krav pa 6ppna bottenluckor fér den upp- och nedgaende fisken.
Det blev ett krav pd dammanlaggningar att det skulle finnas en fiskvag vid
vattenstrackor dar fisken vandrade. Det fanns mojlighet att bli befriad fran det
kravet men nagon sadan befrielse kan inte hittas for Frotjarnsdammen. En
forutsattning for att fiskvagen vid Frétjarnsdammen skulle fungera pa ett
andamalsenligt satt var att man slappte tillrackligt med vatten forbi dammen och att
det fanns en passagemdajlighet vid Stenbergstjarnsdammen. Det finns inget som
séger att den inte skulle fungerat om man sléppte tillrackligt med vatten. Med stod
av 1915 ars utslag finns ingen ratt att nolltappa sa att det allmanna intresset kranks.
Sokanden vill &ndra anlaggningen pa sa satt att den inte langre blir passerbar for
fisk. Kammarkollegiet anser att det da maste prévas om det finns skl att dandra
anlaggningen pa sa satt att den inte langre blir passerbar for fisk. Sékanden har inte
visat att det finns sddana skal. Ramdirektivet for vatten forutsatter att det finns
mojlighet for fisk att vandra forbi de har dammarna upp i systemet. Fiskvagar i
Stenbergstjarnsdammen och Frétjarnsdammen kan behdvas for att na god ekologisk

status.
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SOKANDEN
Sokanden har bestritt att inratta fiskvag da fragan om fiskvag inte kan provas i
malet. | andra hand har inrattande av fiskvég bestritts da nyttan inte star i proportion

till kostnaden. S6kanden har anfort foljande.

| ett dammsakerhetsmal kan man inte préva de fragor som nu aktualiserats géllande
minimitappning och fiskvég, dar minimitappningen éven skulle omfatta en annan
plats. Sokanden har begart godk&dnnande av reparation och ombyggnad som medfor
en hogre avbordningsformaga vid Frétjarnsdammen. Yrkanden om minimitappning
hanfor sig till Norrboan som tappas genom Stenbergstjarnsdammen. Det finns ett
tillstand for Frotjarnsdammen som inte ar férenat med nagot villkor om fiskvag. Det
har malet kan darfor enligt rattspraxis bara handla om dels de eventuella
forsamringar som uppkommit pa grund av att en dammkonstruktion har bytts ut mot
en annorlunda dammkonstruktion eller de skador som kan ha uppkommit under
byggnadstiden. Nagot annat kan inte tas upp i det har malet. Man kan heller inte ta
upp verkan pa grund av andra anlaggningsdelar som inte omfattas av ansdkan &ven

om anlaggningsdelen Stenbergstjarnsdammen omfattas av samma tillstand.

Vattnet kommer vid normala floden framst att tappas genom det hégra utskovet.
Vid hdga fléden dppnas dven den vanstra sidan. Det &r ingen skillnad efter
ombyggnaden vad galler vattenhushallningen. Det blir endast skillnad mot tidigare
om flodet blir hogre an ett hundraarsflode eftersom éven den forra dammen kunde
ta ett hundradrsflode. Det uppstar inte nagon skillnad med de 6kade

tappningsmojligheterna.

Det &r samma niva rakt ut och vattnet fran Stenbergstjarnsdammen stracker sig anda

fram till Frétjarnsdammen.

De fanns ett par fallna trad och nivan for djupluckan hade delvis spolats igen. Man
rensade darfor upp den djupaste delen ut fran djupluckan. Man har dven rensat &n

djupare &n tidigare niva pa bottenluckan.
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Sokanden har medgett Grangérde FVOF:s yrkande om 40 000 kronor i erséttning

for skada.

Sokanden har medgett yrkade rattegangskostnader.

DOMSKAL

Formalia m.m.

Malet har kungjorts i enlighet med gallande bestammelser. Mark- och
miljodomstolen har aven hallit huvudférhandling och syn i malet.

Av 11 kap. 16 § framgar att arbeten far utforas utan féregaende tillstand, om det till
foljd av en skada eller for att forebygga en skada ar nodvandigt att tillstandspliktiga
andrings- eller lagningsarbeten genast utfors. Enligt 21 kap. 1a § forsta stycket
tredje punkten miljobalken ar mal om godkéannande ansokningsmal enligt 11 kap.

16 8 samma lag. Detta innebér att provningen ska ske enligt miljobalkens regler.

Prévningens avgransning till att endast avse Frotjarnsdammen m.m.
Lansstyrelsen och Grangarde FVOF har yrkat att ansokan ska avvisas da den ar
alltfor begransad. Enligt ndmnda parter skulle ans6kan omfatta dven den nedstroms
belagna Stenbergstjarnsdammen da bada dammarna utgér en del av Nyhammars
kraftverk.

Fragan om prévningens omfattning har behandlats i ett flertal avgoranden fran
Miljooverdomstolen och Mark- och miljoéverdomstolen (se bl.a. MOD 2006:57,
2007:50 och 2010:9). Sammanfattningsvis géller att hur &n verksamhetsutfvaren
valjer att avgransa sin ansokan om tillstand maste resultatet av
tillstandsmyndighetens samlade provning tacka alla centrala fragor sa att det finns
forutsattningar att foreskriva villkor som ar relevanta fran miljosynpunkt.
Prévningens avgransning ar saledes av central betydelse for en &ndamalsenlig
provning i enlighet med miljébalkens syfte. Visserligen ar det sokanden som genom
sin ansokan anger ramarna for prévningen men ytterst aligger det

tillstandsmyndigheten att ta stallning till om den kan ligga till grund for provningen.
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Miljodverdomstolen har vidare i dom den 7 maj 2009 (mal nr M 5367-08) funnit att
en ansokan om att fa bygga om en regleringsdamm med enda syfte att underhalla
och forbattra sakerheten vid denna inte kan foranleda en omprovning av hela
verksamheten vid kraftstationen eller av villkor som inte har ett direkt samband med

ombyggnaden forutsatt att rattskraftigt tillstand finns.

Domstolen kan i denna del konstatera att det pa sedvanligt satt finns ett starkt
samband mellan de olika anlaggningar som ingar i vattensystemet. Domstolen
finner emellertid med hansyn till vad som anférts ovan att ndmnda samband inte ar

ett sadant direkt samband som kan utgora grund for att provningen ska utokas.

Dessutom kan i denna del tillforas att samband endast skulle kunna foreligga om
anlaggningsdelarna tillhér samma verksamhetsutévare. Domstolen kan saledes
konstatera att om inte sékanden haft &ganderatten till den nedstroms beldgna
Stenbergstjarnsdammen och kraftverket hade det inte ens med néra samband mellan
verksamheterna varit réttsligt mojligt att utdka prévningen. Att ansvaret for
regleringen och vattenkraftverket inte ar i samma verksamhetsutGvares hand &r
vanligt i storre reglerade vattendrag dar sjélva regleringen handhas av ett
vattenregleringsforetag. Domstolen finner saledes att det varit riktigt av skanden
att begransa provningen till Frotjarnsdammen. Lansstyrelsens och Grangérde
FVOF:s yrkanden om att ansékan ska avvisas ska saledes avslas.

Av ovan namnda skal finner domstolen heller inte att ndgon minimitappning forbi
Stenbergstjarnsdammen kan alaggas sokanden da den dammen inte omfattas av
domstolens prévning. Aven de yrkanden som framstallts i denna del ska saledes

avslas.

Godkannande av arbetena
Domstolen finner inte att nagot hinder mot att godkénna utférda lagnings- och

andringsarbeten foreligger. Aven de &terstallningsarbeten som utforts direkt
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nedanfor dammen far anses tillatna. Sokandens atgarder ska saledes godkannas i

enlighet med vad som framgar av domslutet.

Provningen av Frotjarnsdammen och fragan om vilka skyddsatgéarder som
maste vidtas

Utgangspunkt for bedémningen

Motparterna har havdat att Kungl. forordning om jordagares ratt ver vattnet a hans
grund; given Stockholms slott d. 30 dec. 1880 (vattenrattsforordningen) i dess
lydelse ar 1915 medfor en skyldighet att bygga fiskvég. Vidare har motparterna
anfort att konstruktionsandringen, det storre utskovet med dkad
avbordningsformaga och borttagandet av fiskvagen gor att dammen inte uppfyller
miljobalkens krav och ocksa medfdr en skyldighet att uppfora fiskvag. Det pekas
ocksa pa numera uteblivet lackage fran dammen och att hela dammen byggts om.
Sammantaget yrkas darfor att sokanden ska vidta skyddsatgarder, bl.a. i form av

fiskvag och minimitappning.

Av Mark- och miljodverdomstolens (tidigare Miljééverdomstolen) praxis (MOD
2010:52) framgar att tillstandspliktiga reparationer och tatningar av anlaggningar
med tillstand normalt inte medfor krav pa skyddsatgarder. Vidare framgar dock av
samma avgorande att en effektiviseringen i form av 6kad slukformaga i ett
vattenkraftverk i sig skulle kunna medfora krav pa skyddsatgarder men att nyttan av
effektiviseringen sett for sig da maste vagas mot kostnaden for genomférandet av
skyddsatgarden. Detta galler enligt avgorandet d&ven om miljokvalitetsnormer
paverkas. Resonemanget ovan om att en effektivisering av verksamheten i sig kan
medféra krav pa skyddsatgarder avseende den del som effektiviseringen avser och
inte hela tillstandet aterfinns aven i annat avgorande fran Miljééverdomstolen
(MOD 2009:37). Som ovan redovisats har Miljééverdomstolen vidare i dom den 7
maj 2009 (mal nr M 5367-08) funnit att en ansokan om att fa bygga om en
regleringsdamm med enda syfte att underhalla och forbattra sakerheten vid denna
inte kan foranleda en omprévning av hela verksamheten vid kraftstationen eller av
villkor som inte har ett direkt samband med ombyggnaden forutsatt att rattskraftigt

tillstand finns. Mark- och miljoéverdomstolen har i dom den 7 mars 2014 (M 9888-
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12) aven funnit att vid lagligforklaring av vattenkraftverk och nytt tillstand till drift
av detsamma finns det med hansyn till dels miljékvalitetsnormerna for vatten, dels
biotoperna i vattendraget en skyldighet att anldgga passage forbi anldggningen trots
att vandringshinder finns nedstroms kraftverket. Av Mark- och
miljodverdomstolens avgdrande den 25 juni 2012 (M 676-12) framgar slutligen att
hogre krav pa skyddsatgérder kan stallas om omrades- och artskydd paverkas
(Natura 2000).

Skyldighet med anledning av 1915 ars utslag?
Motparternas talan grundas i denna del pa den skyldighet som aterfinns i 6 §

vattenrattsforordningen.

Av namnda bestammelse i vattenrattsforordningen, i den lydelse som forelag vid
anlaggningens uppforande, framgar att “vattenverk, dir hinder i vattnets lopp kan
landa till men for annan, vara sa inrattat att tillrackligt avliopp for vattnet samt fri

upp- och nedgéng for fisken kunna beredas, nir sddant &r av néden”.

Av 5 § lagen (1998:811) om inférande av miljobalken framgar att tillstand,
godkannande och lagligforklaringar ska fortsatta galla om de har meddelats med
stod av bestammelser i de lagar som upphavs eller aldre lagar. Av miljobalkens
forarbeten (prop. 1997/98:45 del 2 s. 383) framgar att bestimmelsen inte bara
omfattar de lagar som upphavs genom miljobalken utan aven éldre lagar. Saledes

omfattas dven 1880 ars vattenrattsforordning.

Vattenrattsforordningen innehdll inga regler om vad prévningen innefattade och
rattskraften. Daremot framkommer i Gérdes foredragningspromemoria vid
foredragningen for lagradet avseende 1918 ars vattenlag (se del 11:1, s. 231 ff) att
rattskraftreglerna (byggnadsbeslutets preklusiva réttsverkan) i
vattenrattsforordningen synes liknande bestammelserna i 2 kap. 22 § 1918 ars

vattenlag.
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Av namnda paragraf framgar att innefattar beslut, som meddelas i anledning av
ansokan enligt 20 §, medgivande att bygga i vatten, vare beslutet, sedan det tagit at
sig laga kraft, gallande mot envar saval vad angar ratten att verkstélla och for
framtiden bibehalla byggnaden jamte de anlaggningar, vilka efter ty forut sagts med
byggnaden &ga samband, som ock, dar med byggnaden avses tillgodogérande av

vattnet, betraffande ratten dartill.

Domstolen kan konstatera att det i protokollet med utslag den 7 augusti 1915, dar
det ges ratt att bibehalla Frotjarnsdammen, inte finns nagot krav pa fri upp- och
nedgang for fisken. Saledes finns det enligt ett rattskraftigt avgorande en ratt att

bibehalla dammen utan befintlig fiskvag eller minimitappning.

Visserligen sigs i utslaget att bibehdllandet giller “endast i den mén annans af
denna vattendriagt mdjligen beroendes rétt icke dérigenom krénkes”. Nagon
hanvisning till hur det ska forfaras om nagons ratt anses paverkad anges dock inte.
Domstolen finner darmed inte att namnda stadgande kan ses som nagon form av

latent villkor.

Sammanfattningsvis finner domstolen att det i malet finns ett rattskraftigt utslag
som inte innebar nagon skyldighet att uppfora fiskvég eller sldppa minimitappning
forbi dammen. Huruvida utslaget ar i 6verensstammelse med vattenratts-

forordningen ligger utanfor domstolens provning.

Hinder med anledning av 1915 ars utslag?

Inledningsvis konstaterar domstolen att hela den gamla hdgra dammen har rivits ut
och ersatts av en helt ny damm med nytt utférande. En stor avvikelse jamfort med
tidigare &r den utskovsokning och déarmed 6kade avbordningskapacitet som

sokanden yrkat godkannande for.

Aven om andringen i sig inte innebar nagon effektivisering av verksamheten i form
av Okad ddmningsgréans eller okad effekt i kraftverket finner domstolen att

forandringen i form av en helt ny damm &r s omfattande att 1915 ars rattskraftiga
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utslag inte utgor hinder mot att prova huruvida skyddsatgarder enligt miljobalken

ska foreskrivas.

Kan skyddsatgard foreskrivas och i sa fall vilken atgard?

Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket miljobalken ska en verksamhetsutévare utfora de
skyddsatgarder som behdvs for att férebygga, hindra eller motverka skada pa
miljon. Nér det galler vattenverksamhet som kan skada fisket stalls enligt 11 kap. 8
8 miljobalken kravet att verksamhetsutOvaren utan ersattning ska vidta och for
framtiden underhalla behévliga anordningar for fiskens framkomst eller fiskets
bestand, slappa fram vatten for andamalet samt iaktta de villkor eller foreldgganden
i Ovrigt som pa grund av verksamheten kan behdvas till skydd for fisket i det vatten

som berdrs av vattenverksamheten eller i angransande vattenomrade.

Kraven i 2 kap. 3 § miljobalken géller enligt 2 kap. 7 § miljobalken i den
utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Liknade synsatt ska

anléggas vid bedémningen enligt 11 kap. 8 § miljobalken.

I namnda fall ska vid yrkesmassig verksamhet, sasom i detta mal, basta mojliga
teknik anvandas. Nér det generellt galler dammar Over vattendrag, anser domstolen
att anlaggande av passage forbi vandringshindret ar en del av basta moéjliga teknik.
Anlaggandet av en passage kan vidare enligt domstolens mening inte ha sadan
paverkan pa kulturmiljon att hinder mot passage foreligger.

Nyttan av skyddsatgarden ska emellertid Gverstiga kostnaden jamlikt 2 kap. 7 §

miljobalken. Domstolen gor i denna del foljande bedémning.

Inledningsvis kan konstateras att av Vattenmyndighetens klassning har Norrboan
mattlig ekologisk status grundat pa bl.a. kontinuitetsforandringar (vandringshinder).
Miljokvalitetsnormen for vattendraget ar att god ekologisk status ska uppnas till ar
2021. Domstolen konstaterar att en minskning av vandringshindren bidrar till att

uppfylla miljokvalitetsnormen for Norrboan.
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Nedstroms Frotjarnsdammen i Stenbergstjarnsdammen finns en passage som dock
endast fungerar vid sa hoga floden att vatten maste spillas vid kraftverket.
Vandringshindret vid Stenbergstjarnsdammen kan emellertid inte anses som
definitivt aven om funktionen kunde varit mycket battre. |1 Bysjon finns enligt
uppgift fran lansstyrelsen ett ursprungligt bestand av storéring som utnyttjar
Norrboan for reproduktion och uppvaxt. Uppstroms Frotjarnsdammen finns vissa
omraden som i dag eller efter biotopvardande atgarder ar lampliga som
reproduktionsomraden for 6ring. Oenighet foreligger dock om omfattningen och

vardet av namnda omraden.

Vid en samlad bedémning av ovan redovisade omstandigheter finner domstolen
inrattande av nagon form av passage forbi dammen i sig far anses vara biologiskt
motiverad. Domstolen noterar i denna del sarskilt att vid de tillfdllen som passage
fran Bysjon forbi Stenbergstjarnsdammen ar mojlig skapas det om det finns en
passage forbi Frotjdrnsdammen ett inte helt ringa sammanhangande vattendrag med
i vart fall vissa stromstrackor. Den fraga som domstolen darmed slutligen maste ta

stallning till & om nyttan av en passage Overstiger kostnaden.

Sokanden har i malet utrett olika typer av passager. For en relativt liten fiskvvag

som det handlar om i detta fall bedéms byggkostnaden uppga till ca 1-1,5 mnkr.

For att en passage ska fungera kravs att viss tappning av vatten sker genom
passagen och dammen. Generellt galler enligt domstolen vid faststéllande av
minimitappning att en tappning motsvarande normal lagvattenforing (MLQ)
foreskrivs. I detta vattendrag & MLQ 270 I/s. Den redovisning som ingetts av
sokanden visar att en passage fungerar med denna vattenmangd. En sadan tappning

minskar inte kraftproduktionen i Nyhammars kraftverk.

Nagon effektokning som kan tjana som jamforelse forekommer inte. | avsaknad av
sadan finner domstolen att jamforelsen kan géras med kostnaden for att bygga
dammen (nio mnkr). Denna kostnad har uppenbarligen varit foéretagsekonomiskt

godtagbar. Med hansyn till att en passage forbi dammen har viss nytta och att



26

NACKA TINGSRATT DOM M 4217-13
Mark- och miljddomstolen

totalkostnaden far bedomas som rimliga i forhallande till byggkostnaden for
dammen finner domstolen att sokanden ska alaggas att uppfora en passage med en
byggkostnad om maximalt 1,5 mnkr och i passagen eller vid behov genom dammen
tappa minst 270 I/s som arsmedelvarde eller maximalt tillrinningen vid varje enskilt
tillfalle om denna ar l1agre. Den ndrmare utformningen av fiskvdgen och
fordelningen av tappning over aret for att passagen ska na basta funktion ska
delegeras till tillsynsmyndigheten att besluta om. En sadan delegation sakerstaller

ocksa att kulturmiljon inte paverkas pa otillborligt satt.

Ovrigt

Med hénsyn till den avgrénsning av prévningen som domstolen redogjort for ovan
finner domstolen att miljokonsekvensbeskrivningen, med de kompletteringar som
gjorts avseende bl.a. konsekvenserna av den 6kade avbérdningsférmagan, kan

godkannas. Godkénnande i enlighet med domslutet ska darvid meddelas.

Domstolen finner vidare med hansyn till beddmningarna ovan att yrkandena om

forordnande om domstolssakkunnig och provotid ska avslas.

Tid for anmélan av of6rutsedd skada framgar av domslutet. Passagen &r en del av

dammkonstruktionen och tiden bor darfor pa satt som framgar av domslutet.

Ersattning for skada och rattegangskostnader ska utga i enlighet med vad som

yrkats och medgivits och som framgar av domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV425)

Overklagande senast den 16 december 2014,

Johan Svensson Lars Hydén

I domstolens avgoérande har deltagit radmannen Johan Svensson, ordférande
(skiljaktig se bilaga 1), t.f. tekniska radet Lars Hydén samt sérskilda ledaméterna
Lars Stromberg och Lotta Olsson.
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Mark- och miljédomstolen Mal nr M 4217-13

Radmannen Johan Svensson &r skiljaktig och anfor féljande.

Jag ar skiljaktig i fragan om skyldighet for sokanden att anlagga en passage

med minimitappning vid Frétjarnsdammen.

Jag &r enig med majoriteten om att prévningen endast kan omfatta
Frétjarnsdammen och att 1880 ars vattenrattsforordning i sig inte medfor
nagon skyldighet att anlagga en passage vid dammen eller utfora
minimitappning. Till skillnad fran majoriteten anser jag dock med
hanvisning till den praxis fran Mark- och miljoéverdomstolen som redovisats
i domen att rattskraften med anledning av utslaget fran ar 1915 utgér hinder
mot att foreskriva sa langtgaende skyddsatgéarder som en passage och
minimitappning innebér. Visserligen har en helt ny damm med 6kad
avbordningsformaga uppforts. Aven vissa aterstallningsarbeten har utforts
nedanfor dammen. Den nya dammen innebér dock inte att befintlig
regleringsamplitud andras. Den innebdr inte heller att det pa nagot annat satt
uppstar en effektivitetsdkning vid kraftverket. Atgarderna har helt
genomforts av dammsakerhetsskal. Berort omrade omfattas vidare inte av
Natura 2000-bestdmmelser eller artskydd. Enligt Mark- och
miljodverdomstolens befintliga praxis finns darfor enligt min uppfattning
inte mojlighet att kréava passage eller minimitappning. Att det vid dammen
fanns en sedan lange inte fungerande fiskvag foranleder ingen annan
beddmning. Det kan sérskilt anmérkas att det med majoritetens synsétt kan
bli svart att bestamma vid vilka tillfallen som skyddsatgarder vid

reparationer utan effektivitetsokning kan bli aktuella.

Overrostad i denna del ar jag enig med majoriteten avseende det synsatt som

redovisats i domen avseende passagens omfattning och tappning.
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