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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Milj6- och halsoskyddsnamnden i Falkenbergs kommun har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen faststéaller n&mndens beslut. Till stod for dverklagandet har
namnden anfort i huvudsak foljande. Tillkomsten av nya fororeningskallor inom ett
overgddningspéaverkat avrinningsomrade strider mot det nationella miljomalet ”ingen
dvergddning”. Mark- och miljodomstolen har inte tagit stallning till om, och i sa fall
hur, kretsloppskravet i 2 kap. 5 § miljobalken tillgodoses genom foreliggande ansokan.
Vinan omfattas av Vattenmyndigheten vasterhavets atgardsprogram 2009-2015. |
atgardsprogrammet framhalls kommunernas arbete med att stélla krav bade pa
befintliga avloppsanldggningar och vid nyetablering. | det foreliggande fallet har
namnden bedémt det som motiverat att stalla krav pa kretsloppsmojligheter och att
inga nya we-utslapp far tillkomma. Namnden har gjort en rimlighetsavvagning enligt 2

kap. 7 § miljobalken och far stod for sin bedomning i lansstyrelsens beslut.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljédverdomstolen meddelar provningstillstand och tar upp malet till

omedelbart avgorande.

Mark- och miljoéverdomstolen saknar skal att frangd mark- och miljodomstolens och
lansstyrelsens bedomning att tillstand till att inratta avioppsanlaggning enligt ansokan
kan ges. Mark- och miljoéverdomstolen noterar emellertid att nagra villkor for
tillstandet inte har meddelats. Eftersom det ar lampligt att sa sker andrar Mark- och
miljodverdomstolen det dverklagade avgorandet endast pa det sattet att malet

aterforvisas till namnden for meddelande av for tillstandet erforderliga villkor.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lov, Gosta lhrfelt, referent, och Malin

Wik (deltar ej i fragan om prévningstillstand) samt tekniska radet Yvonne Eklund.

Foredragande har varit Vilma Herlin.
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OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Hallands lan beslut 2014-05-06 i arende nr 505-701-14,
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SAKEN
Tillstand att inratta avloppsanlaggning pa fastigheten X i Falkenbergs
kommun

DOMSLUT

Mark- och miljédomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.ld 271627
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YRKANDEN M.M.

Milj6- och halsoskyddsndmnden i Falkenberg (hdmnden) har yrkat att ratten ska

upphdva Lansstyrelsens beslut och faststalla ndmndens beslut den 12 december
2013, dnr 2013-1828.

Namnden har utvecklat sin talan och anfort foljande. Sasom namnden uppfattat
Lansstyrelsens beslut bedéms ndmndens stallningstagande vara miljomaéssigt
motiverat och ekonomiskt rimligt, men skulle inte innebér en langsiktig I6sning.
Lansstyrelsen gor bedomningen utifran att, i det fallet namndens stallningstagande
skulle uppfyllas, &r alternativet att installera en extremt snalspolande toalett kopplad
till sluten tank och separat rening av bad-, disk- och tvéttvatten (BDT-vatten).
Namnden uppfattar att det & denna I6sning som Lénsstyrelsen anser vara icke
langsiktigt hallbar. Lansstyrelsens bedémning synes grundas pa
miljooverdomstolens avgéranden MOD 2008:39 och MOD 2006:27. Namnden vill
utifran detta klargora tva aspekter, dels gallande de stallningstaganden som
namndens beslut bygger pa och dels om tekniken kring extremt snalspolande
toaletter kopplade till slutna tankar. I namndens beslut stélls inga krav pa att en
I6sning med sluten tank ska installeras, utan stallningstagandet ar att inga nya wc-
utslapp far tillkomma pa den aktuella platsen. For att undga nya we-utslapp finns
flera alternativa I6sningar, vilket framgar av namndens beslut. Extremt snalspolande
toaletter kopplad till en sluten tank ar en mojlig 16sning. Vidare ar de tekniska
system for anslutning till sluten tank som ar aktuella i detta arende och i hénvisade
domar inte jamforbara. | de bada mal som miljo6verdomstolen prévat ror det sig om
anlaggningar dar bade wec-vatten fran toaletter, med en spolmangd pa 2 till 4 liter
per spolning, och BDT-vattnen skulle ledas till den slutna tanken.
Miljodverdomstolens dom 2008:39 bygger pa att ett hushall (med lag
vattenforbrukning) skulle behéva tdmma en sluten tank p& 10 m* minst en géng i
ménaden. Detta innebér att 120 m* slam behéver transporteras bort fran fastigheten
arligen. Under dessa forutsattningar instammer namnden i miljééverdomstolens
bedémning att detta inte ar en langsiktigt hallbar 16sning d&ven om man uppnar hig
skyddsniva bade med avseende pa miljo- och halsoskydd. En sadan 16sning skiljer

sig dock vasentligt fran den tekniklosning som innebér att en extremt snalspolande
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toalett, med en spolmangd pa omkring 0,6 liter per spolning (oftast en
vacuumtoalett), kopplas till en sluten tank och att BDT-vattnet renas i en separat
lokal anlaggning. For denna typ av anlaggning ar det vanligt att en sluten tank pa 3
m?® anvands och normal témningsfrekvens &r | gang per &r (i vissa fall kan det
krévas 3 tdmningar pa 2 &r). Detta innebar att 3-5 m® slam behéver transporteras
bort fran fastigheten arligen. Denna mangd ar likvéardig med de slammangder som
uppkommer vid markbaddar (2-4 m® per &r) och minireningsverk (2-6 m* per &r)
som uppfyller kriterierna for hog skyddsniva avseende miljoskydd
(Marknadsoversikt - Produkter for enskilt aviopp, 2011, Avloppsguiden,
Kunskapscentrum sma avlopp och Naturvardsverket). Skillnaden mellan dessa
anlaggningar ar att i slammet fran en sluten tank finns den storsta delen av naringen
fran det samlade avloppsutslappet tillgangligt i slammet och det finns en
aterforingspotential pa omkring 90 % kvéave och 85 % fosfor. | slammet fran ett
minireningsverk eller markbadd finns en aterforingspotential pa mellan 5 och 90 %
fosfor och mellan 0 och 20 % kvave (Bilagor till handbok 2008:3 - Sma
avloppsanlaggningar). Detta gor att slammet fran den slutna tanken generellt sett
har ett mycket hogre varde for aterforing till akermark, vilket ar efterstravansvart i
enlighet med 2 kap. 5 § miljobalken. | forhallande till andra typer av avloppsslam
som kan aterforas till akermark har slammet fran en sluten tank med extremt
snalspolande teknik en mycket lagre kadmiumkvot och &r generellt sett ett slam
med mindre odnskat innehall i form av fororeningar och vatten. Detta gor att denna
typ av anlaggningar foresprakas av LRF, som utifran denna teknik skapat "LRFs

kretsloppsmodell” (www.Irf.se).

Med utgangspunkt i ovanstaende anser namnden att en teknisk I6sning som innebér
att en extremt snalspolande toalett ansluts till en sluten tank och ett separat
omhandertagande av BDT-vattnet i hogsta grad far ses som en langsiktig l16sning
inte bara med avseende pa transporterna av slam utan ocksa utifran méjligheterna

till aterféring av naringsamnen.
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S G har motsatt sig en dndring av L&nsstyrelsens beslut och angivit i huvudsak
foljande skal. Den ansokta avloppslosningen, markbédd med fosforfélla, anses vara
en fullgod reningsanlaggning da den klarar kraven for hog skyddsniva och ar
kretsloppsanpassad. Namnden skriver att de inte staller nagra krav pa att det ska
installeras en sluten tank, utan kravet som stalls &r att det inte far tillkomma nya
we-utslapp pa platsen. Nar 6vriga kommuner tillampat kravet pa inget we-utslapp
har det vanligaste forekommande alternativet varit en vakuumtoalett kopplad till en
sluten tank, varfor det ansokta alternativer har jamforts med det. Det av ndmnden

forordade alternativen ar inte ekonomiskt rimligt i férhallande till nyttan.

I ndmndens riktlinjer for hur de ska hantera handldggningen av enskilda avlopp
(Riktlinjer for handlaggning av darenden géllande enskilda avloppsanordningar, v.3,
sid.4) star att det inte ska stallas krav pa vilken reningsteknik som anvands, utan
kraven ska stéllas pa vilken funktion de uppnar. Det hanvisas aven till
Naturvardsverket, NFS 2006:7. Det ar forenligt med det namnden anger om att de
inte staller krav pa en sluten tank, utan endast att inga nya wc-utslapp tillats. |
riktlinjerna star aven (se sid.5) att kommunerna behdver stalla krav pa hog
skyddsniva for enskilda avlopp som bidrar till att en vattenférekomst inte uppna,
eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk status och det hanvisas det till
Atgardsprogrammet for Vasterhavets vattendistrikt 2009-2015, punkt 33. Det stér
aven (se sid.9) att det inte tillats nagra we-utslapp vid nybyggnationer inom
delavrinningsomraden som inte uppnar god ekologisk status med en hanvisning till
punkt 36 i namnda atgarsprogram samt miljébalkens (MB) kretsloppskrav. Hur
tillampas da dessa riktlinjer i nu aktuellt delavrinningsomrade? Det finns flera
exempel pa befintliga fastighetsagare inom delavrinningsomradet som har tvingats
gdra om sina avlopp under de senaste aren, och da fatt bygga
infiltrationsanlaggningar. Enligt Naturvardsverket, NFS 2006:7, klara en
infiltrationsanlaggning endast normal skyddsniva. Det ar inte forenligt med punkt
33 i atgardsprogrammet for Vasterhavets vattendistrikt. Funktionen i
delavrinningsomradet ska vara hég skyddsniva; vilken teknik som valjs och hur

reningen sker ska inte spela nagon roll, enligt NFS 2006:7.
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Majoriteten av de enskilda avloppen i vart delavrinningsomrade kommer alltid att
vara de som redan finns dar idag. Nybyggnationer sker ytterst sdllan. De avlopp
som tillkommer fran dags datum och framat kommer troligtvis aldrig att komma
upp i en betydande del jamfort med befintliga avioppen. Om namnden vill forbattra
Vinans status bor de se till att samtliga avlopp i delavrinningsomradet i alla fall nar
upp till en hog skyddsniva, vilket ska vara minimikravet. Det ar har kraften bor
laggas. Det faktum att det finns ett flertal anlaggningar i delavrinningsomradet som
inte klarar hog skyddsniva bor spela roll i den rimlighetsavagning som ska goras i
enligt 2 kap. 7 § MB.

Hur ser da namndens rimlighetsavvagning ut? Namnden har angivit
kostnadsexempel pa olika anlaggningar. Dérefter star det att de kostnader det
medfor att bygga en avloppslosning utan wc-utslépp inte ar orimliga. Det skulle
vara acceptabelt att wc-utslappen skulle 6ka utslappen om det var aktuellt att bygga
en markbadd med fosforfalla i ett delavrinningsomrade dar de enda enskilda
avloppen som fanns var 100 stycken vakuumtoaletter kopplade till slutna tankar. 1
det aktuella omradet, dar det forekommer infiltrationer, framstar det dock som
orimligt. I rimlighetsavvagningen ska hénsyn tas till det enskilda fallet, det som ar
ekonomiskt rimligt pa ett stalle behover inte vara det pa ett annat. Det tankta
avloppet kommer att placeras ca 900 meter fran Vinan. Rimligen bor detta paverka
Vinan i mindre utstrackning an ett aviopp som endast ligger 100 meter darifran. |
namndens riktlinjer (se sid.14) gors en generalisering som inte &r forenlig med 2
kap. 7 § MB. Det star namligen att en annan del &r att det i Falkenbergs kommun
tidigare inte har stallts nagra krav pa att avloppsanlaggningarna skulle
kretsloppsanpassas. Som en borjan pa att arbeta med dessa aspekter bedoms det
rimligt, bade miljomassigt och ekonomiskt, att stélla krav pa att inga nya we-utslapp
far komma tillstdnd inom omraden som inte uppnar god ekologiskt status med
avseende pa overgddning. Namnden har alltsa redan gjort en rimlighetsavvagning
for samtliga tillkommande enskilda avlopp inom de delavrinningsomraden i

Falkenbergs kommun som inte har god ekologisk status.
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Det finns gott om olika exempel pa vad olika anlaggningar kan kosta. Som angivits
till i besvarsskriften till Lansstyrelsen kostar en kretsloppsanpassad anlaggning utan
we-utslapp cirka dubbelt sa mycket som den sokta markbadden med fosforfalla.
Priset &r val egentligen ovésentligt- det som dr intressant &r vad man vinner med
merkostnaden. | delavrinningsomradet finns det manga enskilda avlopp som inte
klarar hog skyddsniva och darfor & merkostnaden orimlig. I exemplet med de 100
vakuumtoaletterna kan det anses rimligt da ett we-utslapp hade gjort stor skillnad
nar det tidigare inte fanns nagra we-utslapp. Vilken kostnad skulle det sékta
avloppet behéva komma upp i for att ndmnden skulle anse det orimligt?

| sitt dverklagande beskriver namnden skillnaden pa slammet fran en sluten tank
och slammet fran en markbadd eller fran ett minireningsverk. Namnden konstaterar
att slammet fran en sluten tank har hogre aterforingspotential &n slammet fran en
markbadd eller minireningsverk. Vad ska slammet ta vagen? | dagsldget kommer
slammet fran en sluten tank att behéva transporteras till Smedjeholmens
reningsverk i Falkenberg. Det finns inget kretsloppssystem i kommunen. Namnden
och Falkenbergs kommun har inte besvarat fragor om nar det finns en anléaggning
som kan ta hand om slammet och aterfora. Det finns en farhaga om att det blir en
extra kostnad for att tomma en sluten tank pa slam och dessutom skicka det utanfor

kommungrénsen.

Né&r namnden har beskrivit kretsloppskraven som stéllts, hanvisas det till 2 kap. 5 8
MB. Dér star att alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard skall
hushalla med ravaror och energi samt utnyttja méjligheterna till ateranvandning
samt atervinning, och i forsta hand ska fornybara energikéllor anvandas. Det star
daremot inte nagot om att dessa kretsloppskrav endast géller vid nybyggnationer
inom delavrinningsomraden som inte uppnar god ekologisk status. Namnden gor ett
misstag nar de kopplar ihop kravet pa inga wc-utslapp och kravet pa kretslopp.
Kravet pa kretslopp star i MB och bor saledes gélla alla enskilda avlopp i
Falkenbergs kommun. | omraden dér alla vattendrag har god ekologisk status bor
det saledes stéllas krav pa en avloppsanordning som klarar normal skyddsniva, men

som &ven klarar MB:s kretsloppskrav. | och med detta borde det rimligtvis inte alls
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vara tillatet med infiltrationer inom Falkenbergs kommun, om kommunen nu har for
avsikt att tillampa kretsloppskraven. Infiltrationer gar ju normalt inte att
kretsloppsanpassa. Det har saknats en rod trad vid handlaggningen av de enskilda
avloppen i det aktuella delavrinningsomradet. Minimikravet for ett enskilt aviopp
ska vara att klara hog skyddsniva, men sa lange inte samtliga enskilda avlopp klarar
det kan namndens krav inte accepteras. Kretsloppskravet som stalls i detta mal ska

gélla alla, precis som MB.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar av Lansstyrelsens beslut.

Vad mark- och miljddomstolen har att ta stallning till & om den sokta
avloppsanlaggningen; en trekammarbrunn med markbadd och efterfoljande

fosforfilter, alternativt ett minireningsverk, uppfyller miljobalkens krav.

Vad forst géller synpunkten att anlaggningen skulle vara oférenlig med det
nationella miljomalet ”ingen 6vergddning” vill domstolen framhalla — med
utgangspunkten att miljomalet galler for ett storre sammanhang — att

avloppsanlaggningar som uppfyller kraven for hdg skyddsniva far anses vl

forenliga med namnda miljomal.

Nér det galler risken for att anldggningen kan bidra till en forsdmring av den
ekologiska statusen i Vinan gor domstolen féljande 6vervaganden. For att
vattenférekomsten Vinan ska uppna god ekologisk status senast ar 2021 torde
krévas ett aktivt arbete genom antagande av ett atgardsprogram for den specifika
vattenforekomsten och tillsyn mm i enlighet med programmet. Endast pa sa satt kan
kravet pa atgarder forenas med en rimlig fordelning av atgarder pa de
forekommande utslappskéllorna. | avsaknad av atgardsprogram for
vattenforekomsten ar det i praktiken omojligt for domstolen att gora en egen
bedémning av den ansokta anlaggningens betydelse for Vinans ekologiska status
och vilka forsiktighetsmatt som &r rimliga att krava. Mot denna bakgrund

konstaterar domstolen att den ansokta anldggningen uppfyller kraven for hog
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skyddsniva, vilken niva brukar godtas i rattspraxis, och att det inte ar rimligt att

stélla hogre krav i detta fall.

Sammantaget finner mark- och miljoédomstolen inga skal att andra lansstyrelsens

beslut. Overklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 29 december 2014.

Ove Jarvholm Nils-Goran Nilsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Ove Jarvholm, ordférande, och
tekniska radet Nils-Goran Nilsson. Féredragande har varit beredningsjuristen

Ramona Liveland.





