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Strandskyddsdispens pa fastigheten X i Norrtélje kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med andring av mark- och miljddomstolens dom faststaller Mark- och
miljodverdomstolen Bygg- och miljondmndens i Norrtalje kommun beslut den

7 februari 2013, au § 32, att avsla ansokan om strandskyddsdispens.
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BAKGRUND

P R &r &gare till fastigheten X. Den 3 juni 2004 beviljade Bygg- och miljond&mnden
i Norrtélje kommun (ndmnden) strandskyddsdispens och férhandsbesked for
uppforandet av ett fritidshus pa fastigheten (dnr 03-2076). Fastigheten avstyckades
den 26 juli 2007 och har numera en areal om 3 090 kvadratmeter. Nagon
byggnation av fritidshus har inte skett och den meddelade dispensen och
forhandsbeskedet for byggnation har forfallit. Nagon ansokan om bygglov har inte

ingetts.

P R har nu ans6kt om strandskyddsdispens och forhandsbesked for byggnation av ett
fritidshus pa fastigheten. Namnden avslog hans ansokan i beslut den 7 februari 2013
(au 8 32). P R 6verklagade beslutet till Iansstyrelsen som i beslut den 27 november
2013 avslog 6verklagandet. Sedan P R Overklagat lansstyrelsens beslut, beviljade
mark- och miljddomstolen genom dom den 17 december 2014, strandskyddsdispens
och aterférvisade malet till namnden for fortsatt handlaggning i fraga om beviljande av
forhandsbesked for byggnation av fritidshus. Namnden har 6verklagat domen. Fragan
om strandskyddsdispens pa fastigheten behandlas i denna dom medan fraga om
forhandsbesked for nybyggnation av fritidshus bedéms i Mark- och
miljodverdomstolens mal nr P 179-15.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Namnden har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen, med andring av mark- och
miljodomstolens dom, ska faststalla namndens beslut den 7 februari 2013 och
darmed avsla P Rs ans6kan om strandskyddsdispens pa fastigheten X i Norrtélje

kommun.

P R har motsatt sig &ndring av mark- och miljddomstolens dom.
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UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har fort samma talan som i underinstanserna och darvid i huvudsak anfort

foljande.

Namnden

Den bod som finns delvis pa fastigheten kan inte betraktas som fritidshus och
fastigheten saknar darmed en huvudbyggnad. Tomtplatsens vaxtlighet ar forvildad och
ger inte intryck av att vara en privat tomtplats. Omradet har saledes inte tagits i
ansprak pa ett sadant satt att atgarden saknar betydelse for strandskyddets syften. Skal
att meddela dispens fran strandskyddsreglerna foreligger darfor inte. Mark- och

miljodomstolens beddémning i fragan ar saledes inte forenlig med radande praxis.

Den tomtplats som mark- och miljddomstolen har beslutat om &r for stor. Fastighetens
areal &r 3 090 kvadratmeter och mark- och miljddomstolens tomtplatsbestdmning
omfattar hela fastigheten. Enligt Naturvardsverkets handbok 2009:4 bor en tomtplats
for fritidshus i allmanhet omfatta hégst 2 000 kvadratmeter och vid kusten hégst 1 500
kvadratmeter. For det fall Mark- och miljodverdomstolen instdmmer i underinstansens
bedémning, och beviljar strandskyddsdispens, éverlamnar namnden till Mark- och
miljooverdomstolen att bedéma lamplig tomtavgransning eller om denna fraga bor

aterforvisas till namnden for fortsatt handlaggning.

PR

Den aktuella fastigheten samt fastigheten Y ar resultatet av en klyvning av den tidigare
fastigheten Z. Fastigheten har varit en etablerad tomtplats i 6ver 70 ar med brygga och
slip for upptagande av familjens batar samt frukttrad och barbuskar. Den aktuella
tomtplatsen har vardats och skotts i sadan omfattning att fastigheten ar att uppfatta
som en privat tradgard. Redan det sagda visar att fastigheten har tagits i ansprak pa det
satt som anges i 7 kap. 18 ¢ 8 p. 1 miljobalken (MB) varfor det foreligger skal att
meddela strandskyddsdispens. Hartill bor beaktas att det har funnits

strandskyddsdispens och ett forhandsbesked om byggnation av
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fritidsfastighet som skulle ha placerats pa mark som numera hor till fastigheten X.

Dessa beslut fattades visserligen innan klyvningen av fastigheten Z. Att fastigheten

har klyvts innebéar dock inte att mojligheten att bygga pa tomten har upphort.

Vad som uttalas i Naturvardverkets handbok om tomtplatsers storlek ar en allméant
hallen rekommendation. Det ar de faktiska forhallandena pa platsen som ska vara
avgorande for tomtplatsens storlek.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen har den 14 april 2015 hallit syn pa fastigheten.

Av utredningen har framkommit foljande. Fastigheten finns i omrade som saknar
detaljplan. Enligt Norrtélje kommuns dversiktsplan ar fastigheten beldgen inom ett
omrade som &r av riksintresse for samlade kultur- och naturvéarden samt inom ett
kustomrade som ar av riksintresse med hansyn till de natur- och kulturvarden som
finns i omradet. Enligt 7 kap. 15 § p. 1 MB far inte nya byggnader uppféras inom ett
strandskyddsomrade. De undantag som anges i 7 kap. 16 8 MB &r inte tillampliga. Det
sagda innebar att atgarden ar forbjuden och kraver dispens for att fa genomforas.

Fragan ar om det finns skal att meddela sadan dispens. Dispens kan ges om det finns
sarskilda skal. Sadana skal ar endast de i 7 kap. 18c-d 8 MB uppraknade
omstandigheterna. Som en ytterligare forutsattning for dispens foljer av 7 kap. 26 8
MB att dispensen ska vara forenlig med strandskyddets syften. Enligt 7 kap. 25 8§ MB
far en inskrankning i enskilds ratt inte ga langre an vad som kravs for att syftet med
strandskyddet ska tillgodoses. Bestdammelsen innebdr att vid provning om ett sarskilt
skal foreligger ska det goras en intresseavvégning dar hansyn tas till enskilda intressen
(prop. 2008/09:119 s. 104). Den medfor dock inte en mojlighet att meddela dispens
med beaktande av andra omstandigheter &n de som anges i 7 kap. 18c-d 88 MB (se
MOD 2013:37). | detta mal aktualiseras inte 7 kap. 18d § MB.
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P R har i malet gjort gallande att omradet redan ar ianspraktaget pa ett satt som gor
att det saknar betydelse for strandskyddets syften varfor domstolen har att bedoma
om det finns skal att meddela dispens med stdd av 7 kap. 18c 8 p 1 MB. Utrymmet att
lamna dispens pa den grunden att omradet redan &r ianspraktaget torde vara mycket
litet nar en atgard ar forbjuden enligt 7 kap. 15 8 p 1 MB. | forarbetena anges att det
inte &r avsikten att 7 kap. 18c 8 p 1 MB normalt ska tillampas i dessa fall (jfr prop.
2008/09:119 s. 100). Exempel pa tillampning av denna dispensgrund &r bebyggelse
inom en etablerad hemfridszon eller tidigare beslutad tomtplats eller uppférande av
en ersattningsbyggnad. Regeln &r inte avsedd att tillampas sa att det alltid ska finnas

sérskilda skél om en angiven omstandighet foreligger.

Vid beddmningen om den aktuella fastigheten &r ianspraktagen pa ett satt som gor att
omradet som avses saknar betydelse for strandskyddets syften gor domstolen foljande
overvaganden. Sasom mark- och miljodomstolen noterat finns ingen huvudbyggnad pa
fastigheten. Det ar tveksamt om den mindre stugan, som mark- och miljédomstolen
hanvisar till, ar helt placerad inom fastighetens grans. Alldeles oavsett detta instimmer
Mark- och miljodverdomstolen i underinstansens beddémning att stugan vare sig utgor

huvudbyggnad eller fritidshus.

Pa fastigheten finns vidare appeltrad, angsmark samt buskar. Dessutom finns en
brunn som enligt uppgift forsorjer Y med dricksvatten. Pa nedre delen av fastigheten
finns en liten bod och en slip for att dra upp batar samt en brygga. Fastigheten gransar
pa ena sidan till fastigheten XX dar det har planterats barbuskar. XX &r i dvrigt
skogsbevuxen och obebyggd. Pa andra sidan gransar fastigheten till Y pa vilken det

bl.a. finns byggnader.

Att det finns tréd, buskar, brunnslock, en mindre bod samt slip och brygga innebér inte
att omradet anses vara ianspraktaget pa ett sadant satt att det saknar betydelse for
strandskyddets syften. Inte heller medfor det forhallande att det finns byggnader pa
grannfastigheten att omréadet anses vara ianspraktaget (se MOD 2011:19 samt Mark-
och miljodverdomstolens dom den 18 juni 2012 i mal nr M 10284-11). Hartill bor
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laggas att ett fritidshus pa fastigheten skulle medfora en 6kad privatisering och darmed

minskning av allemansrattsligt tillgangligt omrade (se MOD 2015:7).

Nar det sedan galler vad P R anfort i fraga om att det tidigare meddelats
forhandsbesked och strandskyddsdispens med hénsyn till att fastigheten skulle vara en
lucktomt konstateras foljande. Den aktuella fastigheten &r inte sddan lucktomt som
kan utgora skél att meddela strandskyddsdispens. | sammanhanget bor dven noteras
forarbetsuttalandet att det i praxis tillampade skalet att det finns en lucktomt bor
anvandas med stor restriktivitet i omraden med hogt bebyggelsetryck eller hdg grad av
bebyggelsepaverkan langs stranderna (prop. 2008/09:119 s.105). Mot denna bakgrund
foranleder inte heller den tidigare beviljade strandskyddsdispensen skal att géra annan

beddmning.
Sammanfattningsvis saknas sarskilda skal for att meddela dispens i detta fall. Darmed
ska mark- och miljddomstolens dom upphdvas. Istéllet ska namndens beslut den 7

februari 2013 att inte bevilja strandskyddsdispens sta fast.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik LoV och Vibeke Sylten, tekniska radet

Karina Liljeroos samt tf. hovrattsassessorn Solmaz Fadai Vikstrom, referent.

Foredragande har varit hovrattsfiskalen Joakim Edvinsson.
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meddelad i
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KLAGANDE
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Ombud: N S

MOTPART
Bygg- och miljonamnden i Norrtélje kommun, Box 808, 761 28 Norrtélje

SAKEN
forhandsbesked och strandskyddsdispens for byggnation av fritidshus pa
fastigheten X i Norrtéalje kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Stockholms lans beslut den 17 december 2013, dnr 40332-42497—

2013, se bilaga 1

DOMSLUT

1. Med éndring av Lansstyrelsen i Stockholms lans beslut upphaver mark- och
miljodomstolen Bygg- och miljond&mnden i Norrtélje kommuns beslut den

7 februari 2013, au 8 32 dnr BMN 2012-1289, i den del som avser strandskydds-
dispens, samt beviljar strandskyddsdispens for uppférande av ett nytt fritidshus
pa fastigheten X i Norrtélje kommun. Som tomtplats far hela fastigheten tas i

ansprak.

2. Med andring av lansstyrelsens beslut upphéver mark- och miljddomstolen Bygg-
och miljondmnden i Norrtalje kommuns beslut dven i den del som avser
forhandsbesked och visar malet ater till namnden for fortsatt handlaggning av

ansokningen om ett positivt sadant besked.

Dok.ld 377314

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvagen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

P R ansokte den 8 juni 2012 om férhandsbesked och strandskyddsdispens for
byggnation av ett fritidshus inom fastigheten X i Norrtélje kommun. Bygg- och
miljondmnden i Norrtalje kommuns arbetsutskott (n&mnden) beslutade den 7
februari 2013 att avsla ansokan bade betraffande dispens fran strandskyddet och
betr&ffande forhandsbesked.

Beslutet Overklagades av P R till Lansstyrelsen i Stockholms l&an

(lansstyrelsen) som i beslut den 27 november 2013 avslog 6verklagandet.

P R har dverklagat l&ansstyrelsens beslut till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN

P R har yrkat att mark- och miljddomstolen med &ndring av lansstyrelsens beslut
ska upphava ndmndens beslut och bevilja strandskyddsdispens och positivt
forhandsbesked for byggnation av ett fritidshus inom fastigheten X i Norrtélje
kommen — antingen som ersattning av en pa fastigheten befintlig stuga eller pa den
plats som var aktuell i ett positivt férhandsbesked som ndmnden meddelade i maj
2004.

Namnden har yrkat att 6verklagandet ska avslas.

GRUNDER OCH UTVECKLING AV TALAN

P R har till stod for sin talan aberopat i huvudsak foljande omstandigheter.
Genom Klyvning av fastigheterna ZZ och Z samt Y'Y skapades fastigheterna Y,
XY, ZY, X och XX. Klyvningen avslutades i maj 2007. Lantmétaren hade da

bekraftat med kommunen att ett forhandsbesked fran 2004 kunde fornyas. Nar

klyvningsforfarandet inleddes 2005 fanns ett beviljat
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forhandsbesked om uppférande av fritidshus pa fastigheten Z som efter klyvningen
blev Y och X. Férhandsbeskedet forfoll 2006 pa grund av inaktivitet och fornyades
inte eftersom den davarande agaren blev sjuk och sedermera avled. Fram till
klyvningen hade skétseln varit noggrann: graset klipptes anda ner till vattnet, det
fanns val omhandertagna planteringar med barbuskar och &ppeltrad pa angen, en
brygga for bad och fortdjning av batar och en slip for upptagning av batar fanns

ocksa.

Lansstyrelsen har fattat sitt beslut om strandskyddsdispens utan att tillracklig
hansyn har tagits till bakomliggande omsténdigheter. Gaststugans nuvarande skick
utesluter inte att en faktisk hemfridszon ar for handen. Att marken &r tagen i
ansprak i enlighet med lagens intentioner ar val dokumenterat genom de foton som
atfoljde den ursprungliga inlagan till Norrtaljes bygg- och miljénamnd i augusti
2012. Tillsammans med arbetsutskottets uttalande i det positiva férhandsbeskedet
fran 2004 att hela fastigheten far tas i ansprak som tomt for bebyggelse &r det
uppenbart att fastigheten ar tagen i ansprak pa ett sdant satt att ndgot allmanhetens
intresse inte satts pa undantag. Nagon skillnad i forhallandena jamfért med 2004
rader inte idag.

Allmanhetens och det rorliga friluftslivets intressen tillgodoses genom att grann-
fastigheten XX &r avsatt for dessa intressen och att fastigheten ar tillganglig for
det allménna via en for andamalet avsatt samfallighet (S4).

Namnden har forklarat att den vidhaller sitt tidigare stallningstagande.

Lansstyrelsen har i samband med Gverlamnande av Overklagandet forklarat att den

vidhaller sitt beslut, men inte tillagt nagot i sak.
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DOMSKAL

Mark- och miljédomstolen har den 25 september 2014 hallit syn pa platsen.

Fastigheten X, som ansokningen géller, har en landareal om

3090 m? och &r belagen utanfor detaljplanelagt omrade vid Vatdsundet nordost om
Norrtélje. Den gransar i norr mot fastigheten Y och i soder mot XX. De bada Y och
X utgjorde tidigare Z. Bostadshuset och tva storre komplementbyggnader fran tiden
fore klyvningen har efter denna hamnat inom Y. Hela X omfattas av strandskydd.

Mark- och miljédomstolen har vid sin syn pa platsen observerat att stérre delen av
fastigheten sluttar ner mot strandlinjen och bestar av 6ppen grasbevuxen, éngs-
liknande mark med bl.a. buskar och aldre frukttrad. P& den dvre delen av fastigheten
finns en mindre stuga, i handlingarna kallad gaststuga, som enligt uppgift byggdes
nagon gang pa 1940-talet. Stugan ar pa grund av sin ringa storlek inte nagot
bostads- eller fritidshus, varfor X saknar huvudbyggnad i egentlig mening. Mitt pa
sluttningen finns en brunn for dricksvatten och pa nedre delen tva mindre
byggnader och en brygga. Grannfastigheten XX i soder ar skogbevuxen och

obebyggd.

Det fritidshus som ansdkningen avser &r tankt att uppféras strax intill ovan ndmnda
stuga pa en plan yta som tidigare har anvants som badmintonplan. Platsen ligger

ca 50 m fran bostadshuset pa Y och drygt 80 m fran strandlinjen inom X.

Enligt 7 kap. 15 § 1 miljcbalken ar det forbjudet att inom ett strandskyddsomrade
uppfora nya byggnader. Strandskyddets syften &r att langsiktigt trygga forut-
sattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomraden och att bevara goda

livsvillkor for djur- och véxtlivet.

Dispens fran forbudet i 7 kap. 15 § miljobalken far ges bara om det finns sérskilda
skal. P R har gjort géllande att det i det har fallet finns sérskilda skél enligt
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18 ¢ § forsta stycket 1, dvs. att omradet redan har tagits i ansprak pa ett sadant satt

att atgarden saknar betydelse for strandskyddets syften.

Mark som har tagits i ansprak utgdrs ofta av etablerade tomtplatser runt bostadshus.
Komplementbyggnader i néra anslutning till en huvudbyggnad eller en ersattnings-
byggnad for samma andamal som en befintlig eller nyligen avlagsnad byggnad kan

ocksa vara skal for dispens.

Ett omrade som é&r ianspraktaget kan aterigen fa betydelse for strandskyddets syften
om de privatiserande faktorer som markerar sjalva ianspraktagandet forvinner, t.ex.
genom att byggnader tillats forfalla och underhallet av grasmattor, tradgards-

odlingar o dyl. upphor.

Bebyggelseomradet inom det som tidigare var Z inbegrep den s.k. géststugan
som numera ligger inom X. Hela fastigheten Z &r inritad som tomtplats i den
situationsplan som tillhér Bygg- och miljondmndens, outnyttjade och sedermera
forfallna, beslut den 3 juni 2004 att bevilja forhandsbesked for ett

fritidshus pa den aktuella platsen (dnr 03/2076). Tomtplatsen bor dock bedémas
utifran de forhallanden som galler efter fastighetsbildningen 2007.

Trots uppdelningen av Z i tva fastigheter gar det inte att bortse fran intrycket att
stugan ingdr i bebyggelseomradet pa Y. Hartill kommer féljande forhallanden av
betydelse. Fastigheten X bér tydliga spar av tradgards-odlingar och annan
tomtmark som fullt underhallna har verkat avhallande pa allmanhetens tilltrade,
dvs. har haft en privatiserande effekt som emanerat fran bebyggelseomradet.
Numera &r dock skicket pa vag att férandras: mark- och miljodomstolens intryck
ar att vaxtligheten delvis haller pa att aterta tidigare underhallen mark. Inte desto
mindre kvarstar si mycket av den privatiserande effekten att fastigheten, dven
med ett restriktivt synséatt, bor bedomas som ianspraktagen i den mening som
avses i 7 kap. 18 c § forsta stycket 1 miljobalken. Forutsattningarna &r darmed

sadana att dispens fran strandskyddet kan beviljas.
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| samband med att dispens beviljas for den nya byggnaden bor en s.k. tomtplats-
bestdmning goras. En tomtplatsbestdmning avser den del av det strandskyddade
omrade som far tas i ansprak som tomt eller annars anvéndas for det avsedda
andamalet (7 kap. 18 f § andra stycket miljobalken). | detta fall ar det rimligt att
bestdmma att hela fastigheten far tas i ansprak som tomt.

I de bedémningar som gjorts har mark- och miljédomstolen beaktat dven den

avvagning som ska ske mellan allménna och enskilda intressen.

Det anférda innebar sammantaget att lansstyrelsens och ndmndens beslut i de delar
som galler dispens fran strandskyddet bor andras respektive upphavas och dispens

beviljas.

Saval namnden som lansstyrelsen har stannat vid bedémningen att eftersom det
saknas skél att bevilja strandskyddsdipens kan inte heller positivt forhandsbesked

ges.

Mark- och miljddomstolen har nu kommit fram till att strandskyddsdispens ska
beviljas. Domstolen kan dock inte som forsta instans bedéma platsens lamplighet i
ovrigt for den atgard som ans6kningen om forhandsbesked avser. Namndens beslut
ska darfor upphavas aven i den del som géller férhandsbesked och malet visas ater
till namnden for fortsatt handlaggning av ansékningen om ett positivt sadant
besked.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 7 januari 2015.

Bjarne Karlsson Maria Backstrém Bergqvist

| domstolens avgorande har radmannen Bjarne Karlsson, ordférande, och tekniska
radet Maria Backstrom Bergqvist deltagit. Foredragande har varit berednings-
juristen Gustaf Mark.





