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BAKGRUND

Nordvéstra Skanes Renhallnings AB (NSR) har genom deldom den 11 januari 2007 i
mal nr M 3340-05 getts tillstand enligt miljobalken till verksamheten vid nuvarande

NSR Atervinningsanlaggning Helsingborg (anldggningen).

Mark- och miljodomstolen har genom deldom den 3 februari 2014, savitt nu ar av
intresse, pa nytt skjutit upp fragan om vilka villkor som slutligt ska galla ifraga om

utslapp av behandlat lak- och dagvatten och meddelat féljande provisoriska foreskrift.

P1) Ett ar efter det att domen vunnit laga kraft far behandlat lakvatten, dagvatten och

processavloppsvatten inte annat an i undantagsfall avledas till Oresundsverket.

Vidare meddelades i samma deldom f6ljande villkor.

32. Avledning av vatten till Oresundsverket far inte ske efter 31 december 2017.

NSR har nu 6verklagat den provisoriska foreskriften P1 till Mark- och

miljoéverdomstolen.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Nordvastra Skanes Renhallnings AB (NSR) har i forsta hand yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska upphéva den provisoriska foreskriften P1 och i andra hand
andra den provisoriska foreskriften P1 pa sa vis att den ska trada i kraft tva ar efter det

att domen har vunnit laga kraft.

Lansstyrelsen i Skane lan (lansstyrelsen) har i forsta hand ansett att den provisoriska
foreskriften P1 bor fa foljande lydelse. “Ett r efter det att domen vunnit laga kraft fér
behandlat lakvatten, dagvatten och processavloppsvatten inte avledas till
Oresundsverket. Tillsynsmyndigheten far, om sérskilda skal foreligger, for enstaka
tillfallen medge undantag fran detta villkor.” I andra hand har linsstyrelsen bestritt

andring.
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Helsingborgs kommun (kommunen) har beretts tillfalle att yttra sig men har inte

avhorts.

Miljonamnden i Helsingborgs kommun (namnden) har medgett NSR:s

andrahandsyrkande.

Nordvéstra Skanes Vatten och Avlopp AB (NSVA) har medgett NSR:s yrkanden.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

NSR har anfort i huvudsak foljande. Enligt 2 kap. 7 8 forsta stycket miljobalken ska en
rimlighetsavvagning ske vid foreskrivandet av skyddsatgarder med stod av balkens
allménna hansynsregler. Vid denna avvégning ska sérskild hansyn tas till nyttan av
skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sadana

atgarder.

NSR har sedan mycket lang tid 6verlett behandlat lakvatten, dagvatten och
processavloppsvatten till Oresundsverket. Séledes har Oresundsverket saval 1ang
erfarenhet som mycket goda forutsattningar for att ta emot och med gott resultat rena
vatten av detta slag. Sedan vattnet renats i Oresundsverket slapps det till recipienten
Oresund. Forhallandena i recipienten bor séledes inte forsamras av att NSR fortsatt
tillats att avleda behandlat lakvatten, dagvatten och processavloppsvatten till

Oresundsverket for rening och vidareledning till Oresund.

Det finns inte heller nagot som talar for att mottagningen av lakvattnet skulle riskera
att stora reningsprocesserna vid Oresundsverket eller att slamkvaliteten skulle péverkas
pa ett sadant satt att det skulle forsvara ett uppfyllande av kvalitetskraven for
slamspridning pa akermark. Darmed ar miljonyttan av P1 obefintlig jamfort med en
fortsatt avledning till Oresundsverket. Dessutom har Oresundsverkets huvudman
NSVA, som ska ta hand om de avledda vattnen under prévotiden, tillstyrkt att P1

upphévs.
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Av NSR:s provotidsredovisning framgar att malet med atgarderna, dvs. lokal
behandling och direktutslapp i Oresund, ska uppnas genom utbyggnad av bade
nuvarande behandlingsanlaggnings hydrauliska och behandlingsmassiga kapaciteter.
Dessa atgarder kan utféras successivt fram till ar 2017, men ar tekniskt oméjliga och
ekonomiskt orimliga att genomféra med full effekt redan under 2015 vilket P1
forutsatter. P1:s tidsbegrénsning forutsatter att investeringar som planerats genomféras
under en trearsperiod nu maste genomforas under ett ars tid. Dessutom inkluderar
denna tid planering, projektering, upphandling, byggande och uppf6ljning av resultat
fran anlaggningen. Detta &r inte tekniskt genomfdrbart aven om sjalva byggskedet

forceras.

Lansstyrelsen har anfort i huvudsak féljande. Om villkoret upphdvs i sin helhet finns
det inga ambitioner for NSR att minimera sin 6verledning av lakvatten, dagvatten och
processavloppsvatten till Oresundsverket fram till den 31 december 2017. Att ett
minimerat 6verledande till Oresundsverket inte skulle ha ndgon miljonytta bestrids,

bland annat med avseende pa slammets kvalitet i avloppsreningsverket.

Skrivelsen "1 undantagsfall” 1 det foreskrivna provisoriska villkoret P1 kan anses vara
oprecist och svarbedomt nar en villkorsovertradelse har skett. Villkoret bor darfor
preciseras med nér en 6verledning till Oresundsverket kan ske, vilket till exempel kan
goras med att tillsynsmyndigheten medger dessa undantag efter samrad med

Oresundsverket.

Namnden har anfort i huvudsak foljande. For att understryka vikten av att en snabb
utbyggnad och intrimning sker vad avser behandlingen av lakvatten, dagvatten och
processavloppsvatten bor det finnas en foreskrift som reglerar detta. Den provisoriska
foreskriften P1 bor darfor kvarsta med den andringen att foreskriften ska trada i kraft

forst tva ar efter det att domen vunnit laga kraft.

NSVA har anfért i huvudsak foéljande. Villkor 32 foreskriver den 31 december 2017
som slutdatum for avledning till Oresundsverket. Detta erbjuder en rimlig tid for NSR

att fa en fungerande rening pa plats vid anlaggningen.
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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Malet har avgjorts utan huvudférhandling.

Fragan i malet & om den provisoriska foreskriften P1 ar oskaligt betungande for NSR.

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken &r en verksamhetsutdvare skyldig att utfora de
skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i vrigt som
behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor
skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon. Dessa forsiktighetsmatt ska
vidtas sa snart det finns skl att anta att en verksamhet eller atgard kan medféra skada
eller oldgenhet for manniskors hélsa eller miljon. Enligt 7 § samma kapitel galler dessa

krav i den man det inte kan anses orimligt att uppfylla dem.

Det ar i och for sig angeldget att behandlat lakvatten, dagvatten och
processavloppsvatten fran anlaggningen upphor att avledas via det kommunala
reningsverket. Av handlingarna framgar emellertid att vattnet hittills dverletts till
Oresundsverket for att darefter sldppas ut i recipienten och att en fortsatt mojlighet till
avledande av vattnet under en dvergangsperiod inte bor férorsaka annat an en relativt
begransad miljopaverkan. Harvid laggs ocksa sarskild vikt vid att villkor 32 i det
overklagade avgorandet foreskriver att avledning av vatten till Oresundsverket inte far
ske efter den 31 december 2017, vilket ar forhallandevis néra forestdende. NSR har
dessutom redogjort for de investeringar som gors inom den narmaste tiden for att

uppfylla villkor 32.

Mot bakgrund av ovanstaende finner Mark- och miljoéverdomstolen vid en
rimlighetsavvégning att den provisoriska foreskriften P1 ar oskaligt betungande for

NSR. Mark- och miljédomstolens dom ska darmed andras i enlighet med domslutet.

Mark- och miljééverdomstolen erinrar om att NSR atagit sig att i huvudsak avleda

behandlat lakvatten, dagvatten och processavloppsvatten till Oresund och att detta
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atagande omfattas av det allmanna villkoret for verksamheten (villkor 1 i
miljodomstolens deldom den 11 januari 2007 i mal nr M 3340-05).

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2015-03-10

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Lars Dirke, hovrattsradet Roger
Wikstrom, tekniska radet Anna-Lena Rosengardten och hovrattsradet Gosta Ihrfelt,

referent.

Foredragande har varit Mia Edlund.
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SOKANDE
Nordvastra Skanes Renhallnings AB
251 89 Helsingborg

Ombud: Advokat MB

SAKEN
Ansoékan om tillstand till verksamhet vid NSR Atervinningsanldggning Helsingborg,
Skane lan; uppskjuten fraga

Avrinningsomrade: 94

DOMSLUT
Mark- och miljddomstolen upphaver de provisoriska foreskrifterna P1 och P2 och

DELDOM
2014-02-03
meddelad i
Vaxjo

N: 6216194 E: 350956

Mal nr M 3340-05

M 981-09
M 1762-10
M 2994-12

foreskriver foljande ytterligare villkor for det tillstand till verksamheten vid NSR

Atervinningsanlaggning Helsingborg som meddelades genom deldom den 1 januari 2007.

31. Innehallet av fororeningar i utgdende vatten fran behandlingen av oljeférorenat

vatten och pumpbara industrislam, fran fordonstvatt, fran indunstning av

oljeemulsioner, vattenhaltiga slam och vattenlésningar samt fran tvattanlaggningen

for rengdring av emballage, behallare och tankar far som arsmedelvéarden inte

Overstiga foljande begrénsningsvarden.

oljeindex |25 mg/I

bly 0,03 mg/I

kadmium | 0,001mg/I

koppar 0,25 mg/l

zink 1 myg/l

totalkrom | 0,050 mg/I

kvicksilver |0,0010 mg/I

nickel 0,3 mg/l
Dok.ld 263763
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag
351 03 Véxjo E-post: MMD.vaxjo@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:30
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32. Avledning av vatten till Oresundsverket far inte ske efter 31 december 2017.

Mark- och miljédomstolen avslutar prévotiden, savitt avser skyddsatgarder mot

intrangande grundvatten samt atgarder for att i Gvrigt begransa mangden lakvatten.

Mark- och miljodomstolen skjuter pa nytt upp fragan om vilka villkor som slutligt ska
galla ifraga om utslapp av behandlat lak- och dagvatten. Bolaget ska under den fortsatta
prévotiden anldgga och ta i drift en reningsanlaggning for fororenat vatten i huvudsaklig
Overensstdammelse med vad man beskrivit i provotidsredovisningen, samt darefter
avleda det renade vattnet till Oresund (Vasthamnen). Opaverkat yt- och dagvatten far

avledas till Véla back. Bolaget ska vidare utreda

U1. mojligheten att trimma in processerna med malet att na ett reningsresultat
motsvarande de begrénsningsvarden som lansstyrelsen yrkat,

U2. mojligheten att komplettera behandlingsanlaggningarna med vatmarksteknik,

U3. tekniska och ekonomiska mojligheter att minska belastningen av perfluorerade
amnen pa behandlingsanlaggningarna och recipienten.

Resultaten av utredningarna med forslag till villkor ska ges in till mark- och
miljodomstolen senast den 31 december 2017. Intill dess domstolen beslutar annat ska

foljande provisoriska foreskrifter gélla.

P1). Ett ar efter det att domen vunnit laga kraft far behandlat lakvatten, dagvatten och
processavloppsvatten inte annat an i undantagsfall avledas till Oresundsverket.

P2). Fororeningsinnehallet i lakvatten, dagvatten och processavloppsvatten som avleds
till Oresund eller Vala béck far som arsmedelvirde inte dverskrida foljande halter.

Parameter |enhet Oresund | Véla back
BOD mgl/l 15 -

TOC mg/I 100 30

N-tot mg/I 25 10

NH4-N mg/l 5 5
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P-tot mg/l 1,5 0,3
Klorid mg/l - 50
Oljeindex mg/l 5 5
Bly po/l 10 8
Kadmium ug/l 0,5 0,5
Koppar ug/l 50 20
Krom ug/l 50 25
Kvicksilver |ug/l 0,1 0,1
Nickel ug/l 50 30
Zink ug/l 100 75

M 3340-05 m.fl.

Om ovannamnda begransningsvérden overskrids ska bolaget underratta
tillsynsmyndigheten samt narmare undersoka orsaken och vidta atgarder i syfte att

kunna innehéalla vardet.

P3). Utslapp till Vala béack far ske forst efter flodesutjamning och sedimentation.

P4). Fororeningsinnehallet i behandlat lakvatten, dagvatten och processavloppsvatten

som avleds till Oresundsverket far som manadsmedelvarde inte 6verskrida foljande

halter.

Oljeindex mg/l 5
Nitr.h&mn % 10
20%

inblandn

Bly ug/l 50
Kadmium ug/l 0,5
Koppar po/l 200
Krom ug/l 50
Kvicksilver | g/l 0,5
Nickel ug/l 50
Silver ug/l 50
zink ug/l 200
Cyanid uo/l 200

Mark- och miljddomstolen férordnar att vad som foreskrivits ovan betréffande villkor

och provotid i tillampliga delar aven ska galla andringstillstanden den 16 december
2009 (M 981-09), den 11 november 2010 (M 1762-10) och den 27 november 2012 (M

2994-12).

3
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TIDIGARE BESLUT

Miljodomstolen (numera mark- och miljédomstolen) har genom deldom den 11 januari
2007 i mal M 3340-05 lamnat Nordvastra Skanes Renhallnings AB (NSR) tillstand
enligt miljobalken till verksamheten vid Filborna atervinningsanlaggning, numera NSR

Atervinningsanlaggning Helsingborg.

| avgorandet skot miljodomstolen upp fragan om vilka villkor som ska gélla dels ifraga
om utslapp av behandlat lak- och dagvatten, dels skyddsatgarder mot intrangande
grundvatten samt atgarder for att i dvrigt begransa mangden lakvatten, dels utslapp av
kvaveforeningar fran kraftvarmeverket och dels atgarder mot luktstorningar i

omgivningen.

| deldom den 16 december 2009 (M 981-09) lamnade miljodomstolen dels
andringstillstand avseende avfallsforbranning, dels andrade villkor 2, 3 och 8 i

grundtillstandet.

| deldom den 21 juni 2011 avslutade mark- och miljodomstolen prévotiden, savitt avser

atgarder mot luktstorningar.

Vad géller de uppskjutna fragorna utslapp av vatten samt skydd mot intrangande
grundvatten, skulle NSR utreda foljande.

U1. Tekniska och ekonomiska forutséattningar att genom lokal behandling av lak- och
dagvatten kunna avleda detta vatten direkt till recipient.

U2 Tekniska och ekonomiska forutsattningar att minska mangden intrangande
grundvatten samt att genom behandling av olika delstrémmar m.m. begrénsa

uppkomsten av fororenat vatten.

Genom deldom den 11 november 2010 forordnade miljodomstolen om foljande tillagg
till punkt U1.

“Miljékonsekvenserna i recipienten (Vila bick och Oresund) av direktavledning
jamfort med avledning via Oresundsverket ska belysas med avseende pa ekotoxikologi,
arliga utslappsmangder samt faststallda miljokvalitetsnormer vid vald utslappspunkt.
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Utredningsarbetet ska ske med beaktande av moéjligheterna att certifiera

slamproduktionen vid Oresundsverket enligt REVAQ.”

| deldom samma dag om andringstillstand (M 1762-10) foreskrevs, savitt nu ar i fraga,
att de i grundtillstandet uppskjutna fragorna avseende férorenat vatten (U1 och U2 dven
skulle omfatta processavloppsvatten fran anlaggningen for flytande biogas (LBG-

anlaggningen)

| deldom den 27 november 2012 lamnade mark- och miljédomstolen NSR
andringstillstand (M 2994-12) till vissa ytterligare behandlingsmetoder. | deldomen
foreskrevs att prévotidsforordnandet i grundtillstandet skulle gélla i tillampliga delar

aven for den verksamheten.

Som provisoriska foreskrifter, savitt nu ar i fraga, géller vad domstolen forordnat i
deldomar 11 januari 2007, 11 november 2010 och 17 februari 2011, samtliga i mal M
3340-05.

P1. Innehéllet av fororeningar i det vatten som avleds till Oresundsverket far i

anslutningspunkten som manadsmedelvérde inte 6verstiga nedan angivna nivaer.

Parameter Niva
Bly, Pb 0,05 mg/I
Kadmium, Cd 0,0005 mg/l
Koppar, Cu 0,2 mg/l
Krom total, Cr 0,05 mg/l
Kvicksilver, Hg Ej 6ver nivan i drickvatten
pa orten
Nickel, Ni 0,05 mg/I
Silver, Ag 0,05 mg/l
Zink; Zn 0,2 mg/l
Cyanid total, CN 0,5 mg/l
Oljeindex 10 mg/I
Nitrifikationshamning | 20%
vid 20% inblandning
Nitrifikatioshdmning |50 %
vid 40 % inblandning
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P2. Innehallet av fororeningar i utgdende vatten fran behandlingen av oljeférorenat
vatten och pumpbara industrislam, fran fordonstvatt, fran indunstning av
oljeemulsioner, vattenhaltiga slam och vattenldsningar samt fran tvattanlaggningen for
reng6ring av emballage, behallare och tankar far som riktvarde inte dverstiga foljande
koncentrationer.

COD 7000 mg/I

bly 0,25 mg/l

kadmium 0,025 mg/I

koppar 0,25 mg/l

zink 1 mg/l

total-krom 0,25 mg/I

kvicksilver 0,005 mg/I

nickel 0,5 mg/I

PROVOTIDSREDOVISNING
Efter att bolaget lamnat in provotidsredovisning, kungdrelse och skriftvaxling skett, har

mark- och miljédomstolen hallit huvudférhandling den 5 december 2013.

Bolagets redovisning:
Nuvarande lak- och dagvattenbehandling

Sedan 1970-talet leds behandlat lak- och dagvatten frén NSR Atervinningsanlaggning
Helsingborg till Oresundsverket. Paverkat vatten fran anlaggningen (lak- dag- och
processvatten) behandlas emellertid forst i ett lokalt behandlingssystem som bestar av
foljande delar.

1. Processvatten fran kemiavdelningen (behandling av fororenat slam) och
dagvatten fran hardgjorda ytor kring biogasanléaggningen och vissa andra
arbetsytor luftas, sedimenteras och genomgar oljeavskiljning i den s.k.
kemidammen.

2. Lak- och dagvatten fran dvriga delar av anlaggningen leds direkt till ett
utjamningsmagasin. | magasinet sker ytluftning for att undvika

svavelvatebildning och risk for luktstorningar.
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3. len luftad damm behandlas vattnet biologiskt for i forsta hand nitrifikation av
ammonium, reduktion av BOD och utféllning av j&rn och andra metaller.

4. Efter luftning leds vattnet till en sedimentations- och (mgjlig)
denitrifikationsdamm.

5. Fore anslutningen till det kommunala nétet finns ett utjgmnings- och

sedimentationsmagasin.

Lakvattenmangderna fran anlaggningen varierar, i huvudsak beroende pa nederbdrden.
Under &ren 2006-2012 varierade den &rliga volymen mellan ca 265 000 — 430 000 m°.
Medelérsflédet under samma period har varit 308 000 m®. Utbyggnaden av hardgjorda
behandlingsytor har 6kat avrinningen. Utforda sluttdackningsatgarder minskar
infiltrationen av nederbérd och moéjliggor avledning av nederbdrdsvatten forbi

lakvattensystemet.

Lakvattnets sammansattning undersoks I6pande inom ramen for anlaggningens
egenkontroll. Vidare har infor prévotidsredovisningen omfattande kompletterande
analyser av lakvattnets karaktér fore och efter lokal behandling genomforts.
Uppféljningen av behandlingsresultaten visar sammantaget att systemet ar
andamalsenligt bade for reduktion av undersokta fororeningar i lakvatten som inte bor

tillforas det kommunala reningsverket och for utjamning av inkommande floden.

Intrangande grundvatten

Anlaggningen ligger i ett omrade med hydrogeologiskt komplicerade férhallanden. Pa
olika nivaer i berggrunden finns ett antal slutna och 6ppna akvifarer. Tata moranleror,
sprickig sandsten och grova moréner skapar omraden med artesiskt grundvatten och
utfléden under nuvarande deponi och Rékilledeponin samt i anslutning till VVala backs
ursprungsfara genom omrédet. [ moréntdcket finns ’luckor” dar sedimenten vilar direkt
mot den sprickiga berggrunden. Dessa fénster utgor méjliga inlackageomraden for
grundvatten till avfallsomradet. Inlackageomradena finns i huvudsak i anslutning till
Vila bécks ursprungliga fara. De ar idag dverlagrade med deponerat avfall med en

maktighet om ca 30 — 40 meter.
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Inlackaget av grundvatten till lakvattensystemet bedéms uppga till ca 2 I/s, motsvarande
ca 20 % av uppsamlad méngd vatten till behandling och kan i princip minskas antingen
genom hojning av vattennivaerna i lakvattensystemen eller genom avséankning av
trycknivaerna i berggrundens grundvattenmagasin. Aven s.k. landfill mining ar en
tankbar metod, varigenom avfallsmassorna fysiskt avlagsnas fran omraden med
inlackage av grundvatten, vilket skulle mojliggora ett separat omhandertagande av
upptrdngande grundvatten.

En hojd tryckniva kan sannolikt medfora en viss minskning av inlackaget. Saval
positiva som negativa effekter ar emellertid svarbedomda och nagon avsevérd
minskning av inlackande méangder beddms inte kunna uppnas utan att ocksa spridningen

av lakvatten okar. Kostnaderna for en tryckhojning bedoms vara relativt laga.

En avséankning av trycknivaerna i berggrundens grundvattenmagasin kan tekniskt
genomfdras genom utpumpning av grundvatten ur bergrunden eller genom att vertikala
barriarer installeras. Bada atgardstyperna medfor emellertid att vattenforhallandena
utanfor avfallsanlaggningen paverkas. Dessutom finns en betydande risk for att okat
lackage av fororeningar till grundvattnet uppstar. Kostnaderna for
avsankningsalternativen skulle bli sa betydande, sérskilt ifraga om installation av
vertikala barriarer, att atgarderna inte bedéms ekonomiskt rimliga att utfora.

Landfill mining ar tekniskt genomfarbar pa lang sikt men forutsatter en samfinansiering

med andra intressen for att vara ekonomiskt forsvarbar.

Sammanfattningsvis bedomer NSR att nyttan med langtgaende atgarder ur ett
miljoperspektiv ar tveksam. Kostnaderna for effektiva atgarder skulle vara mycket hoga,
samtidigt som den mojliga minskningen av grundvatteninflodet ar begransad och
riskerna for paverkan utanfor avfallsomradet 6kar. | syfte att verifiera har redovisade
beddémningar bor enligt NSR uppféljande matningar av fléden i Vala béck,

pumpstationer och draneringsledningar kunna ske inom ramen fér egenkontrollen.
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Forslag till lokal behandling av lak- dag- och processvatten

Paverkat vatten fran anlaggningen (lak- dag- och processvatten) behandlas idag i ett
lokalt system, med syfte att framforallt bryta ned organiskt material, falla ut metaller,
oxidera ammonium, reducera kvavehalterna och eliminera eventuell toxicitet. Efter
foreslagna kompletteringar av behandlingssystemet kommer vattnet att ledas till
Oresund, huvudsakligen via en separat ledning. Yt- och dagvatten, som inte paverkats
av avfallsverksamheten, avleds till Vala back.

NSR &r huvudman for sdval NSR Atervinningsanlaggning Helsingborg, inklusive
Filbornadeponin, som den angransande Rokilledeponin (tidigare Kemiras deponi for
gipsavfall m.m.). NSR avser att leda behandlat dag- och lakvatten fran bada
anlaggningarna till ett gemensamt utloppsmagasin inom NSR Atervinningsanlaggning
Helsingborg fore anslutning till utloppsledningen mot recipient (Oresund). Mangden

behandlat vatten fran Rokilledeponin kan uppskattas till ca 150 000 m* per &r.

En anmélan om mindre 4ndring av verksamheten vid NSR Atervinningsanliggning
Helsingborg kommer att inges till lansstyrelsen. Vidare kommer NSR att inge ansokan
om andring av villkor 5 i tillstdndet avseende Raokille for att kunna avleda lakvattnet till
recipienten istallet for till avloppsreningsverket i Helsingborg. Prévotidsredovisningen
redovisar darfor den paverkan pa lak- och dagvattenflédena som denna forandring

kommer att medfora.

For att mojliggora utslapp till recipienten Oresund finns framfor allt ett behov av att
ytterligare reducera lakvattnets innehall av organiskt material, ammoniumkvéave och
totalkvave samt fosfor. Metallinnehallet bedéms inte utgdra nagot problem.
Partikelbundna, organiska fororeningar kan behtva avskiljas, t.ex. genom sedimentation
i system med langa uppehallstider och lag belastning. For perfluorerade amnen (bl.a.
PFOS), vilka forekommer i lakvatten fran avfallsanlaggningar, saknas annu etablerad

behandlingsteknik.

NSR har undersokt for- och nackdelarna med anvéndande av olika reningsmetoder.
Bolaget foreslar att lakvattnet behandlas genom nitrifikation/denitrifikation samt
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sedimentering i syfte att reducera lakvattnets innehall av kvave, organiskt material och

fosfor. For att kunna anvanda en kontinuerlig process foreslas befintliga dammar — med
betydande volymer — att nyttjas. Lakvattnet bor i mojligaste man magasineras under den
kalla arstiden eftersom kvavereningen fungerar bast under varmare forhallanden. For att
klara nodvéndig arstidslagring kravs minskat flode till den biologiska behandlingen eller

en utbyggnad av magasinsvolymen.

Sammanfattningsvis foreslas foljande utformning av reningsprocessen.
Separering av lak- och dagvatten till anldggningen;
magasinering av lakvatten som kraver kvéverening;

biologisk rening samt nitrifikation genom langtidsluftning;

denitrifikation genom tillsats av kolkalla i syrefri miljo;

o~ w0 DN e

biologisk rening genom luftning for reduktion av eventuell kvarvarande
kolkélla;
6. sedimentering.

Om lakvattnet kan betraktas som “harmldst” efter steg 1-3 samt om ett utjamnat, och
fran dagvatten separerat flode, inte skulle orsaka nagra problem pa ledningsnétet, skulle
ett tekniskt/ekonomiskt fordelaktigt alternativ till steg 4-6 kunna vara 6verledning till
det kommunala reningsverket efter steg 3 av behandlingen.

Recipient for behandlat lak- och dagvatten

Mojliga recipienter for behandlat lak- och dagvatten 4r Oresund och Véla back.

NRS:s val av utslappspunkt i Oresund har skett efter samradd med kommunala
forvaltningar och bolag samt lansstyrelsen. Miljoeffekterna av fem olika punkter i
Oresund (reningsverkets utloppstub, Sédra hamnen, Oceanhamnen, Vasthamnen och
Sydhamnen) har jamforts. Bolagets beddmning av de olika punkternas lamplighet
grundar sig framst pa stromnings- och spridningsberakningar och pa mojligheterna att
kontrollera utslappens effekter. Véasthamnen foreslas som utslappspunkt. Ledningen fran

Filborna ansluts pa en befintlig dagvattenkulvert ca en km fore utslappspunkten.
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Anslutningen till Oresund innebér en investering pa ca 20 Mkr for NSR och
Oresundskraft AB.

Saval recipientutredningen som berakningen av utslappsvarden utgar fran ett
gemensamt utslapp av vatten frin NSR Atervinningsanldggning Helsingborg, KVV
Filborna och Rokilledeponin. Vatten fran K\VV Filborna renas och avleds idag i en
separat ledning till anslutningen pa dagvattenkulverten mot Vasthamnen. Behandlat
vatten fran NSR Atervinningsinsanlaggning Helsingborg och Rokilledeponin kommer
att avledas fran ett gemensamt utlopps- och kontrollmagasin via en ledning i
anslutningen pa dagvattenkulverten. Utloppsmagasinet kommer att vara
provtagningspunkt for kontroll av att utgaende vatten uppfyller utslappskraven.

Vad avser utslapp till Vala back, har NSR latit utfora dels en bottenfaunaundersokning,
dels en ekologisk riskbedémning av recipienten. Bottenfaunaundersékningen har utforts
I fyra lokaler l&ngs backen. Undersokningarna visar att samtliga lokaler &r starkt
paverkade av eutrofiering och fororeningar. Bottenfaunan har Iag diversitet, fa arter och
hoga individbestand. Backens vatten bedoms generellt ha laga tungmetallhalter och
relativt hoga halter kvédve och fosfor. Kloridhalten &r forhojd jamfort med
schablonvérden for park- och jordbruksmark. Flédesvariationerna ar stora vilket medfor
att backen ar paverkanskanslig.

Baserat pa ekotoxikologiska data for ett antal &mnen har forslag till riktvarden for
utslapp av dagvatten tagits fram. NSV A arbetar for narvarande med att ta fram generella
riktvéarden for féroreningar som slapps ut i dagvatten. Detta arbete kan leda till att lokala

riktvarden for bl.a. Vala back faststalls.

Avledning av vatten till Oresundsverket

Som ovan namnts ar ett av de mojliga utslappsalternativen Oresundsverkets utloppstub.
Utslappet av det behandlade lakvattnet har fran miljosynpunkt generellt mycket liten
betydelse for recipienten. Fran recipientsynpunkt finns saledes inte skél att utesluta ett

visst fortsatt utnyttjande av Oresundsverket for mottagning av forbehandlat vatten.
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Vad avser fragan om mojligheterna att certifiera slamproduktionen vid Oresundsverket
enligt REVAQ har bolaget Iatit utfora en omfattande karaktarisering av nuvarande
lakvatten fore och efter lokal behandling, inkommande vatten till reningsverket och
producerat slam. For att certifiering enligt REVAQ ska kunna vara méjlig maste
lakvatten som leds till reningsverket efter den lokala behandlingen betraktas som
“harmlost”. Begreppet “harmlost” har emellertid &nnu inte definierats av REVAQ),
varfor NSR i detta &rende tills vidare anvant foljande definition.

Med harmlost lakvatten avses att dess paverkan pa fororeningshalt i slammet:
o efter upprepade givor pa akermark under 100 ar inte medfor risker for halsa
eller miljo,
e att sékerhetsmarginalen mot dessa risker ar tillrackligt stor for att kompensera
for andra exponeringskallor och for osékerheter i parametervarden.
Harmloshetsbegreppet bor ocksa hantera risken for upplagring i matjord efter langre

tids upprepade givor.

Utredningen visar att bidraget till belastningen pa reningsverket for flertalet foreningar
ar lag/forsumbar, vilket bl.a. galler PAH, bromerade flamskyddsmedel, ftalater, bisfenol
A, tennorganiska foreningar samt kadmium och flera andra metaller.

For foreningar dar tillférseln via lakvattnet inte bedomts forsumbar (nagra
bek&mpningsmedel, perfluorerade &mnen och vissa grunddmnen) har riskbedémningar
och berékningar gjorts av i vilken man slammet kan paverkas. Inte i nagot fall bedoms
att lakvattnet skulle bidra till nagra fororeningshalter i slammet som skulle begréansa

mojligheterna att anvanda slammet som fosforkalla i jordbruket.

Betraffande perfluorerade &mnen ar kunskapsunderlaget fortfarande begransat och
gallande miljokvalitetsnormer saknas. Vissa av de perfluorerade &mnena (PFOS, PFOA)
ar persistena, toxiska och bioackumulerbara och en minskning av utslapp av alla sadana
amnen prioriteras. Aven om belastningen av vatten fran Filborna pa Oresundsverket
alltsa inte bedomts som skadlig ur detta perspektiv, ar det motiverat att begransa

tillforseln av perfluorerade &mnen till verket.
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NSR konstaterar saledes att det fran miljésynpunkt inte finns skal for att motsétta sig en
majlighet att dven fortsattningsvis kunna avleda visst lakvatten till Oresundsverket.

Bolaget foreslar utslappsvarden aven for detta vatten.

Utslapp av dagvatten
NSR avser att avleda yt- och dagvatten som inte har paverkats av avfallsverksamheten
och med en kvalitet jamforbar med dagvatten fran bebyggda omraden, till omradets

naturliga recipient, Véla back.

Behandling av olika delstrommar

Fororenat vatten fran NSR Atervinningsanlaggning Helsingborg utgérs av spillvatten,
dagvatten fran hardgjorda ytor, ytvatten fran naturlig mark/avslutade deponidelar,
lakvatten fran aldre deponidelar med blandat avfall, lakvatten fran nya deponiceller for

oorganiskt avfall samt av paverkat grundvatten.

Genom separation av vatten fran olika delstrommar kan vissa delstrommar komma att
avlastas fran det biologiska reningssteget. Delstrommar med extra hdga halter av
organiskt material, kvave och fosfor fran den gamla deponin kan eventuellt komma att

behandlas separat.

VA-plan 2013 omfattar atgarder for lak-, dag- och processvatten fran NSR
Atervinningsanlaggning Helsingborg, Rokilledeponin och KVV Filborna. | syfte att
samla upp avrinningen fran olika ytor har de aktuella anldggningarna delats i ett antal
delytor for vilka separata uppsamlingssystem for ytvattenavrinningen successivt
kommer att byggas ut. Genomforandet av planen har paborjats och kommer att fortsatta

etappvis till 2016. Tillkommande investeringskostnader uppskattas till drygt 20 Mkr.

Utslappkraven i relation till miljokvalitetsnormer for ytvatten
For vattenférekomsten Helsingborgsomradet galler kvalitetskraven god ekologisk

potential 2021 respektive god kemisk ytvattenstatus (exklusive kvicksilver) 2015.
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Vattenforekomsten &r klassificerad som kraftigt modifierad med (2009) en mattlig
ekologisk potential och en god kemisk ytvattenstatus (exklusive kvicksilver). |
vattenforekomsten &r halterna av kadmium, koppar, kvicksilver, bly och zink forhojda.
De organiska miljogifterna PCB, HCB och DDT finns i savél sediment som i

bldmusslor.

Forutom ovan namnda féroreningar namns aven troliga oljefororeningar,
polyaromatiska kolvaten och tennorganiska foreningar. Ekologisk status/potential
kommer inte att uppnas till 2015. Risk foreligger for att god kemisk status inte kommer
att uppnas till 2015.

Forslaget till utslappsvillkor har baserats pa miljokvalitetsnormer samt pa andra av
Naturvardsverket (NFS 2008:1 och rapport 5799) och Kemikalieinspektionen (rapport

nr 3/06) uppsatta gransvérden och klassgranser.

Redan idag belastas vattenforekomsten av utsldppen fran NSR Atervinnings-anlaggning

Helsingborg och Rddkilledeponin via anslutningen till avloppsreningsverket.

Beréakning av relevanta utslappsvillkor

Den valda utslappspunkten i Oresund for det behandlade lakvattnet har legat till grund
for en berdkning av relevanta utslappsvillkor for behandlat vatten fran anlaggningen.
Beréakningen tar hansyn till miljokvalitetsnormerna for recipienten (vattenférekomsten
Helsingborgsomradet) samt till forvantad lakvattenméangd, behandlingsteknik,
vattenomsattning, spadning och andra egenskaper hos recipienten. Flera av de organiska
fororeningar som har betydelse fran miljosynpunkt har inte kunnat detekteras i
lakvattnet eller foreligger i sa laga halter i relation till de framrdknade utslappsgranserna

att det saknas motiv att faststalla sérskilda villkorsvéarden.

Forslag till ataganden
1. NSR atar sig att i huvudsaklig 6verensstammelse med vad som anges i VA-
planen for ar 2012-2016 vidta atgarder for mojliggérande av separation av vatten
med olika behandlingsbehov.
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2. Behandlingen av lakvatten, fororenat dagvatten och processvatten utformas i
huvudsaklig 6verensstammelse med vad som redovisas i
provotidsredovisningen.

3. Den biologiska behandlingen av férorenat vatten dimensioneras for ett framtida
flode av 200 000 m*/4r.

4. Inlackaget av grundvatten till lakvattensystemet begransas genom vissa atgarder
pa befintligt draneringssystem inom ramen fér VA-planen och via
egenkontrollen.

5. NSR atar sig att inom sex manader fran det att domen i detta mal har vunnit laga
kraft till tillsynsmyndigheten inge forslag till reviderat kontrollprogram
betriffande utslapp av vatten till Oresund och Vila béck.

Yrkanden

1. NSR yrkar att mark- och miljddomstolen godkénner féreslagna atgarder for
lokal behandling av lak-, dag- och processvatten och vald utslappspunkt for
behandlat vatten i Oresund (Vasthamnen).

2. NSR yrkar att mark- och miljodomstolen ska forlanga provotiden for de slutliga
villkor som ska gélla betraffande fororeningsinnehallet i behandlat lakvatten,
dagvatten och processvatten till den 31 december 2017. Under prévotiden ska
bolaget dels tillampa de foreslagna atgarderna, trimma in processerna samt
utvardera mojlig reningseffekt och paverkan pa recipienten, dels sarskilt utreda
mojliga atgarder for minskad belastning av perfluorerade amnen pa
behandlingsanldggningen och recipienten. Vid provotidens slut ska NSR till
mark- och miljddomstolen inge forslag till slutliga utslappsvillkor till
recipienten.

3. NSR yrkar att fortsatt avledning av behandlat vatten far ske till Oresundsverket
under den forlangda provotiden och att mark- och miljddomstolen skjuter upp
avgorandet av fragan om pa vilka villkor och i vilken omfattning avledande till

Oresundsverket far ske till efter prévotidens utgang.
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Provisoriska villkor

P1). Behandlat lakvatten, dagvatten och processavloppsvatten ska efter den 31

december 2014, dock tidigast tolv manader efter det att domen vunnit laga kraft, som

huvudregel avledas till Oresund.

P2). Fororeningsinnehallet i behandlat lakvatten, dagvatten och processavloppsvatten

som avleds till Oresund eller Vla béck far som arsmedelvirde inte dverskrida foljande

DELDOM
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halter.
Parameter Oresund | Véla back | Anm.

1 BOD mg/l |15 - Provotidsvérden

2 [TOC mg/l |100 |30 baserade pa
recipientskydd

3 N-tot mg/l |25 10

4 NH4-N mg/l |5 5

5 P-tot mg/l |15 0,3

6 Klorid mg/l |- 150 Vala back,
sOtvattenrecipient

7 Oljeindex mg/l |5 5 Provotidsvarden

8 Bly ug/l - |10 8 baserade pa

9 |[Kadmium [pg/l |05 0,5 teknisk formaga

10 |Koppar po/l 50 20

11  |Krom uo/l 50 25

12 | Kvicksilver |pg/l 0,1 0,1

13 | Nickel uo/l 50 30

14 | Zink po/l 100 75

Om ovannamnda begransningsvarden overskrids ska bolaget underratta

tillsynsmyndigheten samt narmare undersoka orsaken och vidta atgarder i syfte att

kunna innehalla vardet.

P3). Fororeningsinnehallet i behandlat lakvatten, dagvatten och processavloppsvatten

som avleds till avloppsreningsverket far som manadsmedelvarde inte 6verskrida

foljande halter.

7 Oljeindex mg/l 5
8 Nitr.hdmn 20% | % 10
inblandn

Provotidsvarden
baserade pa
teknisk formaga
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9 Bly po/l 50 och ABVA (krav

10 |Kadmium g/l 0,5 till ARV)

11 | Koppar uo/l 200

12 |Krom uo/l 50

13 | Kvicksilver uo/l 0,5

14 | Nickel uo/l 50

15 | Silver uo/l 50

16 |zink pg/l 200

17 | Cyanid po/l 200

Yrkande om slutliga villkor

1.

Lakvatten, fororenat dagvatten fran verksamhetsytor och processavloppsvatten
ska behandlas lokalt innan det far avledas.

Foérekomsten av organiska dmnen i lakvatten ska kontrolleras inom ramen for
egenkontrollen genom dels analys av samlingsparametern EGOM (extraherbart
gaskromatografiskt organiskt material), dels vid behov kompletterande specifika
analyser efter samrad med tillsynsmyndigheten. | bada fallen gors analyserna pa
samlingsprover.

Provtagningsteknik, frekvens och hantering av prover ska bestdmmas inom
ramen for egenkontrollen.

Innehallet av fororeningar i utgdende vatten fran behandlingen av oljefororenat
vatten och pumpbara industrislam, fran fordonstvatt, frn indunstning av
oljeemulsioner, vattenhaltiga slam och vattenlésningar samt fran
tvattanlaggningen for rengdring av emballage, behallare och tankar far som

arsmedelvarden inte 6verstiga foljande koncentrationer (begransningsvarden).

Oljeindex
Bly
Kadmium
Koppar
Zink
Total-krom
Kvicksilver
Nickel

25 mg/l
0,25 mg/I
0,025 mg/I
0,25 mg/l
1 mg/l
0,25 mg/I
0,005 mg/I
0,5 mg/l
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5. Intrdngning av grundvatten till lakvattensystemet ska foljas inom ramen for
egenkontrollen. I detta ingar en bedémning av omfattningen och patagliga

forandringar av denna grundvattenintrangning.

INKOMNA YTTRANDEN
Lansstyrelsen i Skane lan anfor i huvudsak foljande.

Lansstyrelsen anser att Overforing av lakvatten till det kommunala reningsverket inte
ska ske. En sadan avledning kan innebéra att kvavereningen forsamras eller till och med
riskerar att slas ut. Det innebar ocksa att fororeningar (t.ex. PFOS, rester av
bek&mpningsmedel etc.) och metaller riskerar att fororena slammet och dventyra
mojligheten att anvanda slammet pa akermark. Lansstyrelsen delar inte heller bolagets
syn att lakvattnet kan betraktas som harmldst. Lansstyrelsen anser istallet att bolaget ska
inrikta sig pa att utoka anlaggningens kapacitet for att undvika driftstorningar med
eventuella briddningar som f6ljd. Lénsstyrelsen yrkar att uttrycket ”som huvudregel” i
P1 tas bort. L&nsstyrelsen kan dock acceptera fortsatt Overledning under en
évergangsperiod till den 31 december 2014, eller senast tolv manader efter domen

vunnit laga kraft.

Lansstyrelsen godtar bolagets forslag

e att VVasthamnen blir utslappspunkt for behandlat lakvatten,

e att Vala back blir mottagare av dag- och ytvatten, dock enligt lansstyrelsens
forslag till begrénsningsvarde,

e gallande en fortsatt provotid till den 31 december 2017 for perfluorerade amnen.
Utredningen bor ske i samrad med lansstyrelsen.

o Att utslappsvillkoret galler det behandlade lakvattnet fran Filborna, innan en
eventuell sammanblandning sker i utjgmningsmagasinet med det behandlade
lakvattnet fran Rokilledeponin,

e géllande slutliga villkor 1-3 i bolagets yttrande den 17 juli 2013

e gallande ataganden numrerade 1-5 i bolagets ansdkan daterad den 14 mars 2013,
att bl.a. I6pande undersoka mojligheten att vidta atgarder inom ramen for

egenkontrollen och VA-planen for att minimera belastningen fran verksamheten
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genom reglering av olika delstrommar samt ytterligare uppf6ljning och atgérder
inom egenkontrollen géllande grundvattenintrdngningen,

e att bolaget fortsatt deltar i den samordnade recipientkontrollen.

Bolaget har inte utrett och redovisat att en SBR-anlaggning &r oskélig att krava da det
inte finns ndgot underlag om en likvardig reningseffekt av bolaget foreslagen
reningsteknik (KBR, kontinuerlig biologisk rening). SBR ar en vél anpassad och
beprovad teknik for att rena bl.a. kvave och anvands saval pa deponier som vid
avloppsreningsverk. Bolaget har inte heller redogjort varfor det inte & ekonomiskt

rimligt att investera i en SBR-anlaggning.

Aven om bolagets foreslagna begransningsvarden i sig inte medfor att
miljokvalitetsnormerna Gverskrids sa ar det inte ett skal till att det inte kan anses vara
miljoméssigt motiverat att investera i en effektivare reningsteknik.
Miljokvalitetsnormerna ska inte ses som en niva upp till det ar acceptabelt att fororena.
Det kan dessutom finnas andra verksamheter eller utslappskallor som kan bidra till en
for hog belastning pa recipienten.

Lansstyrelsen anser att provotiden inte ska forlangas betraffande fororeningsinnehallet.
Reningstekniken borde vara sa utprovad att forvantad reningseffekt ar kand och att det

darmed gar att foreskriva villkor om begransningsvarden i nulaget.

Lansstyrelsen yrkar att foljande beslutas gallande villkor om utslappshalter:
| forsta hand att slutliga villkor faststélls gallande utslappshalter.
| andra hand att bolaget under en provotid utvecklar reningstekniken for behandlingen

av lakvattnet.

| bada fallen yrkar lansstyrelsen att foljande villkor ska beslutas, att gélla ett ar efter

driftstart av reningsanlaggningen:

e Fororeningsinnehallet i behandlat lakvatten, dagvatten och process-avloppsvatten
som avleds till Oresund eller Vala back far som &rsmedelvarde inte Gverskrida

foljande begrénsningsvarden (uttrycka som mg/l).
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Parameter Oresund | Véla back
1 |BOD 10 -
2 |TOC 50 10
3 |N-tot 15 2
4 | NH4-N 4 0,2
5 |P-tot 0,5 0,2
6 |Klorid - 50
7 | Oljeindex 5 5
8 |Bly 0,003 0,003
9 |Kadmium 0,0002 |0,0002
10 | Koppar 0,02 0,02
11 |Krom 0,05 0,25
12 | Kvicksilver 0,001 0,001
13 | Nickel 0,05 0,03
14 | Zink 0,1 0,4
15 | Susp 40
16 |arsenik 0,01 0,005

pH-vardet far inte understiga 6,5 och inte Gverstiga 8,5

Vidare yrkar lansstyrelsen att féljande villkor beslutas gallande delstrommen fran

oljebehandlingsanlaggningen.

Innehallet av fororeningar i utgdende vatten fran behandlingen av oljeférorenat
vatten och pumpbara industrislam, fran fordonstvatt, fran indunstning av
oljeemulsioner, vattenhaltiga slam och vattenlésningar samt fran
tvattanlaggningen for rengdring av emballage, behallare och tankar far som

arsmedelvarden inte dverstiga foljande begransningsvarden.

Oljeindex 25 mg/l
Bly 0,03 mg/i
Kadmium 0,001 mg/I
Koppar 0,25 mg/l
Zink 1 mg/l
Total-krom 0,050 mg/I
Kvicksilver 0,0010 mg/i
Nickel 0,3 mg/l
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Slutligen yrkar lansstyrelsen att foljande villkor beslutas

e Kontroll av utslappens paverkan pa recipienten ska ske. Kontrollen kan ske i
egen regi eller samordnat. Samrad om kontrollens omfattning ska ske med
tillsynsmyndigheten senast sex (6) manader fran det att tillstandet vunnit laga
kraft.

Lansstyrelsen anser att atgarder maste vidtas for att minimera grundvattenintrangningen.
Bolaget har inte visat att de méjliga atgarder man redovisat (t.ex. Landfill mining)
skulle vara ekonomiskt oskaliga. Det bor foreskrivas i villkor, alternativt 6verlatas till
tillsynsmyndigheten att féreskriva villkor, om atgarder for att minska

grundvattenintrangningen.

Miljéndmnden i Helsingborgs stad tillstyrker i stort NRS:s forslag till behandling och

utslapp av lak- dag- och processvatten. Namnden menar dock att omblandningszonen
for utslapp i Oresund bor begrénsas till Vasthamnen. Utslapp till Vila back (Vala dike)
bor foregas av flodesutjamning och majlighet till sedimentation. Begransningsvardena
for utslappet till Véla back (Vala dike) bor skérpas for vissa amnen (N-tot, oljeindex,
krom, kvicksilver och nickel). Behandlingsanldggningarna for lakvatten m.m. bor i vissa
delar byggas ut med vatmarksteknik med anpassad vegetation for ytterligare reduktion
av naringsémnen samt (alternativt) bevattning och éversilning av markytor. Detta bor

framga av villkoren.

Nordvéstra Skanes Vatten och Avlopp AB (NSVA) anfor foljande. Lakvattnet avleds

idag till Oresundsverket, det kommunala avloppsreningsverket i Helsingborg. Sedan
arsskiften 2010/2011 &ar slamproduktionen vid Oresundsverket REVAQ-certifierad.
Certifieringen innebér ett arbetssatt som séakerstaller att kvaliteten pa slammet standigt
forbattras. REVAQ-systemet staller bland annat krav pa hantering av
lakvattenanslutningar. | forsta hand forordas bortkoppling av lakvatten, men i de fall da
detta inte & mojligt kan fortsatt avledning accepteras om lakvattnet beddms vara
harmlost. Problemet &r att begreppet harmldst inte har beskrivits, vilket gor reglerna

svara att tillampa. NSVA vill beromma NSR for det ambitidsa arbete och engagemang
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som har lagts ner for att anda forsoka utreda om lakvattnet kan vara harmldst. Dessvarre
ar det inte i detta skede Kklart huruvida denna beddmning 6verensstimmer med de regler
som kommer att galla i REVAQ-systemet.

REVAQ-certifieringen kraver att NSVA har en handlingsplan for hur det anslutna
lakvattnet ska hanteras. Detta resulterade i att NSVVA:s foretagsledning i februari 2011
tog beslut i lakvattenfragan. Beslutet som togs var i stora drag foljande: om
karaktarisering visar att lakvattnet inte ar acceptabelt att avleda till reningsverket ska
bortkoppling ske, likasa om avledning direkt till recipient kan uppnas till en skélig
kostnad. NSV anser att provotidsredovisningen visar att det finns tekniska och
ekonomiska forutsattningar att genom lokal behandling av lak- och dagvatten kunna
avleda detta vatten direkt till recipient. Naturligtvis maste NSR ges majlighet att skapa
forutsattningar for ett lokalt omhéndertagande och NSVA &r beredda att ta emot

lakvattnet vid Oresundsverket under en 6vergangsperiod.

NSVA godtar yrkande 1 och 2, men motsétter sig yrkande 3. NSVA vill att ett
slutdatum for avledning till Oresundsverket faststills; senast 2017-12-31. NSVA yrkar
att slutdatum for avledning till Oresundsverket fastslas i de slutliga villkoren. 1 6vrig

godtar NSV A de foreslagna slutliga villkoren.

Helsingborgs stad anser att ett slutdatum bor faststallas nar avledning till

Oresundsverket ska ha upphort.

Bolaget anfor i bemotande i huvudsak foljande.

Bolaget motsétter sig att ett slutdatum for avledning till Oresundsverket faststalls. Det
finns fortfarande en betydande osékerhet betraffande bl.a. REVAQ-kravens kommande
utformning. Under den fortsatta provotiden bor viss avledning av behandlat vatten till
Oresundsverket fortsatt tillatas. NSVA har aven i egenskap av huvudman for
Oresundsverket en lI6pande mojlighet att krava att lakvattnet kopplas bort t.ex. om
processerna i verket skulle storas eller anvandningen av slammet dventyras pa grund av
lakvattnet. Den ingivna utredningen visar att dessa risker inte foreligger for narvarande

och att det darfor saknas skal att nu foreskriva slutdatum.
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Erfarenheterna fran de drygt 30 ar som lakvattnet fran Filborna avletts till det
kommunala avloppsreningsverket visar att det inte finns nagon risk for att

kvavereningen vid verket ska forsamras eller slas ut.

Slammet fran Oresundsverket uppfyller de idag gillande “samhéllskraven” for
utnyttjande pa akermark och/eller for godsling av energigrédor. Risken for fororening

kopplad till lakvattenbelastningen finns utredd i prévotidsredovisningen.

Med foreslagen teknik — kontinuerlig biologisk behandling — vilken bygger pa att
befintligt system kompletteras/optimeras och att den hydrauliska belastningen pa
kvévereningssteget reduceras, beddmer bolaget att de foreslagna begransningsvardena
skulle kunnat innehallas for samtliga parametrar. Behandlingen utnyttjar samma
biologiska reningsmekanismer som en s.k. aktivt slam eller SBR-anl&ggning. Skillnaden
bestar i att den kontinuerliga processen kraver langre uppehallstider for att ratt
slamalder ska uppnas (vilket i SBR eller aktiv slamanlaggning erhalls genom

returpumpning av slam).

Provotidsredovisningen visar att foreslagen anldggning med ratt dimensionering kan ge
samma behandlingsresultat som en SBR-anlédggning men till en betydligt lagre
investeringskostnad. En ytterligare fordel med den av bolaget foreslagna Iésningen ar att

denna ar mer flexibel med hansyn till varierande floden.

Som framgar av prévotidsredovisningen &r det bolagets 6vergripande ambition att
minska mangden vatten som behéver behandlas biologiskt genom atgérder inom ramen
for VA-planen. Separeringen av vatten enligt VA-planen ska resultera i ett minskat
flode till kvavereningssteget. En SBR-anlaggning, som enligt lansstyrelsens yrkanden
maste anpassas till dagens floden, skulle foljaktligen innebara betydande

overinvesteringar i fasta installationer, i relation till det langsiktiga behovet.

NSR har tillsammans med huvudmannen for tre andra, stérre avfallsanlaggningar och

med stod fran Avfall i Sverige startat ett tredrigt utvecklingsprojekt for optimering av
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tekniken med kontinuerlig biologisk behandling (KBR), For NSR:s del &r resultaten
fran utvecklingsprojektet tankta att ingd som en viktig del i redovisningen efter den
foreslagna, forlangda provotiden nar tekniken testats i full skala. Bolaget vidhaller

yrkande 1.

Betraffande utslappshalter till Vala back vidhaller bolaget de nivaer som foreslas.
Utslappen till Véla back fran NSR:s verksamhetsomrade &r endast aktuella for vatten av
dagvattenkaraktar och som genom interna atgarder inom VA-planen kan separeras fran

vatten som ar mer fororenade.

Bolaget tillbakavisar lansstyrelsens forslag om att komplettera utslappkraven till Véla
back med ett begransningsvarde for suspenderat material. Vid hdgre halter suspenderat
material i dagvatten ar det normalt ett resultat av hoga floden och materialet utgors da
till storsta delen av oorganiska partiklar, eftersom dagvattenflodet mestadels harror fran
hardgjorda kor- och arbetsytor for hantering av bl.a. schaktmassor, jordar och asfalt.
Oorganiska partiklar & av mindre betydelse fran miljosynpunkt eftersom bade metaller

och organiska amnen till mycket stor del binds till organiskt material.

Arsenikhalten i utgdende lakvatten kontrolleras inom ramen for egenkontrollen och har
under de senaste aren legat relativt stabilt omkring 10 pg/l som arsmedelvérde. Enligt
NSR finns inte nagot behov av att villkorsreglera utslappshalten med hansyn till
recipienten. Ett begrénsningsvarde enligt lansstyrelsens forslag ar inte miljomassigt
motiverat och ligger erfarenhetsméssigt pa gransen till vad som kan uppnas med
tekniskt rimliga insatser. Om domstolen bedémer att ett begransningsvarde anda bor
finnas for arsenik i utgéendevatten till Oresund och Vala back foreslar NSR nivan 25

ug/l som arsmedelvérde.

NSR delar inte ldnsstyrelsens dsikt om att “reningstekniken borde vara sé utprovad att
forvantad reningseffekt dr kéind” redan innan anldggningen byggts. Bolaget godtar att

utfora provotidsutredningen i samrad med tillsynsmyndigheten.
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NSR vidhaller att utslappsvillkoret ska gélla det samlade flodet av behandlat dag- och
lakvatten. Inom ramen for egenkontrollen kommer effekten av de olika
behandlingsstegen fore den gemensamma utslappspunkten att féljas upp genom
provtagning och analyser. Fran miljosynpunkt bor det dock vara fullt tillrackligt att
villkorsregleringen avser det gemensamma utslappet fran anlaggningen. Av
byggnadstekniska skél ar det &ven fordelaktigt med ett gemensamt utloppsmagasin dar
utslappskontrollen sker.

Ett stort antal olika tekniker for behandling av oljeférorenat vatten och slam tillampas
pa storre avfallsanlaggningar i Sverige. Teknik- och utsldppskraven anpassas efter de
lokala forutsattningarna och varierar darfor betydligt mellan anldggningarna. Nér ett
godtagbart, efterféljande lokalt behandlingssteg for det samlade lakvattenflddet kan
utnyttjas har i flera fall fokus lagts pa utgaende féroreningshalter for hela anlaggningen,
istallet for pa detaljerade utslappkrav pa forbehandlingen. Sammantaget bedéms den
teknik for behandling av oljehaltiga vatten som tillampas pa Filborna
atervinningsanlaggning Helsingborg uppfylla kravet pa basta méjliga teknik. Bolaget
ifrdgasatter behovet av begransningsvarden men vidhaller sitt forslag om domstolen

bedomer att sarskilda utslappskrav bor stallas pd behandlingen.

Vattnet fran Rokilledeponin kommer att férbehandlas separat och darfor inte belasta
behandlingen av vatten fran Atervinningsanlaggningen Helsingborg. Den enda
gemensamma delen som foreslas for de bada anlaggningarna ar saledes

utloppsmagasinet.

Fragan om atgarder mot grundvattenintrangning ar komplex och har utretts grundligt av
NSR under provotiden. Bolaget bedomer, med stéd av gjorda utredningar, att det inte &r
tekniskt maojligt eller ekonomiskt rimligt att faststélla atgardsvillkor i denna del eller att
overlata at tillsynsmyndigheten att gora detta.

Redan i samband med provotidsredovisningen 2010 atog sig NSR att inga i den
samordnade recipientkontroll som sker i Oresund. Bolaget ar darfor numera medlem i

Oresunds Vattenvardsforbund. Salunda har bolaget i sak inga invindningar mot
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lansstyrelsens villkorsforslag om recipientkontroll, men ifragasatter nodvandigheten av
att villkorsreglera nagot som redan bedoms inga i vad som kravs enligt den lagstadgade
egenkontrollen.

NSR instammer i miljonamndens synsatt att kraven pa utslapp till yt- och dagvatten bor
samordnas inom kommunen. Hur den omgréavda delen av Véala back bor betraktas fran
recipientsynpunkt kan enligt NSR dock diskuteras. Med tanke pa att en
dagvattendiskussion pagar i kommunen &r NSR berett att delta i denna och att pa sikt
anpassa sig till kommande kommunal policy. Bolaget bedomer det daremot inte
lampligt att i forevarande mal reglera utslappsvardena utéver vad som foreslas. | en
policydiskussion inom kommunen kommer NSR dven att ta upp fragan om var i

systemet kommande utslappsvérden lampligt bor uppfyllas.

Vad galler omblandningszonen visar en fornyad berakning att det framfor allt ar nivan
pa acceptabla totalkvavehalter som paverkas om miljokvalitetsnormerna ska uppfyllas
vid hamninloppet. Utan en provotid dér tekniken testas och trimmas in kan bolaget dock

inte ata sig dessa som slutliga begransningsvarden.

| det utvecklade behandlingssystemet kan pa sikt inslagen av vatmarks- och
bevattningsteknik oka. Effekterna av dessa atgarder ar dock svarbedémda eftersom

tillgangliga arealer ar begransade. Fragan bor inte regleras i villkor.

DOMSKAL

Mark- och miljddomstolen godtar bolagets forslag till behandling av lakvatten,
fororenat dagvatten och processvatten. Slutliga villkor for utsléapp av behandlat vatten
bor dock faststéllas forst sedan bolaget vunnit erfarenhet fran driften av
reningsanlaggningen. Under den fortsatta prévotiden bor som provisorisk foreskrift
gélla de begrénsningsvarden bolaget yrkat. Dock bor kloridhalten i vatten som avleds

till Véla back begransas till 50 mg/I.

Intrimningen av reningsprocessen bér ske med malet att na ett reningsresultat i niva

med det som lansstyrelsen har yrkat. Vidare bér kompletterade rening med
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vatmarksteknik utredas i enlighet med miljonamndens forslag. Miljonamndens
onskemal om flodesutjamning och mojlighet till sedimentation for utslapp till Vala back
bor galla som provisoriska foreskrift. Slutligen ska mojligheten till begrénsning av

utslappen av perfluorerade amnen utredas.

Huvudmannen for Oresundsverket, NSVA, liksom Helsingborgs stad, har yrkat att ett
slutdatum faststalls for avledning till avlioppsreningsverket. Lansstyrelsen godtar endast
en fortsatt Gverledning under tolv manader efter det att domen vunnit laga kraft. Mark-
och miljddomstolen bedomer att majligheten till dverledning av férorenat vatten till
Oresundsverket bor kvarsta annu en tid. Efter ett ar fran att domen har vunnit laga kraft,
bor dock denna méjlighet fa utnyttjas endast i undantagsfall. Med hansyn till vad
NSVA anfort om pagaende certifieringsarbete till REVAQ-systemet, bor som slutligt

villkor redan nu foreskrivas att avledningen inte far fortsatta efter utgangen av ar 2017.

Vad galler innehdllet av fororeningar i utgdende vatten fran behandlingen av
oljeférorenat vatten m.m., har bolaget inte visat annat &n att det & mojligt att innehalla

de begrénsningsvarden som lansstyrelsens har yrkat. Dessa bor faststallas som villkor.

Saval NSR som lansstyrelsen har yrkat pa villkor som ror kontroll av verksamheten och
dess verkningar. Sadana fragor har i grundtillstandet delegerats till tillsynsmyndigheten.

Det finns inte skl att nu aterta denna delegation.

Betraffande den uppskjutna fragan om skyddsatgarder mot intrangande grundvatten
samt atgarder for att i Gvrigt begransa mangden lakvatten, bedémer mark- och
miljodomstolen det inte finns skal for att foreskriva om ytterligare atgarder, utover vad

NSR atagit sig. Prévotiden kan darfor avslutas i denna del.

De villkor och fortsatta provotidsforordnanden som nu foreskrivs ska aven gélla for de

andringstillstand som meddelats.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 425)
Overklagande senast den 24 februari 2014.

Anders Bengtsson Bertil VVarenius

| domstolens avgorande har deltagit chefsradmannen Anders Bengtsson, ordférande,
och tekniska radet Bertil VVarenius samt de sarskilda ledamoterna Bo Selmer och

Tommy Danielsson.



DV 425 ¢ Producerat av Domstolsverket ® 2012-11

Bilaga

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsdverklagande) iven om den vanliga tiden
for overklagande har gitt ut. Overklagandet ska
ocksa 1 detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
fran den i domen angivna sista dagen for 6verkla-
gande. Om det forsta Overklagandet dterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp krévs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och
miljddomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen att
Overklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till Mark- och miljééverdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med o6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskal en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som dberopas till stod for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som aberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj6éverdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte dberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
fornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
térhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud. Till 6verklagandet ska
bifogas lika manga kopior av skrivelsen som det
finns motparter i malet. Har inte klaganden bifo-
gat tillrickligt antal kopior, framstills de kopior
som beh6vs pa klagandens bekostnad.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hégre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se



il SVERIGES DOMSTOLAR

Anvisning for overklagande

Den som vill 6verklaga Mark- och miljé-
6verdomstolens slutliga beslut eller dom
ska géra detta skrifiligen. Skrivelsen ska
skickas eller limnas 6ll Mark- och miljo-
dverdomstolen, Svea hovritt. Overklagan-
det provas av Hogsta domstolen.

Overklagandet ska ha kommit in till Mark-
och miljééverdomstolen inom fyra veckor
frin avgdrandets datum. Sista dagen f6r Gver-
klagande finns angiven pa sista sidan i avgo-
randet.

For att ett éverklagande ska kunna tas upp 1
Hogsta domstolen fordras att prévniogstill-
stind meddelas. Hogsta domstolen limnar
prévningstillstind om

1. detir av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av Hogs-
ta domstolen, eller

2. det finns synnerliga skil till sidan prév-
ning, sisom att det finns grund for resning
eller att domvilla forekommit eller att ma-
lets utging i Mark- och miljééverdomsto-
len uppenbarligen beror pa grovt forbise-
ende cller grovt misstag,

Om proévoingstillstind inte meddelas stir
Mark- och miljééverdomstolens avgdrande
fast. Det dr darfor viktigt att det klart och tyd-
ligt framgar av 6verklagandet till Hégsta dom-

stolen varfér klaganden anser att provningstill-
stand boér meddelas.

Skrivelsen med Overklagande ska innehilla
uppgifter om

1. det avgérande som verklagas med angi-
vande av Mark- och miljééverdomstolens
avdelning samt datum fér avgérandet och
milnummer,

2. tvilken del dverklagandet dverklagas och
den dndring i avgérandet som yrkas,

3. grunderna (skilen) fér Sverklagandet och i
vilket avseende Mark- och miljédomsto-
lens domskil enligt klagandens mening ir
oriktiga,

4. de omstindigheter som aberopas till stéd
for att provningstillstind ska meddelas,
samt

5. de bevis som &beropas och vad som ska
styrkas med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte Jagts fram tidigare ska

ges in samtidigt med 6verklagandet.

Ytterligare upplysningar limnas av Mark- och

miljééverdomstolen. Adress och telefonnum-
mer finns pé forsta sidan av avgorandet

Forenklad delgiviing kan komma att anvindas
i Overinstans.

Ytterligare information finns att lisa pd
www.domstol.se

www.domstol.se





