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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska
andra villkor 19 i mark- och miljddomstolens domslut pa sa satt att en arlig
indexreglerad fiskeavgift om 189 000 kr per ar faststalls enligt 6 kap. 5 § lagen

(1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

HaV har vidare yrkat att fiskeavgiften (indexreglerad) ska anvandas till fiskevardande
atgarder i kustzonen, med tillhérande kustmynnande vattendrag upp till forsta
definitiva vandringshindret, i Skane, Hallands och Vastra Gaétalands lan (langs

vastkusten).

Ringhals AB (Ringhals) har motsatt sig andring av mark- och miljodomstolens dom
vad galler fiskeavgiftens storlek men har inte haft nagot att invanda mot yrkandet vad

galler fiskeavgiftens andamalsbestamning.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har anfort detsamma som i mark- och miljédomstolen med féljande tillagg,

andringar och fortydliganden.

HaV

Ett flertal fiskarter med anstrangd bestandssituation, framforallt al, torsk och
hostlekande sill, berdrs av forluster i kylvattenintaget. Det ar en faktisk uppkommen
skada som ska kompenseras. Mellan 2-9 miljoner torsklarver och upp till 20 miljoner
sillyngel slas ut arligen pa grund av kylvattenintaget. Det finns anledning till
kompensationen oavsett om skadan ar forsumbar eller inte i forhallande till bestanden
som helhet. Sett till den daliga status som rader for Kattegattorsken gar det ej heller att
havda att dessa larver kan ses som ett 6verskott som helt saknar paverkan pa

besattningstatheten i uppvaxtomraden i omradet. Att en enda anlaggning slar ut upp till
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en procent av ett bestand i ett omrade av Kattegatts storlek kan knappast ses som

férsumbart och ldmnas utan skélig kompensation.

Torsk

De nya berékningarna av torskdddlighet i den av Ringhals ingivna kompletterande
utredningen ar behaftade med osékerhet. Den generella kunskapen ar bristfallig om
éverlevnadsgrad fran de i provtagningarna forekommande mindre storlekarna till de
individstorlekar varifran faststalld 6verlevnad finns styrkt. De nya berakningarna for
overlevnad hos torsklarver fran 10 mm till 44 mm baseras pa litteraturuppgifter som
avser omraden och torskbestand langt ifran de aktuella forhallandena i
Kattegatt/Ostersjon. Torsktatheten i Kattegatt 4r idag pé historiskt laga nivaer.

Som ett fullt rimligt exempel pa forlorad fangstbar torsk pa grund av 6kad
kylvattenanvandning i Ringhals utgar HaV fran halva den dagliga dodligheten om 3,9
procent dvs. 1,95 procent. Baserat pa medianvardet for forekomst av 10 mm
torsklarver i Ringhals intag om 3,9 miljoner styck ger detta 1 084 323 styck torsklarver
av 44 mm standardlangd. Detta skulle ge 3,8 ton fangstbar sexarig torsk. Utgar man
fran maxnivan for vid ett tankbart varsta scenario uppgar mangden 44 mm langa larver
till 2 613 495 styck, vilket skulle innebara forlust av 9,2 ton sexarig torsk vid ett
vattenuttag pa 166 m3/s. Ett dkat flode om 25 m3/s innebér en forlust av fangstbar torsk

mellan 0,57-1,4 ton arligen.

Med utgangspunkt i ovanstaende fullt rimliga berakning skulle en arlig kostnad for
uppkommen fiskeskada i form av forlust av fangstbar torsk uppga till mellan 25 650-
63 000 kr (45 kr/kg forstahandsled), alternativt 74 100-182 000 kr (130 kr/kg
detaljistled). HaV har inte infort nagra nya berakningssatt utan tathetsberoende
dynamiska modeller for skattning av statusen hos fiskbestand har anvénts sedan lange
som vetenskaplig grund inom fiskeribiologin eftersom sadana anses kunna spegla

verkligheten i hdgre grad &n enkla deterministiska samband.

Mot denna bakgrund bor fiskeskadan pa torskbestandet i Kattegatt faststallas till
74 000 kr per ar (medianvardet anvant, justerad daglig 6verlevnad, detaljistpris).
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Sill

HaV vidhaller den tidigare bedémningen och yrkandet savitt galler sill uppgar till
75 000 kr per ar.

Al

HaV godtar den av mark- och miljédomstolen utdémda fiskeavgiften om 40 000 kr per

ar for den del som avser uppkommen skada pa albestandet.

Ringhals

Den kompletterande utredningen bekraftar tidigare bedomningar att den uttkade
kylvattenavledningen bara ger mycket sma forluster av fangstbar fisk. HaV accepterar
inte de forfinade berakningar som har gjorts och de dodlighetstal dessa bygger pa utan
introducerar nu ett nytt berakningssatt som bygger pa antagandet att den
tathetsberoende naturliga dodligheten ar jamforelsevis 1ag i Kattegattbestandet. Att
larvdddligheten skulle vara sérskilt 1ag i Kattegatt pa grund av 1ag larvtathet saknar
vetenskaplig grund. Mot ett sadant antagande talar dessutom det forhallandet att
tatheterna av ung, annu ej fangstbar, torsk av provfiskeresultaten att doma inte minskat

sedan understkningarna borjade i mitten av 1970-talet.

For sina nya berékningar antar HaV att den naturliga dodligheten i det relevanta
intervallet ar halften av den redan laga dagliga dodligheten som anvénds i den
kompletterande utredningen. Aven detta antagande saknar vetenskaplig grund och
leder till en grov Overskattning av den faktiska forlusten. Utfallet av HaV:s berékning
ar att forlusten av fangstbar torsk uppgar mellan 0,57 och 1,4 ton per ar, dvs. betydligt

mer an det som har berdaknats med utgangspunkt i den kompletterande utredningen.

Aven den av berdknade fiskeskadan enligt den kompletterande utredningen &r en klar
dverskattning genom att den bygger pa en storlek hos de observerade larverna som

representerar en dvre gréns for den aktuella spridningen tillsammans med den lagsta



SVEA HOVRATT DOM M 1939-14
Mark- och miljééverdomstolen

nivan for naturlig dodlighet som hittats i vetenskaplig litteratur. Det finns i

berdkningarna en sakerhetsmarginal som ar fullt tillracklig. De forluster som den

utokade kylvattenavledningen kan forvéntas ge upphov till torde snarare vara lagre &n

hogre.

Nar det galler berakningsmodellen i dvrigt vidhaller bolaget att priset i detaljistledet
saknar intresse eftersom det handlar om erséttning for skada pa det allmanna fisket.
Bolaget vidhaller att den av mark- och miljodomstolen utdémda fiskeavgiften om
100 000 kr per ar med marginal tacker den faktiska skadan pa torsklarver (samt pa al

och sillarver).

Lansstyrelsen i Hallands 1an har yttrat sig som remissinstans och anfort bl.a.
foljande. Fiskeforluster for andra fiskarter sdsom torsk och sill bor kompenseras. En
sérskild sakkunnig bor forordnas for att beddma vilken ersattning for fiskeforluster

som &r rimlig.

UTREDNINGEN I MARK - OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Utredningen i Mark- och miljédverdomstolen ar i huvudsak densamma som i mark-

och miljodomstolen, med foljande tillagg.

Fiskeriverket presenterade ar 2010 en rapport fran prévotidsutredning av skada pa
allmant fiskeintresse orsakad av tkad vattenavledning vid planerad effekthdjning. |
rapporten redovisas en berakning av effekter pa bestandsniva av den utslagning av
fiskdgg, fiskyngel och vuxen fisk som orsakas av kraftverkets anvandning av
havsvatten for kylning. Pa begéran av Ringhals har denna utredning under malets
handlaggning i Mark- och miljodverdomstolen kompletterats med en litteraturstudie
med det primara syftet att hitta uppgifter om tillvaxt och éverlevnad hos tidiga
livsstadier hos torsk eller likvardiga arter fran andra omraden an Kattegatt.
Utredningen, som &r utférd av Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Institutionen for
Akvatiska resurser, dr daterad den 13 maj 2014 och rubricerad "Effekter av forluster av

torsklarver i kylvattenintaget till Ringhals k&rnkraftverk. Komplettering av tidigare
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provotidsutredning.”. Ringhals har under malets handldggning i Mark- och

miljodverdomstolen till domstolen ingett den kompletterande utredningen.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan i malet galler vilket belopp som ska faststéllas som arlig fiskeavgift enligt
6 kap. 5 § lagen (1998:812) med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet till féljd
av ett okat kylvattenintag om 25 md/s.

Torsk

Enligt uppgifter i den kompletterande utredning som ingetts av Ringhals beréknas den
maximala fiskeskadan, med utgangspunkt i den produktionsmodell som anvandes i
tidigare rapport, till 2,5 ton torsk per ar. Motsvarande berakning baserad pa
medianvérdet for larvtatheten i Ringhals ger, enligt den kompletterande utredningen,
en maximal fiskeskada pa cirka ett ton torsk per ar. Bada berékningarna avser ett

kylvattenflode pa 170 m3/s.

Bade Ringhals och HaV har anfort att uppgifterna ar osakra. HaV har anfort att
berdkningarna baseras pa uppgifter som avser omraden och torskbestand langt ifran de
aktuella forhallandena i Kattegatt samt att torsktatheten i Kattegatt idag ar pa historiskt
laga nivaer. Ringhals har uppgett att trots viss osakerhet sa ligger den faktiska
forlusten ndrmare vad som framkommit i den kompletterande utredningen &n den

forlust som framraknats av HaV.

Aven om det finns en viss osékerhet i berakningarna anser Mark- och
miljodverdomstolen att fiskeskadan for torsk bor kompenseras sérskilt. Mot bakgrund
av den anstrangda situationen for Kattegattorsken och med hansyn till svarigheten att
rékna fram ett belopp for att kompensera for fiskeskadan anser Mark- och
miljooverdomstolen att HaV:s berdkningar far godtas. Fiskeskadan pa torskbestandet

bor darfor faststallas till ett belopp om 74 000 kr per ar.
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Al sill, och andra fiskarter

Mark- och miljodomstolen har i sin dom kommit fram till att fiskeskadan vad géller al
ska faststéllas till 40 000 kr. Beloppet avser kostnaden for inkdp av utsattningsbara
alyngel motsvarande all forvantad skada pa alen. Detta har godtagits av HaV och
Mark- och miljédverdomstolen gor ingen annan bedémning &n mark- och

miljodomstolen i denna del.

Mark- och miljodomstolen har darutéver funnit att kompensation aven ska utga for
andra kostnader for utsattning an sjalva inkopet av alynglen samt for 6vrig fiskeskada
som kan forvantas uppkomma men som ar svar att berdkna. Sammantaget bestamde
mark- och miljodomstolen detta belopp till 60 000 kr. HaV har yrkat ytterligare
kompensation, utdver den for skada pa torsk och al, ska utga med 75 000 kr och anfért

att beloppet avser skada pa sillbestandet.

Fiskeskadan pa sillbestandet ar svar att berdkna men bor enligt Mark- och
miljooverdomstolen trots detta kompenseras med nagot belopp. Aven om HaV i sitt
overklagande anfort att yrkat belopp avser skada pa sill, kan 6verklagandet inte
uppfattas som att myndigheten invant mot den kompensation for andra kostnader och
ovrig fiskeskada som mark- och miljddomstolen ansett ska utga. Sammantaget far ett
belopp om 75 000 kr anses som en skélig kompensation for andra kostnader for
utséttning an inkop av alyngel samt for den skada pa sillbestandet samt évriga fiskarter

som uppkommer pa grund av den ckade kylvattenanvandningen.

Sammanfattningsvis ska en arlig indexreglerad fiskeavgift om 189 000 kr faststallas,
varav 40 000 kr avser fiskeskada pa al, 74 000 kr avser fiskeskada pa torskbestandet
och 75 000 kr avser fiskeskada pa ovriga fiskarter. Mark- och miljédomstolens dom

ska andras i enlighet harmed.

Andamalsbestamningen

HaV har i Mark- och miljodverdomstolen dndrat sitt yrkande angaende
andamalsbestamningen av fiskeavgiften. Ringhals har inte haft ndgot att invanda mot
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andringen. Mark- och miljo6verdomstolen anser att den yrkade d&ndamalsbestamningen
ar rimlig. Den beslutade fiskeavgiften ska darfor anvandas pa satt som framgar av

domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2015-02-11

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg, Gosta lhrfelt, referent, och Malin

Wik samt tekniska radet Yvonne Eklund.

Foredragande har varit Asa Talvik.
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SAKEN

Ansokan om tillstand till verksamheten vid Ringhals karnkraftverk, VVarbergs
kommun

Avrinningsomrade: 105/106 N: 6350070 E: 325750
DOMSLUT

I. Karnséakerhet och stralskydd

Mark- och miljddomstolen avslutar provotidsforfarandet enligt punkterna A och B i
miljodomstolens deldom den 22 mars 2006 i mal M 45-03 och enligt
miljodomstolens deldom den 25 maj 2009 i mal M 2297-07 avseende karnsékerhet

och stralskydd.

Mark- och miljddomstolen meddelar inga séarskilda villkor avseende karnsékerhet

och stralskydd.

I1. Inverkan pa allmant fiske

Mark- och miljddomstolen avslutar provotidsforfarandet enligt punkten G i
miljodomstolens deldom den 22 mars 2006 i mal M 45-03 och enligt

i miljodomstolens deldom den 25 maj 2009 i mal M 2297-07 avseende inverkan pa

det allmanna fiskeintresset.

Dok.ld 251361

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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Mark- och miljddomstolen foreskriver foljande ytterligare sérskilda villkor for

tillstanden till verksamheten vid Ringhals karnkraftverk:

19. Ringhals AB ska fr.o.m. 2014 betala en arlig avgift enligt 6 kap. 5 § lagen
(1998:812) med sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet om 100 000

kronor.

Avgiften ska anvéndas for fiskeframjande atgarder, framst i de vattenomraden

som berors av vattenverksamheten.

Ringhals AB ska betala ersattning till Havs- och Vattenmyndigheten for dess
rattegangskostnader med 48 475 kr, jamte ranta enligt lag.

BAKGRUND

Genom deldom den 22 mars 2006 i mal M 45-03 lamnade miljodomstolen Ringhals
AB tillstand enligt 9 och 11 kap. miljobalken till befintlig och utokad verksamhet
vid Ringhals karnkraftverk. I domen skét domstolen upp det slutliga avgérandet av
flera olika fragor for att utredas under prévotider. Bland annat meddelade
domstolen ett provotidsforordnande betraffande vilka villkor som skall galla i fraga
om karnsakerhet och stralskydd samt avgorandet av vilken betydelse den 6kade
vattenbortledningen av kylvatten och den ckade varmetillforseln till havet kan fa for

det allmanna fiskeintresset.

| deldom den 25 maj 2009 i mal M 2297-07 lamnade miljédomstolen Ringhals AB
tillstand enligt miljobalken att hoja den termiska effekten i reaktor R4 och att vidta
for effekthojningen erforderliga atgarder. 1 domen skot domstolen bl.a. upp fragan
om vilka villkor som skall galla i fraga om karnsakerhet och stralskydd samt
avgorandet av vilken betydelse den 6kade vattenbortledningen av kylvatten och den

Okade varmetillforseln till havet kan fa for det allménna fiskeintresset.

Ringhals AB har gett in en provotidsredovisning avseende ovan namnda fragor,

aktbilaga 271 med bilagor, samt en reviderad utredning avseende ké&rnsakerhet och
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stralskydd, aktbilaga 290 med bilagor. Aktbilagehanvisningar avser mal M 45-03

om inte annat anges.

I. KARNSAKERHET OCH STRALSKYDD

Bolagets redovisning

Ringhals AB (RAB) har, sdsom bolaget slutligen framfort sin talan, redovisat

utforda utredningar och forslag till villkor i huvudsak enligt foljande.

Som redogarelse for de utredningar som skett under prévotiden aberopas:
Rapport 2111062/3.0, daterad 2112-05-10, i fraga om karnsékerhet, bilaga A till
aktbilaga 290.

Rapport 2040725/3.0 med underbilagor, daterad 2012-05-10, i fraga om utslapp av
radioaktiva &mnen, bilaga B, B:1, B:2 och B:3 till aktbilaga 290 samt rapport
2130441/3.0, daterad 2011-03-08, bilaga B:4 till aktbilaga 271.

Rapporterna om karnsakerhet och utslapp av radioaktiva amnen stoder sig pa ett
omfattande grundmaterial, vilket enligt bolagets beddmning &r for stort for att
bildggas denna provotidsredovisning. | stéllet finns hanvisningar till detta material

sasom referenser.

Av domskalen i del domen 2006-03-22 (sid 131) framgar att Miljodomstolen innan
den slutligt avgor den uppskjutna fragan om karnsakerhet vill ha tillgang till
granskningsrapporter som SSM (tidigare SKI1) skulle avge till regeringen infor
dennas provning enligt k&rntekniklagen av de ansokta effekthdjningarna for
reaktorerna R2 och R4 samt regeringens stéllningstagande till ansokningarna. RAB
vill ndmna att bolaget inte kommer att genomfora effektutbyggnaden pa R2 fore ar
2016, det vill sdga inom igangsattningstiden. SSM:s yttrande 2009-01-19 till
regeringen med tillhérande granskningsrapport 2009-01-16 for utbyggnaden av
reaktor R4 har getts in till Miljodomstolen i malet med ansokan om tillstand till
effektokning i reaktor R4 i mal M2297-07.
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Av de ovan namnda rapporterna framgar bl.a. féljande.

Kéarnsakerhet och sakerhetshojande atgarder

RAB arbetar fortlépande med att forbattra karnsakerheten pa reaktorerna och att
stérka det fysiska skyddet for karnkraftverket. Vagledande for detta arbete ar framst
foljande foreskrifter fran SSM.

— SSMFS 2008:1 (tidigare SKIFS ) - Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter
och allméanna rad om sakerhet i karntekniska anlaggningar,

— SSMFS 2008:12 (tidigare SKIFS 2005:1) - Stralsakerhetsmyndighetens
foreskrifter och allméanna rad om fysiskt skydd av karntekniska anlaggningar
samt

— SSMFS 2008:17 (tidigare SKIFS 2004:2) - Stralsakerhetsmyndighetens
foreskrifter och allmanna rad om konstruktion och utférande av

karnkraftsreaktorer.

Foreskrifterna avspeglar vad som kan anses vara basta mojliga teknik for svenska

karnkraftreaktorer.

For arbetet fram till den tidpunkt da atgarderna enligt foreskrifterna ska vara
genomforda foljer bolaget de 6vergangsplaner som bolaget har uppréttat och SSM
har godként (28 8 SSMFS 2008:17).

| slutet av varje ar sammanfattas och redovisas for de enskilda blocken pa Ringhals
vilka anlaggningsandringar som utforts under aret i s.k. arsrapporter, de senaste for
ar 2010.

En sammanfattande redogorelse for i stort sett alla storre séakerhetshéjande atgarder,
som med utgangspunkt fran foreskrifterna ovan, gjorts de senaste aren lamnas i

ovan namnda rapport.
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Ringhals sékerhetsutvecklingsplan beskriver Ringhals strategiska inriktning 2011
och riktlinjer for RAB sakerhetsarbete kommande ar. Som ett komplement till detta
dokument finns RAB sékerhetskulturprogram som anger de riktlinjer som galler
hela Ringhals AB samt varje avdelning vad galler arbetet med utveckling av
sékerhetskulturen. RAB sakerhetskulturprogram har anpassats till WANO:s (World
Association of Nuclear Operators) vagledande dokument for god sékerhetskultur.
For att uppna och bibehalla en god sakerhetskultur kravs ett kontinuerligt,
langsiktigt och systematiskt arbete i hela organisationen pa alla nivaer. En god
sékerhetskultur ar en forutsattning for en séker och stabil drift.

Enligt SSMFS 2008:1 ska sékerheten i en anlaggning efter det att den tagits i drift
fortlopande analyseras och beddmas pa ett systematiskt satt. Varje ar tas darfor fram
s.k. sdkerhetsprogram for respektive block. Sékerhetsprogrammen utgors av de
aktiviteter som kravs for att vidmakthalla och utveckla reaktorsakerheten. Dessa
program innefattar inte bara fysiska atgarder, utan dven andringar i
sékerhetsredovisningen samt dndringar i organisation och arbetssétt.

Sékerhetsprogram finns for R1-R4 for 2011 och framat.

Basta mdjliga teknik for karnsakerhet

En jamforelse har gjorts mellan de fyra reaktorerna i Ringhals och en modern
tryckvattenreaktor av lattvattentyp av samma typ som reaktorerna R2-R4, se avsnitt
2 i bilaga A. Reaktorn &r en s.k EPR reaktor (European Pressurized Reactor) av
modell AREVA, av vilken tva reaktorer dr under uppforande i Europa. Att reaktor

RI ar en kokvattenreaktor har mindre betydelse i detta sammanhang

Jamforelsen mellan reaktorerna i Ringhals och EPR-reaktorn sker med
utgangspunkt fran de djupforsvarssystem som foreskrivs for karnkraftreaktorer,
vilka beskrivs i SSMFS 2008:1, och som ocksa beskrivs i
miljokonsekvensbeskrivningen i tillstandsansékan 2003 enligt miljcbalken. Fran

jamforelsen undantas niva 5 eftersom denna inte direkt berér anlaggningen.
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Jamfort med en ny anlaggning ar det framst inom separation och hur svara haverier
hanteras som det finns skillnader. | bada fallen utgor de grundlaggande skillnaderna
framst byggnadernas rumsindelning och storlek. Detta ar en problematik som &r
svar att fullt ut hantera i efterhand. Ombyggnader och kompletteringar har gjorts
och &r planerade sa att R1-R4 kommer att uppfylla kraven i SSMFS 2008:17.

RAB:s slutsats ar att k&rnkraftverkets reaktorer i de flesta hanseenden har en
utformning som ligger i niva med nya reaktorer. Sakerheten har kontinuerligt
forbattrats med tillampning av erfarenheter bade fran den egna anlaggningen och
fran reaktorer i omvarlden samt kommer nar pagaende och planerade atgarder ar
utforda att uppfylla de foreskrifter som meddelats av SSM. Som tidigare namnts far
foreskrifterna i SSMFS anses avspegla bésta mojliga teknik. Bolaget anser sig
darfor tillampa sadan teknik i Ringhals.

Granskningsrapport for effekthéjning pa Reaktor R4

SSM:s granskningsrapport 2009-01-16 for effekthjningen pa reaktor R4 torde som
tidigare namnts ha givits in till Miljodomstolen i tillstandsmalet M 2297-07.

RAB vill ndmna foljande. SSM har 2009-07-07 meddelat ett beslut enligt 8, 17 och
18 8§ karntekniklagen med foreldggande for RAB att dels genomféra vissa angivna
atgarder betraffande de fyra karnkraftsreaktorerna, dels iaktta ett antal sarskilt
uppsatta villkor for den fortsatta driften av reaktorerna (sarskild tillsyn). RAB har
med anledning av forelaggandet redovisat utredningar och atgardsprogram till SSM.
Redovisningsskyldigheten och SSM:s tillsynsinsatser avses fortga till dess att SSM
anser sig ha tillrackligt underlag for att kunna omprdéva sitt beslut om sarskild
tillsyn. I avvaktan pa detta har Regeringen annu ej tagit stallning till ansékningen
om effekthéjningen pa R4. Detta innebér i sin tur att miljodomstolens tillstand till
effektokning vid R4 &nnu inte kan tas i ansprak avseende ckning av den termiska
effekten. Tillstand enligt miljobalken till 6kad termisk effekt pa reaktor R4
lamnades genom en deldom 2009-05-25 i mal M 2297-07.
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Utslapp av radioaktiva &mnen

Enligt provotidsforordnandet ska RAB dels utvardera erfarenheter och
konsekvenser fran stralskyddssynpunkt av atgarder som genomfors under
provotiden, dels utreda de tekniska och ekonomiska mojligheterna att med
tillampning av basta mojliga teknik uppna de nivaer i fraga om radioaktiva utslapp
av olika slag till luft och vatten som galler for ett nytt karnkraftverk. Under
prévotiden ska bolaget vidta olika atgarder, vilka framgar av domsbilaga 1 i domen
2006-03-22 eller andra atgarder som leder till ssmma minskning av utslappen.
Utslappen av Kol-14 och tritium ska inte medréknas.

RAB har i bilaga B:I - "Effekten av genomfdrda atgarder for att begransa utslapp av
radioaktiva amnen till luft och vatten fran Ringhals AB" redogjort for den forsta
delen av uppdraget. | bilaga B:3 - "BAT - jamforelse av reningssystem och utslapp
av radioaktiva amnen till vatten och luft mellan Ringhals och nyare karnkraftverk"
har bolaget redogjort for den andra delen av uppdraget. Rapporterna sammanfattas i

den inledningsvis namnda rapporten 2040725.

RAB redogor i bilaga B:2 - "Ringhals 1-4 utfall av referens- och mal varden for
utslapp till luft och vatten enligt SSMFS 2008:23" for hur uppsatta referens- och
mal véarden uppfyllts under 2010.

Av rapporten om effekten av vidtagna atgarder framgar att bolaget vidtagit de
atgarder som bolaget atog sig att genomfara och dessutom ytterligare nagra

atgarder. Genom atgarderna har uppnatts den utslappsreduktion som avsags.

Utredningen visar att Ringhals karnkraftverk, med hansyn taget till alder, skillnader
i systemuppbyggnad, byggnaders/tankars storlekar och reaktoreffekt, skiljer sig
relativt lite mot ett nytt kdarnkraftverk avseende aktivitetsutslapp. Man kan ocksa se
att skillnaden, som av dessa skal maste finnas, har minskat till foljd av de
kélltermsbegransande atgarder som vidtagits samt de utslappsreducerande atgarder

som har inforts.
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Ringhals har en langsiktig strategi att fortsatta arbetet i forsta hand med att reducera
produktion och spridning av radioaktiva &amnen men ocksa med utslapps-
reducerande atgarder. Forsok med saval membranrening, membranavgasning,
indunstning och nedbrytning av organiska amnen pagar med avsikt att minska
utslappen till vatten. Arbete med att minska luftinlackaget pa RI, vilket ger 6kad
uppehallstid och darmed lagre utslapp pagar och pa Ringhals 3-4 pagar arbete med
att forlanga uppehallstiden fran laddningspumpamas avgasning. Inférande av nya

eller forbattrade filtreringssystem for luft kommer att Gvervagas.

Av stor betydelse for att begransa utslappen har varit RAB:s malmedvetna arbete

for att minska bransleskador. Detta har varit en hogt prioriterad uppgift.

Avslutning av provotider och villkorsfragor

Kérnsakerhet

Arbetet med sakerheten i ett karnkraftverk bestar i en kombination av tekniska
atgarder, organisation och sakerhetskultur. | denna provotidsredovisning har
redogjorts for tekniska atgarder som vidtagits under prévotiden och atgarder som
planeras samt hur RAB arbetar med de tva 6vriga fragorna. Det ar har fraga om
befintliga anlaggningar vilka under arens lopp har moderniserats, effekthojts och
gjorts allt sakrare. De atgarder som darvid har vidtagits har foljt gallande
foreskrifter utfardade av SKI, numera SSM, och efterlevnaden har ocksa foljts upp
av samma myndigheter. Det innebér att de mer grundlaggande kraven pa sékerhet i
karnkraftverket torde vara tillgodosedda och att det framtida sakerhetsarbetet i
huvudsak torde inriktas pa att anpassa kraftverket till sddana erfarenheter som vinns
vid driften av detta kraftverk och andra ké&rnkraftverk liksom till de nya och &ndrade
foreskrifter som efter hand kan antas bli utfardade av SSM. Dessa &r
tillstandshavarna skyldiga att folja i enlighet med den vid varje tidpunkt gallande

kérntekniska lagstiftningen.

I Miljoéverdomstolens dom 2006-12-20 i mal M3363-06 har domstolen
efter 6verklagande av RAB bl.a. funnit att "...en ldmplig balans
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astadkoms mellan specialmyndigheternas mer detaljinriktade reglering och den mer

generella avvégning som domstolen slutligen har att géra™.

Enligt RAB:s uppfattning har de mer generella avvégningar som
Miljoéverdomstolen torde avse redan gjorts i samband med uppférandet av
Ringhalsverkets olika delar och de kompletterande krav som senare har stéllts. RAB
anser darfor att det ar svart att peka ut delar av den befintliga verksamheten eller av
planerade effekthdjningar som ar lampliga att reglera genom villkor av mer
generellt slag och som alltsa enligt Miljoéverdomstolens dom ska meddelas av
miljodomstol. En annan svarighet ar att det sakerhetsmassigt rader ett starkt
samband mellan olika delar av verksamheten, varfor en atgard i anlaggningen kan

paverka andra delar pa ett svaréverskadligt satt.

RAB vill i detta sammanhang ocksa peka pa att vid tillstandsprévning av
motsvarande verksamheter i Oskarshamn och Forsmark har domstolarna évervagt
fragan om reglering av sékerheten men kommit fram till att den reglering som
behdvs lampligen sker genom den specialmyndighet som finns for andamalet,
Stralsékerhetsmyndigheten. Denna bedémning har &ven gjorts vid
miljobalksprévningen av effekthéjningen pa reaktor O2 i Oskarshamn, vilken agde
rum efter Miljodverdomstolens dom. RAB anser darfor att det vore olampligt att nu
bestamma villkor dven med hansyn till de krav pa en konsekvent och rattvis
domstolsprévning av likartade verksamheter som verksamhetsutdvare har anledning

att forvanta.

RAB foreslar darfor att provotiden avslutas utan att ytterligare villkor foreskrivs.

Utslapp av radioaktiva &mnen

Aven arbetet med att begransa utslappen av radioaktiva &mnen i ett karnkraftverk
bestar i en kombination av tekniska atgarder och organisation. | denna
provotidsredovisning har redogjorts for tekniska atgarder som vidtagits under
provotiden och atgarder som planeras samt hur RAB system for

utslappsbegransning ar upplagt. Det ar har fraga om befintliga anlaggningar vilka
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under arens lopp har moderniserats, effekthojts och gjorts allt sakrare. De atgarder
som darvid har vidtagits har foljt gallande foreskrifter utfardade av SSI, numera
SSM, och efterlevnaden har ocksa foljts upp av samma myndigheter. Det innebér att
de mer grundlaggande kraven pa stralskydd i karnkraftverket torde vara
tillgodosedda och att det framtida arbetet med att reducera utslappen av radioaktiva
amnen i huvudsak torde inriktas pa att anpassa kraftverket till sddana erfarenheter
som vinns vid driften av detta kraftverk och andra kérnkraftverk liksom till de nya
och andrade foreskrifter som efter hand kan antas bli utfardade av SSM. Dessa &r
tillstandshavarna skyldiga att félja i enlighet med den vid varje tidpunkt gallande

kéarntekniska lagstiftningen och stralskyddslagstiftningen.

RAB foreslar att provotidsforfarandet avslutas utan att ytterligare villkor foreskrivs.
Som torde vara ként for Mark- och miljodomstolen har Miljddomstolen i Véaxjo
tingsratt genom en dom 2012-02-16 i motsvarande fraga betraffande Oskarshamns
karnkraftverk kommit fram till att villkor med utslappsvarden for sadana utslapp
inte ska meddelas. Tidigare har Miljodomstolen vid Nacka tingsratt vid sin
tillstandsprovning av Forsmarks karnkraftverk dragit motsvarande slutsats. Krav pa
likformig behandling av i huvudsak identiska fragor, och darmed rattssakerhetskrav,
talar for att domstolen i forevarande mal kommer till samma resultat som

domstolarna i Vé&xj6é och Nacka.

Yttranden och synpunkter

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har uppgett att den avstar fran att
yttra sig.

Energimyndigheten har uppgett den inte har nagra synpunkter att redovisa.

Stralsakerhetsmyndigheten har anfort att myndigheten anser att RAB i allt
vasentligt uppfyller kravet pa anvandande av basta méjliga teknik med avseende pa
karnsékerhet och stralskydd och att domstolen inte bor meddela nagra slutliga
villkor avseende dessa fragor till gallande miljodomar. Stralsakerhetsmyndigheten

har vidare uppgett foljande.
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Kérnsakerhet

SSM:s yttrande den 30 augusti 2012 konstaterade myndigheten att RAB gjort den
onskade kompletteringen avseende fragan om karnsakerhet, Av kompletteringen
framgick att brister i den forst inlamnade redovisningen atgardats och att
beddomningskriterierna tydliggjorts av den utokade beskrivningen av
djupfdrsvarsnivaerna. SSM bedomde att redovisningen ger mdjlighet att bedoma
den sakerhetsmassiga betydelsen av anlaggningarnas konstruktionsldsningar.
Vidare ansag SSM att RAB utvecklat sitt resonemang avseende basta mojliga
teknik (BAT) sa langt som det enligt den avvagningsregel som anges i 2 kap. 7 §
miljobalken &r rimligt att krava. Den ekonomiska analysen ansag SSM fortfarande
vara knapphandig men att detta inte bor foranleda krav pa ytterligare
kompletteringar eftersom atgarder for karnsakerhet styrs av den sa kallade
dvergangsplanen, vilken RAB har tagit fram for att uppfylla krav enligt
Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter och allmanna rad (SSMFS 2008:17) om
konstruktion och utférande av kéarnkraftsreaktorer i syfte att uppna moderna krav pa
sikerhetsnivan vid dessa. Overgéngsplanerna har godkants av SSM. Myndigheten
har vidare férelagt RAB om genomférande av de atgarder som framgar av
évergangsplanerna samt vid vilka tidpunkter dessa ska genomforas. SSM foljer
kontinuerligt 6vergangplanens inférande inom ramarna for den ordinarie
tillsynsverksamheten med stdd av lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet

(k&rntekniklagen).

Eftersom de villkor som behdvs for karnsakerhet redan framgar av regler i SSM:s
foreskriftssamling, ar myndigheten av samma asikt som RAB i att det inte behdvs
nagra ytterligare villkor kopplade till miljcdomen. Relevanta foreskrifter ar i forsta
hand Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter och allmanna rad (SSMFS 2008:1)
om sakerhet i karntekniska anldggningar (konsoliderad version med andringar
inforda t.o.m. SSMFS 2011:3) samt i SSMFS 2008:17. Nér det galler RAB:s

genomforande av 6vergangsplanen kontrollerar SSM detta i sin ordinarie tillsyn.
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Stralskydd
Nar det galler fragan om stralskydd ar RAB:s huvudforslag att provotiden avslutas

utan att ytterligare villkor ska foreskrivas i miljodomen. SSM anser pa samma
grunder som for karnsakerhet att det redan finns en tillfredsstallande reglering i
SSM:s foreskriftsamling och delar darfor RAB:s asikt om att nagra villkor gallande
utslapp inte behdvs. Utslapp av radioaktiva amnen fran karntekniska anlaggningar
regleras sarskilt i Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:23) om
skydd av manniskors halsa och miljén vid utslapp av radioaktiva &mnen fran vissa
karntekniska anlaggningar Dessa anger, for skyddet av manniskor,
utslappsbegransningar av radioaktiva &mnen som innebar att dosbidraget till
narboende inte far dverstiga fastlagda granser, samt att utslappen ska begransas med

anvandande av basta mojliga teknik och optimering av stralskyddet.

Inte heller nar det géller skyddet av miljon anser SSM att det behdvs nagra
ytterligare villkor. Den gallande stralsékerhetslagstiftningen, d.v.s. karntekniklagen
och stralskyddslagen (1988:220) med tillhorande foérordningar och foreskrifter
bedoms tillracklig for att pa ett tillfredsstéallande sétt skydda miljén fran paverkan
av utslapp av radioaktiva amnen. Exempel pa teoretiska studier dar effekter pa djur
och vaxter studerats och som stddjer SSM:s beddmning ar t.ex. MARINA |1 studien
dar bland annat effekterna pa biota fran utslappen fran Ringhals karnkraftverk

analyseras.

Inom ramarna for Oslo- Paris konventionen (OSPAR) stalls genom den s.k.
PARCOM-rekommendationen krav pa att konventionsparterna ska redovisa
implementering av basta mojliga teknik for att begransa utslappen till
Nordostatlanten genom utnyttjande av béasta mojliga teknik. Sverige presenterade
vid 2013 &rs mote med Radioactive Substances Committee (RSC) Sveriges s.k.
implementationsrapport. Av rapporten framgar att RAB anvander basta mojliga
teknik for att reducera utsldppen av radioaktiva @mnen. RSC beslutade att Sverige
uppfyllt rapporteringskraven och att allt tyder pa att basta mojliga teknik anvéands

for att begransa utslappen fran RAB.
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SSM anser inte att RAB:s andra forslag om mojliga begréansningsvérden bor inforas
som villkor i domen. SSM ser att det kan leda till stora svarigheter att avgora nar ett
begransningsvarde ska gélla eller inte, da bolagets forslag innebér att en
bransleskada eller andra oftrutsedda handelser inte ska réknas med. Effekterna av
en bransleskada paverkar utslappsbilden under lang tid (flera tiotals ar) efter det att
bransleskadan intraffat. Utslappen fran reaktorerna kan under lang tid komma att
dverstiga begransningsvardena i miljodomen. SSM stéller sig darfor fragande till

nyttan av att inféra sddana begransningsvarden.

Havs- och vattenmyndigheten har vad galler karnsakerhet och stralskydd uppgett
att myndigheten anser att begransningsvarden ska faststallas for utslapp av
radioaktiva &mnen/nuklider till vattenrecipienten. Som villkor bor dven anges att
utslappen av radioaktiva amnen/nuklider fran verksamheten till vattenrecipienten
(spridning och halter) ska féljas upp inom ramen for verksamhetens
kontrollprogram (ex vis genom provtagning och analys av arsskott fran brunalger/

tangplantor).

Lansstyrelsen har betraffande karnsakerhet och stralskydd framfort féljande
synpunkter: | provotidsutredningen finns vissa forslag pa i atgarder for att minska
radioaktiva utslapp till luft och vatten. Féreslagna atgarder bor genomforas dar sa ar
tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt. For att kunna bedéma detta bor bolaget
utreda forslagen ytterligare innan atgarder genomfors.

Falkenbergs Naturskyddsforening har lamnat bl.a. foéljande synpunkter.

Ringhals har under provotiden visat att det gar att reducera utslapp men varijer sig
av kostnadsskal att ga vidare. Enligt principen att férorenaren betalar ska Ringhals

forelédggas villkor att ta fullt ansvar for konsekvenserna av bedriven verksamhet.

Enligt MB kan Mark- och miljédomstolen éverlata at en tillsynsmyndighet att
besluta om villkor av mindre betydelse. Att dverlata at tillsynsmyndigheten att

foreskriva villkor for verksamhet, som inledningsvis bedémts vara av mindre



14

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 45-03
Mark- och miljodomstolen

betydelse, men som av erfarenhet fran andra lander vid oforutsedda handelser

orsakat oerhorda skador pa manniskors halsa och miljon, ar oacceptabelt.

Det ar helt oacceptabelt att utslapp till foljd av brénsleskada inte ska omfattas av
villkor. Ringhals ska forelaggas villkor att driva anlaggningen sa att bransleskador
inte uppstar eller forelaggas att ta hand om konsekvenserna av en bransleskada pa

enligt MB acceptabelt sétt.

Ringhals som verksamhetsutovare maste foreskrivas dven tydliga ekonomiska
villkor sérskilt med beaktande av vad som uppdagats av Sveriges Radios
vetenskapsprogram. Uppenbarligen véntar betydande framtida kostnader, som inte

ar finansierade, fOr att hantera det avfall som verksamheten vid Ringhals medfor.

Det ar naturligtvis viktigt att Ringhals arbetar med véagledande dokument for
sékerhetskultur men vi oroas av en bortglomd dammsugares konsekvenser.

Begreppet mindre snack och mer verkstad ar relevant i sammanhanget.

Ringhals anser att grundlaggande krav pa karnséakerhet torde vara tillgodosedda.
Det ar inte tillfredsstéllande. Det ska villkoras att karnsakerheten &r tillgodosedd

och att sdkerheten vidmakthalls.

Ringhals vérijer sig for svarigheter pa grund av att det rader starka sékerhetsmassiga
samband mellan olika delar av verksamheten. Svarigheter ska dvervinnas och ar

inget skél att slippa villkor for verksamheten.

Ringhals anser att grundlaggande krav pa stralskydd torde vara tillgodosedda. Det
ar inte tillfredsstallande. Det ska villkoras att stralskyddet ar tillgodosett och att
skyddet vidmakthalls.

Ringhals férstahandsyrkande, att prévotiden ska avslutas utan att ytterligare villkor
forskrivs, ska avvisas. Utslapp av radioaktiva &mnen till vatten och luft ska

villkoras. Tiden har gett erfarenheter att dven utslapp av diffusa @mnen fran
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reningsverk har miljopaverkan. Rester fran mediciner och p-piller, som
reningsverken inte formar ta hand om, har paverkan pa fisk och andra vattenlevande
organismer. Att blanda radioaktiva amnen i cocktailen av medicinrester och
hormonstérande amnen ar inte tillfredsstallande. Luften vi andas innehaller ocksa
en cocktail av utslappsrester av allehanda slag. Att blanda in radioaktiva &mnen i
den cocktailen ar inte tillfredsstéllande. Ringhals antyder att reningsmetoder med
kolfilterbéddar ar effektiva men varjer sig for kostnaden. Det &r inget skal. Mojlig

reningsteknik ska anvandas. Det foljer av principen om bésta tillgangliga teknik.

Att i den sakerhetskultur Ringhals vill ansluta sig till, foresla villkorsldsa utslapp
vid bransleskada eller andra oférutsedda handelser, &r hdpnadsvackande. En
verksamhetsutdvare maste ha sadan kontroll pa sin verksamhet, att manniskor och
miljon inte skadas. Vi har tillrackliga erfarenheter fran oférutsedda handelser. Det
vi vet om nasta oforutsedda handelse ar att den inte har nagon likhet med tidigare
ofdrutsedda handelser. Sakerheten maste ga fore eventuell elbrist i Sverige.
Ringhals ska foreskrivas villkor att ta fullt ansvar for konsekvenser som féljer av

bransleskador eller andra oférutsedda handelser.

Bemotande av yttranden och synpunkter

Ringhals AB har till bemétande av inkomna synpunkter m.m. anfért bl.a. foljande.

Stralsakerhetsmyndigheten anser att provotidsredogorelsen innehaller tillrackligt
med uppgifter for att den uppskjutna fragan om karnsakerhet ska kunna avgoras
slutligt. SSM anser vidare att de krav som fran sakerhetssynpunkt bor stéllas pa
anlaggningen framgar av de foreskrifter som har utfardats av myndigheten med stod
av gallande bestammelser. Tillsynen av att atgarderna utfors utévas av SSM. Nagra

sarskilda villkor behdver darfor inte foreskrivas for tillstandet.

RAB delar SSM:s synpunkter och konstaterar att de atgarder som behéver vidtas
finns upptagna i den 6vergangsplan som enligt SSMFS 2008:17 har uppréttas av
bolaget och som godkants av SSM. RAB har forelagts att vidta atgarderna och

tidpunkter har bestdmts nar de ska vara vidtagna. RAB anser i likhet med SSM att
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denna reglering ar tillracklig och att nagra villkor utéver de som féljer av gallande
foreskrifter inte behover foreskrivas for tillstandet. Nar det géller jamforelser med
andra modernare karnkraftverk hanvisas till bolagets rapport i

provotidsredogorelsen.

RAB vill aven hanvisa till hur motsvarande fraga har behandlats i tillstanden till
Oskarshamns och Forsmarks karnkraftverk. Nagot forhallande som ger anledning
till att behandla sakerhetsfragorna for Ringhals karnkraftverk pa ett annat satt
foreligger inte.

Som anfors i SSM:s yttrande och RAB:s provotidsredogorelse bor for tillstandet
inte meddelas villkor avseende utslapp av radioaktiva &mnen. Det redan meddelade
villkoret B 1 i deldom 2006-03-22 om att verksamheten i huvudsak ska bedrivas pa
det satt som bolaget har uppgett eller atagit sig i malet bedoms técka de behov av

villkor som kan kravas avseende utslapp av radioaktiva &mnen.

Vid huvudforhandlingen 2005 atog sig RAB att begréansa utslappen av radioaktiva
amnen (se vidare akthilaga 141). Begransningen avsag att uppfylla SSl:s

bedémning av vad som bor anses vara basta mojliga teknik. Av
provotidsredogorelsen i vad den avser utslapp av radioaktiva &mnen (Effekten av
genomforda atgarder for att begransa utslapp av radioaktiva amnen till luft och
vatten fran Ringhals AB under aren 2005-2011) framgar att atgarder har vidtagits av
RAB, vilka ger den utslappsminskning som RAB atog sig att uppna.

RAB har i provotidsredogdrelsen for utslépp av radioaktiva &mnen [amnat ett
alternativt forslag till villkor i form av begrénsningsvarden i den handelse att Mark-
och miljodomstolen finner att detaljerade villkor bor bestammas for tillstandet.
SSM staller sig fragande till nyttan av villkoret. RAB var medvetet om att det i den
av SSM n&dmnda situationen med en bransleskada eller andra oférutsedda handelser
kan vara svart att tillampa villkoret. Med tanke pa den tveksamhet som SSM som

tillsynsmyndighet framfort, franfaller bolaget sitt tidigare villkorsférslag.
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RAB vill dven i fraga om utslapp av radioaktiva amnen hanvisa till hur fragan
behandlats for dvriga karnkraftverk. Nar det géller Oskarshamnsverket atog sig dess
agare att vidta ett par atgarder for att minska utslappen, vilka bolaget ocksa alades

att utféra. Motsvarande utslappsbegransande atgarder har redan vidtagits i Ringhals.

Nar det galler Havs- och vattenmyndighetens synpunkter angaende sakerhet
héanvisas till vad som anforts ovan. SSM pekar i sitt yttrande ovan pa att det redan
finns en tillfredsstallande reglering i gallande lagstiftning och att det darmed inte
behdvs nagra ytterligare villkor for utslappen av radioaktiva &mnen. RAB delar

myndighetens bedémning.

Nér det galler kontroll av utslédppen av radioaktiva &mnen anges gallande krav i
SSMFS 2008:23. Miljodomstolen har i tillstindsdomen angett att villkoren
avseende utslapp av radioaktiva amnen bor regleras via SSI:s (numera SSM)
foreskrifter. Val av lampliga referenser (flora och fauna) styrs via det
omgivningskontrollprogram som SSM élagt RAB att folja. FOr narvarande ingar ett
10-tal arter av biota pa ca 10 olika stationer. Med tanke pa behovet av att flja
langsiktiga trender respektive att gora justeringar i omgivningskontrollprogrammet
vid forandringar i flora/fauna, bor detaljerade villkor for detta inte meddelas som
villkor utan fragan bor aven i fortsattningen regleras av SSM i samrad med andra
berérda myndigheter. Resultat fran omgivningskontrollen redovisas halvarsvis till
SSM och till Lansstyrelsen i Hallands lan.

Betraffande Falkenbergs naturskyddsforening synpunkter avseende utslapp av
radioaktiva amnen som en f6ljd av en bransleskada sa ar sadana utslapp reglerade
dels i SSM:s foreskriftsamling och dels i RAB:s interna styrdokument som

redovisats for SSM.

Utslappen vid en bréansleskada far enligt dessa dokument inte medféra mer an 1/10
av den dos som allméanheten far fran normal bakgrundsstralning. Vid en eventuell
bransleskada kommer RAB darfor att prova behovet av att stoppa driften for utbyte

av det skadade brénslet innan bransleskadan medfért en signifikant 6kning av
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utslappen till luft, det vill séga langt tidigare &n att 6kningen medfort mer én 1/10 av
normal arsdos fran bakgrundsstralningen. Utslappen till vatten paverkas i dylika fall
| ytterst begransad omfattning. De krav som géller for verksamheten utgér bésta
mojliga teknik och ar tillrackliga for att halla utslappen av radioaktiva &mnen pa en

tillrackligt 1ag niva.

Nér det galler sékerheten vid karnkraftverk hanvisar bolaget till vad som sagts i
kommentaren till SSM:s bemé&tande. Bolaget anser att dessa atgarder motsvarar
basta mojliga teknik.

Il. INVERKAN PA ALLMANT FISKE

Bolagets redovisning

Ringhals AB (RAB) har, sdsom bolaget slutligen framfort sin talan, redovisat

utforda utredningar och forslag till villkor i huvudsak enligt foljande.

Som redogdrelse for de utredningar som skett under prévotiden aberopas
Fiskeriverkets rapport 2011-02-09 "Fiskforluster i kylvattenintagen vid
Ringhalsverket", bilaga C till aktbilaga 271.

Av de ovannamnda rapporta framgar bl.a. féljande.

Allmént fiske

De effektokningar som har genomforts efter det att tillstindsdomen meddelades har
inte 6kat kylvattenbehovet utdver tidigare tilldten mangd om 175 m*/s.
Varmetillforseln till havet har som mest 6kat med cirka 2-3 % under samma period.
Aterstéende tillstdndsprovade effekthéjningar berdknas oka varmetillférseln till
havet med ytterligare cirka 4 %. Denna 6kning inbegriper dven tillstandet till
effektokningen pa RI inklusive vilandeforklarad ansokan om ytterligare en mindre
effektokning pa Rl. Om atgarder vidtas vid RI for effektokningar sa forvantas

samtidigt en 6kning av kylvattenflédet med cirka 15 m*/s for att darmed medge en
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forbattrad angcykel innebérande forbattrad miljoprestanda (elektrisk effekt dkar

proportionellt ndgot mer &n den termiska effekten okar).

Fiskeriverket har genomfort kompletterande undersokningar av fiskforlusterna i
samband med kylvattenanvéndningen i Ringhals, vilka finns redovisade i den

inledningsvis namnda bilaga C. RAB gor féljande bedémning.

Fiskeriverkets utredningar har gjorts pa en kylvattenméangd som annu inte
overskridit de 175 m®/s och som RAB sedan tidigare har tillstand att ta ut som
kylvatten. Daremot har varmetillforseln till havet med kylvattnet 6kat nagot. Nagon
bedémning av vilken paverkan denna storre varmemangd kan fa har inte gjorts av

Fiskeriverket.

Undersokningarna har omfattat dodlighet hos alyngel och hos vuxen al och édkta
tunga. Vidare har berékningar gjorts av effekt pa berorda bestand till foljd av
dodlighet hos unga livsstadier av torsk och hostlekande sill. Resultaten av

undersokningarna sammanfattas under foljande punkter:

e | storleksordningen cirka 10 % av de glasalar som foljer med kylvattnet genom
karnkraftverket vid Ringhals berdaknas do till foljd av passagen.

e Daddligheten hos glasalarna har sedan 2003 som mest kunnat orsaka ett bortfall
av 12 ton gulal arligen med en medelvikt motsvarande den i yrkesfiskets
landningar.

e Hanteringen av rensmassor i silstation innebar att 15 % av de uppsamlade
alarna dog. Den totala dodligheten vid forsoken beraknades till ca 8,5 kg per
manad under studerad tid.

e Dadligheten hos gulalar fran renshuset intraffade nastan uteslutande direkt i
samband med hanteringen av rensmassorna i silar och pumpar.

e Al och &kta tunga som levde vid insamlingen var till dvervagande del levande
aven efter en manads sumpning.

o  Kommersiellt vardefulla arter forekom mycket sparsamt i rensmassorna under
de studerade perioderna i maj och juni 2006, 2007 och 2010.
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e Berakning av effekter av dodlighet hos sill- och torskyngel ger osékra resultat
till foljd av bristfalligt vetenskapligt underlag.

e Aven mycket konservativa berakningar visar dock att forlusterna for fisket efter
sill och torsk ar mycket sma i relation till bestandens storlek i berérda

havsomraden

Av Fiskeriverkets utredning framgar att utslagningen av kommersiellt vardefulla

fiskarter vid ett uttag av 166 m®/ &r liten.

Utslagningen av al och &kta tunga beraknas vid nuvarande kylvattenflode till 8,5 kg
per manad. Nar det galler utslagningen av torsk- och sillarver ar utredningen
mycket oséker. Det kan antas att utslagningen vid ett eventuellt framtida uttag av
200 m*/s blir ndgot storre an vid det uttag vid vilken undersdkningarna gjorts. En
forsiktig bedémning ar dock att utslagningen kommer att 6ka i ungefar samma
forhallande som det 6kade kylvattenuttaget. Fortfarande maste da utslagningen

anses som liten.

Miljodomstolen har i villkor 13 foreskrivit att rensmassor i sa stor utstrackning som
mojligt ska aterforas till havet. Av Fiskeriverkets utredning framgar att denna
aterforing har en god effekt pa 6verlevnaden av fisk. RAB kommer darfor aven i
fortsattningen att skota denna del av kylvattenhanteringen pa ett sa bra sétt som
mojligt. RAB bedomer emellertid att moéjligheterna att genom ytterligare

skyddsatgarder minska utslagningen av fisk ar mycket begréansade.

Med tanke p& osakerheten om nar kylvattenuttaget kommer att dverskrida 175 m*/s
och att det ar tveksamt om eventuella ytterligare utredningar efter denna tidpunkt
skulle tillféra malet ndgot utéver den nu gjorda utredningen, anser RAB att det inte
ar motiverat att forlanga provotiden. Den bor darfor avslutas. Eventuella ytterligare
skador bor kunna hanteras enligt reglerna for oférutsedda skador. Det &r ocksa en
I6sning som Miljodomstolen varit inne pa i sina domskal i domen 2006-03-22 (sid
137).
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Det biologiska kontrollprogrammet har uppdaterats med kontroll av invasiva arter i
enlighet med del domen 2009-05-25 i Mal nr M 2297-07. Programmet tillstalldes
tillsynsmyndigheten under 2010. Detta kontrollprogram liksom det 6vergripande
miljokontrollprogrammet ska hallas aktuella och uppdaterade. Kontrollprogram ska
tillstéllas tillsynsmyndigheten.

Avslutning av provotider och villkorsfragor

Bolaget foreslar foljande slutliga villkor.

— Ringhals AB ska som kompensation for skador pa al till féljd av bortledningen
av kylvatten, i havet for varje ar satta ut 300 karantaniserade gulalar, raknat fran
den dag da uttaget forsta gdngen dverstiger 175 m*/s. Utsattningen ska ske pa
platser och i intervaller som bestams i samrad med Havs- och

Vattenmyndigheten.

Yttranden och synpunkter

Havs- och vattenmyndigheten har framfért bl.a. féljande synpunkter.

Yttrande

Havs och vattenmyndigheten anser att Ringhals AB ska komplettera handlingarna
med ett underlag som visar/ beskriver utbredningen/ effekten av kylvattenplymen
som gradient under ett antal olika relevanta forutsattningar (arstider, forharskande
vindar/ vattenstrémmar bl a), vid idag tillstandsgivet vattenuttag om 175 m®/s samt
vid 200 m*/s. | materialet ska markeras var olika recipientkontrollstationer ligger
placerade och de resultat som direkt och tydligt kan dras av dessa enskilt och
sammantaget. Aven ska redovisas en bristanalys kring vad stationerna/

matpunkterna inte fangar upp.

Havs och vattenmyndigheten anser dven att Ringhals AB ska redovisa hur
verksamheten forhaller sig till/bidrar till att uppna och bibehalla géllande

miljokvalitetsnormer enligt forordningen om forvaltningen av kvaliteten pa
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vattenmiljon (SFS 2004:660, &ndringar SFS 2011:634) och havsmiljoférordningen
(SFS 2010:1341).

Havs- och vattenmyndigheten yrkar pa att en arlig indexreglerad fiskeavgift om
841 400 kr faststalls for Ringhals karnkraftverks skada pa fisk och fiske till foljd av
det 6kade kylvattenuttaget om 25 m*/s.

Havs- och vattenmyndigheten anser att hansyn ska tas till oreglerad skada fram till

dags datum.

1. | forsta hand ska en retroaktiv skadeavgift for perioden utga fran 1983 till
aktuellt datum for faststallande av fiskeavgift (ca 169 Mkr/158 Mkr baserat pa
175 m®/s - 1983 anges att samtliga fyra reaktorerna ska ha tagits i bruk.

2. | andra hand ska en retroaktiv skadeavgift for perioden utga fran 1993 till
aktuellt datum for faststallande av fiskeavgift (ca 111 Mkr/ 104 Mkr baserat pa
175 m3/s) - 1993 ska enligt beslut nagon form av kompensation for skada pa fisk

och fiske ha utgatt.

3. I tredje hand ska en retroaktiv skadeavgift for perioden utga fran 2006 till
aktuellt datum for faststallande av fiskeavgift (ca 35 Mkr) - 2006 meddelade
Vénersborgs tingsratt, miljodomstolen Ringhals AB tillstand till befintlig och

utokad verksamhet vid Ringhals karnkraftverk.

Fiskeavgiften ska anvandas till fiskevardande atgarder i kustzonen, med tillhérande
kustmynnande vattendrag upp till forsta definitiva vandringshindret, i Skane,

Hallands och Véstra Gotalands lan (langs vastkusten).

Havs- och vattenmyndigheten far papeka att framraknad fiskeavgift raknar med alla
skadefaktorer som kan uppkomma. Flera parametrar ar svara att berékna eller
saknar referenser/statistik. Féljande har inte beaktats vad géller fiskeavgiften, men

utgér antagligen ett varde:
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« For sillen har endast fangstbortfall berdknats eftersom det inte finns nagon odling
att hamta priser for yngel fran. Odlad fisk uppvisar en storre dédlighet vid
overforande till naturliga forhallanden an vad den vildfodda gor. Vid
skadekompensationer i vattendrag ersatts normalt ett viltlevande smolt med tva
odlade. Pagaende undersokningar av smoltkompensation indikerar att férhallandet
for odlad fisk gentemot viltlevande antagligen &r betydligt storre.

* For sillen har forstahandspriset for konsumtionssill anvénts (det pris fiskaren
erhaller hos forstahandsmottagare), Den samhallsekonomiska kostnaden genom
bortfall av fangst for vidareforadling mm har inte beaktats. Flera fiskarter betingar
ett avsevart hogre pris hos andrahandsmottagare.

* Kylvattnet som passerar genom kraftverket for med sig olika livsstadier av fiskar
och kraftdjur. De &gg, larver och juvenila fiskar som foljer med in i kraftverket
anses ha en hundraprocentig dodlighet, med undantag av glasal (Andersson m fl
2011, sidan 4).

« Ett stort antal fiskarter (34 stycken enligt Kustlaboratoriets insamlingar i
rensmassorna) berors/ paverkas av vattenintaget. Cirka 80 % av dessa individer var
enligt samma undersokning doda vid insamlingen (Andersson m fl 2011, sidan 7).
* Den deponering av rensmassor pé land som tidvis tillampas innebar ocksa en viss

underskattning av fiskeskadan (Andersson m fl 2011, sidan 11).

Motivering
Havs- och vattenmyndigheten anser att skadan pa fisk (och fiske) inte kan anses

som forsumbar, jamfort med andra vattenverksamheter som skadekompensation
utgar for. Som framgar av utredningen av fiskforluster i kylvattenintagen
(Andersson m fl 2011) berdrs bland annat ett flertal fiskarter med "anstrangd"

situation.

Albestandet &r i daligt skick. Alen omfattas av en nationell férvaltningsplan till
foljd av en starkt vikande rekrytering av yngel till alla uppvéaxtomraden pa den
europeiska kontinenten (Dekker 2012). Pa Vastkusten har alfisket reducerats
vasentligt och sedan varen 2012 har det stoppats helt som ett led i atgardsarbetet for
att bygga upp bestandet (FIFS 2004:36, HVMFS 2012:2 3 kap. 18).
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Vad géller torsk har ICES (Internationella Havsforskningsradet) sedan ar 2000
bedomt bestandet som "utanfor sakra biologiska granser", och forskarna har darfor
arligen sedan 2002 rekommenderat ett totalt fiskestopp. | den politiska processen
har dock hénsyn tagits till andra samhallsintressen, och ett visst fiske efter torsk har
darfor tillatits fortsatta. Forutom att bestandet ar mycket litet historiskt sett finns det
aven tydliga indikationer pa att formagan till rekrytering nu ar starkt forsamrad. Det
ar inte bara Kattegattbestandet av torsk som ar i riskzonen. Torsken som art ar
rodlistad och klassificerad som starkt hotad och det &r darfor extra viktigt att varna
om alla lokala bestand (ArtDatabanken 2010).

Det senaste decenniets forskning med DNA-teknik indikerar att torsken ar uppdelad
i ett storre antal lokala bestand (ex. Hutchinson m.fl. 2001). Man vet att ett antal
lokala kusttorskbestand ar starkt reducerade och befarar att nagra helt kan ha
forsvunnit. Enligt gjorda undersékningar utgor torsken i Kattegatt ett eget unikt

bestand.

Pa grund av den allvarliga bestandssituationen for torsk i Kattegatt, Skagerrak och
Nordsjon (Vésterhavet), har EU antagit en forvaltningsplan for Vésterhavet genom
radets forordning (EG) nr 1342/2008 om upprattande av en langsiktig plan for

torskbestanden och det fiske som utnyttjar de bestanden.

Ar 2009 inforde Sverige och Danmark ett omradesskydd uppdelat i tre olika zoner
for att skydda torsken (och for att forbattra forutsattningarna for lekbiomassan -
mangden lekmogen fisk) i Kattegatt. | ett regeringsuppdrag (2012) till Havs- och
vattenmyndigeten, HaV, har omradesskyddet utvarderats, framst av en grupp
forskare pa Havsfiskelaboratoriet, institutionen for akvatiska resurser vid Sveriges
lantbruksuniversitet, SLU, och danska forskare pa Danmarks tekniska universitet,
DTU Aqua. Utvarderingen foreslar nu att skyddet for torsk i omradet bibehalls och
forstarks genom att tralfiske forbjuds under leken i fyra manader i stéllet for tre i
borjan pa aret, vilket géller i dag.
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Aven bestanden av hostlekande sill i Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt har legat
under det troskelvarde som anges for en langsiktigt séker bestandssituation
(Fiskeriverket 2010 genom Andersson m fl 2011).

I samband med fiskeavgiftsberdkningen som fardigstélldes 2012-11-05 saknades
tyvarr uppgiften om Vattendomstolens beslut fran 1993-03-09 och den
overenskommelse som dessforinnan tecknats mellan Kammarkollegiet och
Vattenfall AB samt tillstyrkts av Fiskeriverket. Overenskommelsen forefaller klart
bristfallig i det att man har kompenserat en skada som beddémdes ha skett under en
tioarsperiod (1975-1985) med 1,5 miljoner alyngel, men sedan inte ansett att det
fortsatt skulle ske skada efter 1985, trots en fortsatt likvardig drift bortsett fran
inford rensaterforing. Rensaterféringen har inte inneburit en nolimortalitet. Vidare
framstar det som att man vagt in paverkan pa fisk i férhallande till hela Kattegatt-
/Skagerack-/Nordsjobestanden av arterna. Att gora den jamforelsen ar knappast
praxis da det handlar om att bedéma fiskeskada pa kustfisk. Hade fiskeskada
bedomts i relation till hela bestanden skulle i princip ingen enskild exploatering i
kustomraden anses utgéra annat an en forsumbar skada. Det ar den faktiska skadan
pa potentiellt fangstbar fisk som ska kompenseras.

Om mellan 2-9 miljoner torsklarver och upp till 20 miljoner sillyngel slas ut arligen
pga. kylvattenintaget sa ar det en faktisk skada som ska kompenseras, oavsett om
den ar forsumbar eller inte i férhallande till bestanden som helhet, dar ocksa
paverkan pa enskilda subpopulationer ar okand. Sett till den daliga status som rader
for Kattegattorsken gar det ej heller att havda att dessa larver kan ses som ett
overskott som helt saknar paverkan pa besattningstatheten i uppvaxtomraden i
omradet, &ven om paverkan pa hela bestandets status grovt bedoms till utslagning
av nagon enstaka procent. Att en enda anlaggning slar ut upp till en procent av ett
bestand i ett omrade av Kattegatts storlek kan dock knappast ses som forsumbart

och ld&mnas helt utan kompensation.

Att 1,5 miljoner alyngel skulle kompensera for alla saval uppkomna som framtida

skador bor sannolikt kunna kopplas till davarande uppfattning om anléaggningens
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livslangd. For den skada som uppstod mellan 1975-1985 var 1,5 miljoner alyngel en
god kompensation, sa god att man ansag den racka for anlaggningens framtid.
Under de 39 ar som driften pagatt har upp till drygt 2 miljoner glasalar hittills dott,
om man utgar fran inflédena under senaste provotidsutredningen och sannolikt
sammanlagt klart mer om man relaterar till tidigare tatheter av glasal. Redan idag
kan fler glasalar ha slagits ut &n vad kompensationen skulle tacka for alla framtida
skador Detta ligger dock sannolikt inom intervallen for mellanarsvariationerna
varfor glasalen till dags datum, men inte fortsatt, kan ses som kompenserad Den
sedan tidigare “rattskraftigt avgjorda" kompensationsnivan for fiskeskada som
hérleds till tillstandet genom deldom 1972-11-17 att avleda och slappa ut kylvatten
om 175 m®/s far bedémas som klart undermalig och bor bli féremal for en

omprdévning med dagens befintliga data som underlag.

Sokandens forslag att kompensera den 25 m*/s utékade kylvattenkapaciteten genom
utsattning av alyngel uppraknat med dédligheten till aktuell gulalsstorlek far ses
som ett korrekt forfarande i linje med HaV:s tidigare berakning, for just
guldlskompensationen. Sett till att 166 m*/s har lett till férlust av upp till ca 60 000
glasélar per &r innebar det drygt 360 st glasalar per m/s*ar kylvatten, vilket innebar
en okad glasalsférlust med ca 12 300 st/ar vid 6kning fran 166 till 200 m*/s. Utgar
man fran den tillstdndsgivna kapaciteten p& 175 m*/s innebar okningen till 200 m*/s
en okad forlust med drygt 9 000 st glasalar per ar. Sokanden kan alltsa tanka sig att
kompensera for endast motsvarande ca 6% av den sannolika alskadan som
tillkommer vid 25 m®/s kapacitetsokning och inte nagot alls av évrig fiskeskada
trots att det finns tillgang till data, om an med stor variation, som visar pa

omfattningen.

Fiskeavgift
Fiskforlusterna vid Ringhalsverket har i huvudsak skattats genom

overlevnadsstudier pa dgg, larver och yngel for arterna al, torsk och sill. Dessa
skattningar aterfinns i Andersson m fl (2011) och sammanstallningen av Bryhn
(2012).
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Alyngel och gulal

Dadligheten hos den glasal som sugs in och passerar kylvattensystemet har visat sig
ligga pa ca 10% (Andersson m fl 2011). For gulal 1ag dodligheten pa 15% och
berdkningen var att ca 8,5 kg gulal med en snittvikt pa 29 g dog per manad pga
hanteringen av rensmassor, dvs i snitt 293 individer/manad, vilket motsvarar ca 340
alyngel (grovt 15% dadlighet fran 1 till 29 g storlek). Sammanlagt motsvarar dodad
gulal ca 4 000 alyngel/ar. Under 2000-talet har det arliga inflodet av glasal i
kylvattensystemet varit upp till 600 000 st per ar (Bergstrom et al 2009), detta
innebar att upp till ca 60 000 glasalar dor per ar pga Ringhalsverkets kylsystem vid
ett kylvattenfléde pa ca 165 m*/s och vid en 6kning av detta flode till tillstandgiven
niva pa 200 m®/s bér mangden som sugs in 6ka tamligen flodesproportionellt till ca
730 000 individer per ar och upp till 73 000 doda glasalar per ar. Denna dodlighet
inkluderat dodligheten for gulal kan tamligen latt omvandlas till en kostnad forenad
med bortfallet genom att utsattning av alyngel gors i storre volymer i landet varfor
styckpriset for dylika ar valkant. Normalpriset for ett karantaniserat alyngel som
kan anvandas for kompensation av dod glasal ligger idag pa ca 4 kr/st
(Scandinavian Silver Eel AB), vilket innebar att det arliga bortfallet vid Ringhals
motsvarar 256 000 - 308 000 kr beroende pa kylvattenflode. Karanténiserat alyngel
har en 6verlevnad som antas ligga hyfsat val i paritet med den hos naturligt
invandrade alyngel varfor ett 1:1 forhallande i kompensationshéanseende i alens fall
bedéms som rimligt. Detta beror sannolikt till stor del pa att glasalen innan de
fangas it ex Biscayabukten eller Severns estuarie har utsatts for naturlig selektion
fran klackning och ca ett ars drift i Golfstrommen och darefter endast tillbringar 10-

15 veckor i karantdnsodling innan den sétts ut.

Torsk

For torsk anges i Bergstrom et al (2009) att det ror sig om ca 2,3 - 9,4 miljoner
torsklarver per ar som slas ut. For att relatera detta till mojlig yngelkompensation
handlar det om att ca 1 miljon av dessa yngel genererar ca 2100 ensomriga
torskjuveniler (50 g), vilka det bl a finns cirkapris pa fran odlingar. Ensomrig torsk
(50-70 g) kostar ca 13 kr/st (Norsk Marin Fisk AS). Bortfallet av ensomriga torskar
blir da vid ett kylvattenfléde pa ca 165 m*/s mellan 4 800 - 19 800 st/ar och vid ett
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flode p& 200 m*/s blir motsvarande 5 800 - 24 000 st/&r. Det innebér att det
kostnadsintervall som matchar det utslagsintervall som beraknats ligger mellan

62 400 - 257 400 kr/ar vid 165 m*/s och 75 400 - 312 000 kr/ér vid 200 m*/s. Vidare
ar det sa att studier pa flertalet fiskarter som undersokts visar pa fornéjd mortalitet
efter utsattning fran den skyddade odlingsmiljé de befunnit sig i fran klackning och
framat. Det innebér att berdkning av kompensation normalt ska ta hansyn till minst
forhallandet 1:2 eller mer nér vilda juveniler av samma alder och storlek ska
ersattas. Det innebér att yngelkompensationen av torsk atminstone hamnar pa en
&rlig kostnad av 124 800 - 514 800 kr vid 165 m*/s och 150 800 - 624 000 kr vid
200 m®/s. For torsken har man vidare i Andersson m fl (2011) beréknat att en miljon
av i kraftverket forlorade individer motsvarar ca 3,5 ton av torsk i fangstbar alder av
6 ar, vilket innebér att intervallet for forlorad fangstbar torsk ligger mellan 8 - 33
ton. | forstahandsled har denna torsk ett varde pa ca 45 kr/kg (Goteborgs
Fiskauktion), vilket innebdr att det sammanlagda potentiella bortfallet for fiskbar
fisk for yrkesfisket har ett varde av 360 000 - 1 485 000 kr/ar. Dock ar det
samhallsekonomiska bortfallet av denna fisk atminstone tre ganger hogre sett till
detaljistpris pa omkring 130 kr/kg (kontroll genom besok pa detaljisthemsidor),
vilket motsvarar ett samlat varde av fangstbortfallet pa 1 040 000 - 4 290 000 kr/ar.

Sill

Enligt berékning i Andersson m.fl. (2011) ger bortfallet av larver i den storlek som
slas ut vid Ringhals en forlust av fangstbar vuxen sill nagonstans mellan 1,6 och
390 ton per ar. Det rader stor osakerhet kring dessa siffror da de &ar extremt
beroende av vilken exakt storlek det ar pa larverna som sugs in i kylvattenintaget.
Det ar darfor rimligt att lagga sig kring mitten av detta intervall for att fa fram en
berékning av sannolik fiskeskada. Sillens forstahandsvérde ligger normalt kring 1
kr/kg for mjol- respektive 2-3 kr/kg for konsumfisk, medan farskfiskpriset i
detaljistled kan ligga pa 50-60 kr for beredd filé (kontroll mot detaljisthemsidor).
Den stora bulken av sillfangsterna inom Skagerak och Kattegatt ligger pa
konsumtionsfiskflottan (ICES HAWG Report 2012) som levererar till

beredningsindustrin. Med utgangspunkt att forlusten ligger mitt i intervallet ovan
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och att merparten i omradet gar som konsumtionsfisk innebar det bortfall av ca 200

ton fangstbar sill med ett kilopris i forstahandsled kring 3 kr, dvs 600 000 kr/ar.

Rekommenderad samlad arlig fiskeavgift for Ringhals karnkraftverk

Vid den osakerhet pa siffror, som beror pa svarighet att matcha exakta stadier av de

larver och yngel av torsk och sill, s& rekommenderas att forsiktighetsprincipen

tillampas vilket har innebar att man antar att worst case scenario rader vad galler

skadans omfattning.

Egentlig kompensationsniva vid 200 m®/s kylvattenflode blir.

Art Antal/mangd akr Kostnad (kr)
Glasal 72 000 st 4 288 000

Gulal (glasal) 4 800 st 4 19 200
Torsklarver 48 000 st 13 624 000
Yngelkompensation

Torskalarver 40 ton 130 000 5200 000
fangstbortfall

Sillarver 200 ton 3000 600 000
fangstbortfall

Summa 6 731 000 kr/ar

Summering fiskeavgift vid + 25 m%/s kylvattenflgde blir.

Art Antal/mangd akr Kostnad (kr)
Glasal 9 000 st 4 36 000

Gulal (glasal) 600 st 4 2 400
Torsklarver 6 000 st 13 78 000
Yngelkompensation

Torskalarver 5 ton 130 000 650 000
fangstbortfall

Sillarver 25 ton 3000 75000
fangstbortfall

Summa 841 400 kr/ar

En arlig indexreglerad fiskeavgift for Ringhalsverkets skada pa fisk och fiske bor
darfor uppga till 841 400 kr.
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Lansstyrelsen har betraffande fiskefragan framfort féljande synpunkter.

| dagslaget anvands vid full drift 166 m® kylvatten per sekund. I gallande tillstand
for effektokning tillats en 6kning av flodet till hégst 200 m®/s. De effektdkningar
som hittills genomforts har inte 6kat kylvattenflodet men daremot varmetillforseln
till havet med 2-3 %. Enligt provotidsredovisningen kommer varmetillforseln att
oka ytterligare 4 % i och med kvarstaende effektokningar. Hur denna varmeokning
kommer att paverka recipienten ar svart att forutsaga, men dodligheten for
vattenlevande organismer Okar troligtvis. De utredningar som Fiskeriverket
genomfort ar pa en lagre kylvattenmangd och darmed dven en lagre varmetillforsel.
Lansstyrelsen anser att konsekvenserna av varmetillforseln inte gar att bedoma fullt
ut och att fragan bor utredas ytterligare under prévotid pa fem ar efter det att full
utdkad drift har uppnatts. Under den perioden bor forandringar i fiskfauna
undersokas genom provfiske. Aven forandringar pa dvriga vattenlevande

organismer bor undersokas.

| annat fall bor det finnas nagon form av reglering sa att temperaturen inte
overstiger letalnivan for vattenlevande organismer, framfor allt under
sommarhalvaret nar det normalt sett ar varmare i vattnet. Vid stor paverkan pa fisk
och andra vattenlevande organismer bor det inforas krav pd kompensationsatgarder

for de skador som kylvattenhanteringen orsakar.

Kylvattenutslapp ar dven ett mojligt omrade for etablering av fraimmande arter.
Lansstyrelsen anser att det bor finnas ett atgardsprogram sa att bolaget har be-

redskap for den handelse att invasiva arter konstateras.
Myndigheten har yrkat ersattning for rattegdngskostnader med 48 475 kr.
Miljo- och raddningsnamnden i Varbergs kommun har uppgett att

namnden inte har nagra synpunkter pa Ringhals AB forslag till slutligt villkor

gallande avgorandet av vilken betydelse den dkade vattenbortledningen av
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kylvatten och den ékade varmetillférseln till havet kan fa for det allménna

fiskeintresset.

Falkenbergs Naturskyddsforening har bl.a. lamnat féljande synpunkter.

Det framgar av ansdkan 2011-03-18 att utslapp av varme till havet har dkats utan att
konsekvenserna har utretts. Bedomning av skador pa al och akta tunga framgar men
mycket stor osékerhet redovisas vad galler torsk- och sillarvers 6verlevnad. Med
hansyn till bade alens och torskens allvarliga situation, kan den fragan inte lamnas

obesvarad, utan basta mojliga skyddsatgard ska villkoras.

Vad géller fisket ska Ringhals alaggas att bidra till att miljokvalitetsnormerna for

Kattegatts vatten nas inom forskriven tid.

Bemdotande av yttranden och synpunkter

Ringhals AB har till bemétande av inkomna synpunkter m.m. anfért bl.a. féljande.

Redogorelse for fiskefragornas behandling i tidigare mal

Dévarande Vasterbygdens vattendomstol lamnade genom en del dom A 10/1969
Staten genom Statens vattenfallsverk tillstand enligt 1918 ars vattenlag att for
Ringhalsverket dels utfora en kylvattenanlaggning med tva intagskanaler, dels for
anvandning som kylvatten avleda havsvatten till en kvantitet av hégst 150 m®/s och
dels i Kattegatt slappa ut avloppsvatten fran tva aggregat med en sammanlagd
nettoeffekt av 1 560 MW. Vattendomstolen uppskot till en senare provning fragan

om tillstand till utslapp av avloppsvatten fran kraftstationens aggregat 3 och 4.

Genom en deldom 1972-11-17 lamnades Vattenfallsverket tillstdnd enligt
vattenlagen (1918:523) att utféra intagskanalen till kraftstationens aggregat 3 och 4,
dels - utdver den kvantitet om 150 m®/s som medgivits i 1969 &rs deldom - avleda
ytterligare havsvatten intill en kvantitet om 25 m®/s och dels slappa ut avloppsvatten

fran aggregaten 3 och 4 i Kattegatt.
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Vattendomstolen uppskot i bada deldomarna under en prévotid den slutliga
prévningen av avloppsutslappens inverkan pa fisket. Vattendomstolen forpliktade
likasa Vattenfallsverket i 1967 ars dom att enligt 8 kap. 34 § vattenlagen erlagga en
arlig fiskeavgift. Avgiften skulle erlaggas tills vidare fran det att tillstandet till
utslappet tagits i ansprak for respektive aggregat och fram till dess domstolen

forordnade annat i samband med prévning av uppskjutna fragor i malet.

Innehallet i de bada deldomarna kvarstod - savitt nu &r av betydelse - oforandrat
sedan domarna dverklagats till VVattenéverdomstolen och darefter till Hogsta

domstolen.

De i malet uppskjutna fragorna om bl.a. verksamhetens inverkan pa fiske avgjordes
av Vattendomstolen genom ett slutligt beslut 1993-03-09.

Infor den provningen ingav Vattenfall AB, som da bedrev verksamheten vid
kraftstationen, en med Kammarkollegiet traffad och av Fiskeriverket tillstyrkt
Overenskommelse. | dverenskommelsen angavs bl.a. att Vattenfall AB som full
kompensation for under aren 1975-1985 intraffad skada pa al, under en
femarsperiod skulle utsatta 1,5 miljoner karantaniserad alyngel 4 1 g pa av

Fiskeriverket bestamda platser langs Hallandskusten.

Vattendomstolen konstaterade i sitt slutliga beslut dels att det uppkommit alskada
under aren 1975-1985 samt att Vattenfall AB och Fiskeriverket var ense om
skadans storlek och om hur den bér kompenseras, dels att parterna var ense om att
inte annat &n forsumbar skada har uppstatt efter 1985 och inte heller kommer att
uppsta i framtiden. Vattendomstolen fann inte anledning att franga de av de

sakkunniga myndigheterna gjorda bedémningarna.

Vad galler skada pa 6vrigt fiske fann Vattendomstolen det uppenbart att foretaget
aven har har haft viss negativ inverkan. Domstolen fann dock, sasom framgick av
de inhamtade utredningarna, att skadorna och olagenheterna, savitt da kunde

beddmas, var néra nog férsumbara i ett stérre sammanhang.
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Med hansyn till vad som redovisats i malet avskrev Vattendomstolen malet i
aterstaende delar fran vidare behandling. Harigenom avskrevs aven fragorna om
inverkan pa fiske utan att nagra avgifter bestamdes. Skadorna pa al kompenserades

genom ovannamnda utsattningar.

Ringhals instéllning till avgivna yttranden

Ringhals har lamnat i uppdrag at Vattenfall Research & Development AB, BA
Nuclear och SKUTAB AB att kommentera de yttranden som avgetts, bilagorna 1
och 2, till aktbilaga 312. Ringhals aberopar dessa och vill darutéver framféra

foljande.

HaV yrkar en arlig indexreglerad fiskeavgift for skador pa fisk och fiske. HaV
anser dessutom att "h&nsyn ska tas till oreglerad skada fram till dags datum" och
anger avgifter for tre alternativa perioder fran respektive 1983, 1993 och 2006 fram

till dess fiskeavgift bestams i férevarande mal.

Nar det galler de sistnamnda avgifterna har HaV inte redovisat nagon grund for att
en avgift ska utga. Om grunden &r att HaV anser att den 6verenskommelse som
slots mellan Vattenfall och Kammarkollegiet, och som tillstyrktes av Fiskeriverket,
inte pa ett tillrackligt sdtt kompenserade for fiskeskador vid den da tillatna
kylvattenméangden om 175 m®/s, ar denna fraga rattskraftigt avgjord genom
Vattendomstolens ovannamnda slutliga beslut 1993. Det géller saval uppkomna
som framtida skador. Nagra ytterligare krav pa kompensation for dessa skador kan

séledes inte bestammas.

Vad som ska provas i detta mal ar sdledes enbart om det med 25 m®/s ékade
kylvattenuttaget, och daremot svarande utslapp av uppvarmt kylvatten, kan
bedomas leda till skador pa allmént fiske vilka bér kompenseras genom en
fiskeavgift. Har vill Ringhals hanvisa till SKUTAB:s utlatande i bilaga 2 till
aktbilaga 312. Av utlatandet framgar betraffande torsk och sill att skadorna &r
forsumbara for det allménna fisket. Med stod av utlatandet, men dven med stod av

de bedémningar som gjordes vid motsvarande prévning i 1993 ars slutliga beslut,
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anser Ringhals att skadorna pa fisket av torsk och sill inte motiverar att en

fiskeavgift bestdms.

Nar det galler al vill bolaget skilja pa glasal och gulal. Betraffande glasalen anser
bolaget att den vid provningen av uttaget 175 m*/s gjorda bedémningen, att skadan
ar forsumbar, fortfarande ar riktig. Det har ocksa bekraftats genom de
undersékningar som har gjorts. Var skadan forsumbar vid 175 m*/s kan den pa goda

grunder antas vara det &ven vid ett ca 14 % storre uttag av kylvatten.

Den tidigare uppfattningen att gulalar, som &r sa stora att de avskiljs i silstationen
och pumpas tillbaka till havet, Gverlever hanteringen maste dock korrigeras nagot.
Dessa forluster medger Ringhals att kompensera. Av bilaga 1:1 till den rapport som
Ringhals ovan hanfort sig till framgar att forlusten av gulal vid en bortledning av
200 m®/s uppgar till ca 300 &lar per &r. Normalt kommer dock uttaget att vara
mindre 4n s& samt ligga mellan 175 och 200 m*/s. Den verkliga forlusten av gulal
blir darfor mindre an 300 men Ringhals medger dnda att kompensera for ett sa stort
bortfall. Bortfallet bor darvid kompenseras genom utsattning av samma méngd al.
Med tanke pa den ringa mangden bor utséttningen ske vart femte ar raknat fran den
dag da uttaget forsta gdngen overskrider 175 m*/s eller med annat intervall som

Ringhals och HaV kommer éverens om.

Lansstyrelsen anser att konsekvenserna av varmetillforseln inte gar att bedéma fullt
ut och att denna fraga bor utredas vidare under en provotid pa fem ar efter det att
full utokad drift har uppnatts. Under provotiden bor forandringarna pa fiskfaunan
och andra vattenlevande organismer undersokas. Vid stor paverkan pa fisk och
andra vattenlevande organismer bor enligt Lansstyrelsen uppstéllas krav pa

kompensationsatgarder.

Som framgar ovan av Ringhals rapport kommer kylvattenflédet for det mesta att
underskrida 200 m*/s och flédet kommer att variera mellan detta och nuvarande
flode. Ringhals anser att de hydrologiska undersékningar som gjorts &r tillrackliga.

De undersokningar av paverkan pa fisk som gjorts under prévotiden pavisar ingen
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tydlig paverkan som kan vara av betydelse for det allmanna fisket. Ringhals anser
att en forlangd provotid inte skulle tillfora nagot mervérde utan foreslar i stallet att
bolagets kontroll av verksamhetens inverkan i det har aktuella avseende far foljas
inom kontrollprogrammets ram. Eventuella skador far darefter tas upp som
oforutsedda. Bolaget vill med anledning av hur L&nsstyrelsen formulerat sitt
utredningskrav erinra om att provotidsforordnandet avser enbart skada pa allméant
fiske.

Fragan om eventuella atgarder mot invasiva arter har avgjorts i Miljédomstolens
deldom 2009-05-25 i mal M 2297-07.

Bolaget medger HaV:s ersattningsyrkande.

MARK- OCH MILJODOMSTOLENS DOMSKAL

I. Karnsakerhet och stralskydd

Ringhals AB har foreslagit att provotiden avslutas utan att ytterligare villkor

foreskrivs.

Stralsakerhetsmyndigheten har anfort att bolaget i allt vasentligt uppfyller kravet pa
anvandande av basta mojliga teknik med avseende pa karnsakerhet och stralskydd

och att domstolen inte bor meddela nagra ytterligare villkor.

Havs- och Vattenmyndigheten har yrkat att begréansningsvarden for utslapp av
radioaktiva &mnen/nuklider till vattenrecipienten ska faststallas och att utslappen

ska foljas upp i kontrollprogrammet.

Lansstyrelsen har anfort att bolagets foreslagna atgarder for att minska radioaktiva
utslapp bor genomforas dar sa ar tekniskt majligt och ekonomiskt rimligt, samt att

bolaget bor utreda forslagen ytterligare innan atgarder genomfors.

Falkenbergs Naturskyddsforening har begart att verksamheten villkorsregleras i

vissa angivna avseenden.
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Vi kan dela Stralséakerhetsmyndighetens bedomning av villkorsfragorna.
Verksamhetens reglering enligt kérntekniklagen, genom myndighetens
foreskriftsratt och tillsyn, framstar som tillracklig utan en parallell villkorsreglering
enligt miljobalken. Sarskilt bor anmérkas att myndigheten har stérre mojlighet att
anpassa regleringen med hansyn till teknikutveckling och till ny kunskap i évrigt.
Sarskilda villkor enligt miljobalken riskerar att leda till kompetenskonflikter, med
oklarheter om vad som galler for verksamheten. Vi anser alltsa att provotiden
avseende karnsakerhet och stralskydd bor avslutas utan att ytterligare villkor

foreskrivs.

1. Inverkan pé allmant fiske

Provningens omfattning
De fragor som vi kan behandla &r endast de som skéts upp i 2006 och 2009 ars

deldomar, alltsa effekterna pa fiskeintresset av den dkade kylvattenbortledningen

och den 6kade varmetillforseln. Villkors- och skaderegleringen avseende den redan
tidigare tillatna bortledningen &r, som Ringhals AB har framhallit, gjord i det

tidigare vattenmalet.

En konsekvens av det anforda ar att de forordningsbestammelser som Havs- och
Vattenmyndigheten har aberopat endast i begransad omfattning paverkar var
bedémning; i denna dom prévar vi inga tillatlighetsfragor. Myndigheten har heller
inte gjort gallande att verksamheten skulle strida mot nagon bestammelse i

forordningarna.

Den 6kade kylvattenbortledningen
Ringhals AB har foreslagit viss alutsattning som kompensation for forluster av gulal
i rensmassorna. | 6vrigt har bolaget med héanvisning till Fiskeriverkets utredning

anfort att utslagningen av kommersiellt vardefulla fiskarter ar liten.

Havs- och Vattenmyndigheten har, for det fallet att provningen ska gélla de
tillkommande 25 m*/s, yrkat en &rlig fiskeavgift om 841 400 kr, avseende skada pa

al, torsk och sill.
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Lansstyrelsen har inte yttrat sig just éver bortledningsfragan och Miljonamnden i
Varbergs kommun har forklarat att den inte har nagra synpunkter pa Ringhals AB:s

villkorsforslag.

Falkenbergs Naturskyddsforening har anfort bl.a. att tillstandet ska villkoras av

béasta mojliga skyddsatgard.
Vi gor foljande bedémning.

Det star till en borjan klart att verksamheten medfor ett bortfall av al. Bolaget har,
som namnts i det narmast foregaende, erbjudit kompensationsutséttning enbart for
forlust av gulal i rensmassorna. Utredningen visar dock att det dven sker en
utslagning av glasal i kylvattensystemet. Enligt Fiskeriverkets rapport (Bilaga C till
aktbil. 271) dor upp till 60 000 glasélar per &r vid ett kylvattenflode om 166 m®/s.
Om utslagningen antas vara proportionell mot flodet skulle da en 6kning fran

175 m¥/s till 200 m®/s leda till ett ytterligare bortfall av ca 9 100 glasélar.

Som Havs- och Vattenmyndigheten anférde under huvudférhandlingen ar den skada
som kan forvéntas inte obetydlig, sedd i relation till andra fiskeskador som brukar
foranleda skadeforebyggande atgarder. Vi vill anmérka att de bedomningar i
tidigare vattenmal som Ringhals AB har aberopat synes ha skett med hansyn till en

annan bild av alens bevarandestatus an den numera forharskande.

Vi anser alltsa att skadan pa al bor kompenseras. Den atgard som da ligger narmast
till hand &r naturligtvis utséattning av motsvarande mangd al. Den osékerhet som
redan nu foreligger om framtida tillgang pa utsattningsmaterial m.m. talar dock for
att, som Havs- och Vattenmyndigheten ocksa har foreslagit, i stallet bestamma en

avgift att anvandas pa det satt som vid varje tidpunkt bedéms lampligast.

Vad sedan géaller bedomningen av inverkan pa 6vriga arter (Havs- och
Vattenmyndigheten har framhallit torsk och sill) ar de underliggande berakningarna

mycket osdkra. Som Ringhals AB har framhallit ar bl.a. dodligheten hos torsk under
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tillvaxt fran larver med ca 1 cm langd och yngel med en langd om 4,7 cm inte
kunnat beaktas i de berédkningar som gjorts av Fiskeriverket (s. 9 m i den ndmnda
rapporten). Aven for sillens del ar berakningarna mycket osakra. Enligt var mening
kan skadan pa andra arter &n al inte kvantifieras pa nagot meningsfullt sétt.
Utredningen ger inte underlag fér annan beddmning &n Fiskeriverkets, namligen att
skadan &r liten, men enligt var mening inte sa obetydlig att det gar att bortse fran

den.

Nar avgiftsbeloppet sedan ska beraknas ar en naturlig utgangspunkt att beloppet ger
de forvaltande myndigheterna ekonomiska resurser till en adekvat
kompensationsutsattning, om den atgarden befinns vara den lampligaste. Kostnaden
for inkdp av utsattningsbara alyngel motsvarande all forvantad skada pa alen skulle,
med utgangspunkt i Havs- och Vattenmyndighetens obestridda prisuppgifter, bli
nagot under 40 000 kr arligen. Till detta bor laggas andra kostnader for utsattningen
an sjalva inkopet av ynglen, och vidare nagot belopp fér kompensation av den
dvriga fiskeskada som vi har bedémt inte kan berdknas men likval maste forvantas
uppkomma. Med hansyn till det anférda framstar en arlig avgift om 100 000 som

skalig.

Avgiften bor i forsta hand anvandas for framjande av fisket i de omraden dar skadan
till foljd av verksamheten framst gor sig gallande. Den osékerhet som finns
angaende lampliga kompensationsatgarder, bestandsutvecklingen m.m. gor dock att

myndigheterna bor ha en betydande frihet att finna de lampligaste atgarderna.

Ringhals AB har anfort att kompensationsatgarder bor inledas da
kylvattenbortledningen éverstiger 175 m®s. Detta synsatt kan ha visst fog for sig
med hansyn till den aktuella villkorsfragans avgransning. Enligt var mening bor
dock i princip tillatlighetsprévning och villkorsbestamning ske utifran de hogsta
volymer som en ansokan avser. Tidpunkten for nar bestamda avgifter ska borja utga
bor bestaimmas med tanke pa att avgiftsskyldigheten beror av att tillstAndet tas i

ansprak (jfr Stromberg:Vattenlagen, s. 175). Det far anses klart att verksamheten nu
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drivs med stod av 2006 ars tillstdndsdom. Fran systematisk synpunkt framstar det

darfor som mest riktigt att avgiften ska utga genast.

Den 6kade varmetillforseln till havet

Prévningen av denna fraga foljer delvis andra regler an kylvattenbortledningen,
eftersom aterledningen av kylvattnet inte utgor vattenverksamhet utan endast
miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. 1 8 1 p. och 2 § 2 p. miljobalken. Detta innebar
att de speciella bestimmelserna i 11 kap. 8 8 miljobalken och 6 kap. 5 8§ lagen
(1998:812) med vissa bestammelser om vattenverksamhet inte kan tillampas vid var

prévning.

Havs- och Vattenmyndigheten och lansstyrelsen har bada anfort att utredningen bor

kompletteras for att effekten av det 6kade utslappet ska kunna bedémas.

Handlingarna visar att myndigheternas standpunkt ar riktig i den meningen att nagot
tillforlitligt underlag for att bedoma den uppskjutna fragan (alltjamt) inte foreligger.
Ett sadant underlag forutsatter alltsa en fortsatt provotid. Som framgar av 2006 ars
deldom (s. 137) &r det dock inte givet att detta ar lampligaste hanteringen.
Provotider ska endast anvandas nar ett verkligt behov foreligger (NJA 2004:421,
Hylte).

Foreliggande utredning (miljokonsekvensbeskrivningen, bilaga B till aktbilaga 1

s. 77ff, och bilaga 1 till aktbilaga 312) visar att effekterna av kylvattenutsléappet
hittills har blivit de forvantade, namligen att inom paverkansomradet
varmvattengynnade arter dkar och kallvattengynnade minskar, utan att nagon
storskalig paverkan pa miljon i allmanhet har kunnat pavisas. Den marginella
forandring av paverkansplymen som kan forvantas medfor sannolikt inte nagra
markbara andringar av paverkan. Det bor framhallas att orsaksambanden mellan
den ut6kade verksamheten och verkligt visade forandringar i omgivningen kan vara
svara att belagga, dven med omfattande utredningar. En annan invandning mot

fortsatt provotid &r att denna ska syfta till att bedéma behovet av ytterligare
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skyddsatgarder, begransningar eller forsiktighetsmatt for verksamheten. Det

tekniska utrymmet for sddana atgarder synes vara mycket begransat.

En annan sak &r att det finns anledning att fortsatt kontrollera vilka forandringar i
omgivningen som kan ha samband med kylvattenutslappet. Genom 2006 ars
deldom har tillsynsmyndigheten de befogenheter som behévs for att féreskriva

lampliga kontrollatgarder.

Den fortsatta handlaggningen

Sedan de fragor som behandlats i det foregaende har avgjorts ar mal M 45-03
slutbehandlat vid mark- och miljodomstolen. | mal M 2297-07 aterstar fragan om

effektokning pa reaktorn R1,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV425)
Overklagande senast den 26 februari 2014.

Pa mark- och miljédomstolens véagnar

Stefan Nilsson

I domstolens avg6rande har deltagit lagmannen Stefan Nilsson, ordférande,
tekniska radet Nils-Goran Nilsson samt de sarskilda ledamoterna Goran Husebye

och Jan Stromblad.



DV 425 ¢ Producerat av Domstolsverket ® 2012-11

Bilaga

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsdverklagande) iven om den vanliga tiden
for overklagande har gitt ut. Overklagandet ska
ocksa 1 detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
fran den i domen angivna sista dagen for 6verkla-
gande. Om det forsta Overklagandet dterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp krévs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och
miljddomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen att
Overklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till Mark- och miljééverdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med o6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskal en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som dberopas till stod for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som aberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj6éverdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte dberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
fornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
térhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud. Till 6verklagandet ska
bifogas lika manga kopior av skrivelsen som det
finns motparter i malet. Har inte klaganden bifo-
gat tillrickligt antal kopior, framstills de kopior
som beh6vs pa klagandens bekostnad.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hégre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se
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Mark- och miljédomstolen 2014-02-05 M 2297-07
meddelad i
Véanersborg
SOKANDE
Ringhals AB, 556558-7036
430 22 Vérdbacka

Ombud: Advokat M E

SAKEN

Ansokan om tillstand till verksamheten vid Ringhals karnkraftverk, Varbergs
kommun

Avrinningsomrade: 105/106 N: 6350070 E: 325750
DOMSLUT

I. Kaérnsékerhet och stralskydd

Mark- och miljodomstolen avslutar provotidsforfarandet enligt punkterna A och B i
miljodomstolens deldom den 22 mars 2006 i mal M 45-03 och enligt
miljodomstolens deldom den 25 maj 2009 i mal M 2297-07 avseende karnséakerhet

och stralskydd.

Mark- och miljodomstolen meddelar inga sarskilda villkor avseende kérnsékerhet

och stralskydd.

I1. Inverkan pa allméant fiske

Mark- och miljédomstolen avslutar provotidsforfarandet enligt punkten G i
miljodomstolens deldom den 22 mars 2006 i mal M 45-03 och enligt

i miljodomstolens deldom den 25 maj 2009 i mal M 2297-07 avseende inverkan pa

det allmanna fiskeintresset.

Dok.ld 256686

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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Mark- och miljddomstolen foreskriver foljande ytterligare sérskilda villkor for

tillstanden till verksamheten vid Ringhals karnkraftverk:

19. Ringhals AB ska fr.o.m. 2014 betala en arlig avgift enligt 6 kap. 5 § lagen
(1998:812) med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet om 100 000

kronor.

Avgiften ska anvéndas for fiskeframjande atgérder, framst i de vattenomraden

som berors av vattenverksamheten.

Ringhals AB ska betala ersattning till Havs- och Vattenmyndigheten for dess
rattegangskostnader med 48 475 kr, jamte ranta enligt lag.

BAKGRUND

Genom deldom den 22 mars 2006 i mal M 45-03 lamnade miljodomstolen Ringhals
AB tillstand enligt 9 och 11 kap. miljobalken till befintlig och utokad verksamhet
vid Ringhals karnkraftverk. I domen skét domstolen upp det slutliga avgérandet av
flera olika fragor for att utredas under prévotider. Bland annat meddelade
domstolen ett provotidsforordnande betraffande vilka villkor som skall gélla i fraga
om karnsakerhet och stralskydd samt avgorandet av vilken betydelse den 6kade
vattenbortledningen av kylvatten och den ckade varmetillforseln till havet kan fa for

det allmanna fiskeintresset.

| deldom den 25 maj 2009 i mal M 2297-07 lamnade miljédomstolen Ringhals AB
tillstand enligt miljobalken att hoja den termiska effekten i reaktor R4 och att vidta
for effekthojningen erforderliga atgarder. 1 domen skot domstolen bl.a. upp fragan
om vilka villkor som skall galla i fraga om karnsakerhet och stralskydd samt
avgorandet av vilken betydelse den 6kade vattenbortledningen av kylvatten och den

Okade varmetillforseln till havet kan fa for det allménna fiskeintresset.

Ringhals AB har gett in en provotidsredovisning avseende ovan namnda fragor,

aktbilaga 271 med bilagor, samt en reviderad utredning avseende ké&rnsakerhet och
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stralskydd, aktbilaga 290 med bilagor. Aktbilagehanvisningar avser mal M 45-03

om inte annat anges.

I. KARNSAKERHET OCH STRALSKYDD

Bolagets redovisning

Ringhals AB (RAB) har, sdsom bolaget slutligen framfort sin talan, redovisat

utforda utredningar och forslag till villkor i huvudsak enligt foljande.

Som redogdrelse for de utredningar som skett under prévotiden aberopas:
Rapport 2111062/3.0, daterad 2112-05-10, i fraga om karnsékerhet, bilaga A till
aktbilaga 290.

Rapport 2040725/3.0 med underbilagor, daterad 2012-05-10, i fraga om utslapp av
radioaktiva &mnen, bilaga B, B:1, B:2 och B:3 till aktbilaga 290 samt rapport
2130441/3.0, daterad 2011-03-08, bilaga B:4 till aktbilaga 271.

Rapporterna om karnsakerhet och utslapp av radioaktiva amnen stoder sig pa ett
omfattande grundmaterial, vilket enligt bolagets beddmning &r for stort for att
bildggas denna provotidsredovisning. | stéallet finns hanvisningar till detta material

sasom referenser.

Av domskalen i del domen 2006-03-22 (sid 131) framgar att Miljodomstolen innan
den slutligt avgor den uppskjutna fragan om karnsakerhet vill ha tillgang till
granskningsrapporter som SSM (tidigare SKI1) skulle avge till regeringen infor
dennas provning enligt k&rntekniklagen av de ansokta effekthdjningarna for
reaktorerna R2 och R4 samt regeringens stéllningstagande till ansokningarna. RAB
vill ndmna att bolaget inte kommer att genomfora effektutbyggnaden pa R2 fore ar
2016, det vill sdga inom igangsattningstiden. SSM:s yttrande 2009-01-19 till
regeringen med tillhérande granskningsrapport 2009-01-16 for utbyggnaden av
reaktor R4 har getts in till Miljodomstolen i malet med ansokan om tillstand till
effektokning i reaktor R4 i mal M2297-07.
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Av de ovan namnda rapporterna framgar bl.a. féljande.

Kéarnsakerhet och sakerhetshojande atgarder

RAB arbetar fortlépande med att forbattra karnsakerheten pa reaktorerna och att
stérka det fysiska skyddet for karnkraftverket. Vagledande for detta arbete ar framst
foljande foreskrifter fran SSM.

— SSMFS 2008:1 (tidigare SKIFS ) - Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter
och allméanna rad om sakerhet i karntekniska anlaggningar,

— SSMFS 2008:12 (tidigare SKIFS 2005:1) - Stralsakerhetsmyndighetens
foreskrifter och allméanna rad om fysiskt skydd av karntekniska anlaggningar
samt

— SSMFS 2008:17 (tidigare SKIFS 2004:2) - Stralsakerhetsmyndighetens
foreskrifter och allmanna rad om konstruktion och utférande av

karnkraftsreaktorer.

Foreskrifterna avspeglar vad som kan anses vara basta mojliga teknik for svenska

karnkraftreaktorer.

For arbetet fram till den tidpunkt da atgarderna enligt foreskrifterna ska vara
genomforda foljer bolaget de 6vergangsplaner som bolaget har uppréttat och SSM
har godként (28 8 SSMFS 2008:17).

| slutet av varje ar sammanfattas och redovisas for de enskilda blocken pa Ringhals
vilka anlaggningsandringar som utforts under aret i s.k. arsrapporter, de senaste for
ar 2010.

En sammanfattande redogorelse for i stort sett alla storre séakerhetshéjande atgarder,
som med utgangspunkt fran foreskrifterna ovan, gjorts de senaste aren lamnas i

ovan namnda rapport.
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Ringhals sékerhetsutvecklingsplan beskriver Ringhals strategiska inriktning 2011
och riktlinjer for RAB sakerhetsarbete kommande ar. Som ett komplement till detta
dokument finns RAB sékerhetskulturprogram som anger de riktlinjer som géller
hela Ringhals AB samt varje avdelning vad galler arbetet med utveckling av
sékerhetskulturen. RAB sakerhetskulturprogram har anpassats till WANO:s (World
Association of Nuclear Operators) vagledande dokument for god sékerhetskultur.
For att uppna och bibehalla en god sakerhetskultur kravs ett kontinuerligt,
langsiktigt och systematiskt arbete i hela organisationen pa alla nivaer. En god
sékerhetskultur ar en forutsattning for en séker och stabil drift.

Enligt SSMFS 2008:1 ska sékerheten i en anldggning efter det att den tagits i drift
fortlopande analyseras och beddmas pa ett systematiskt satt. Varje ar tas darfor fram
s.k. sédkerhetsprogram for respektive block. Sékerhetsprogrammen utgors av de
aktiviteter som kravs for att vidmakthalla och utveckla reaktorsakerheten. Dessa
program innefattar inte bara fysiska atgarder, utan dven andringar i
sékerhetsredovisningen samt dndringar i organisation och arbetssétt.

Sékerhetsprogram finns for R1-R4 for 2011 och framat.

Béasta mdjliga teknik for karnsakerhet

En jamforelse har gjorts mellan de fyra reaktorerna i Ringhals och en modern
tryckvattenreaktor av lattvattentyp av samma typ som reaktorerna R2-R4, se avsnitt
2 i bilaga A. Reaktorn &r en s.k EPR reaktor (European Pressurized Reactor) av
modell AREVA, av vilken tva reaktorer ar under uppforande i Europa. Att reaktor

RI ar en kokvattenreaktor har mindre betydelse i detta sammanhang

Jamforelsen mellan reaktorerna i Ringhals och EPR-reaktorn sker med
utgangspunkt fran de djupforsvarssystem som foreskrivs for karnkraftreaktorer,
vilka beskrivs i SSMFS 2008:1, och som ocksa beskrivs i
miljokonsekvensbeskrivningen i tillstandsansékan 2003 enligt miljcbalken. Fran

jamforelsen undantas niva 5 eftersom denna inte direkt berér anlaggningen.
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Jamfort med en ny anlaggning ar det framst inom separation och hur svara haverier
hanteras som det finns skillnader. | bada fallen utgor de grundlaggande skillnaderna
framst byggnadernas rumsindelning och storlek. Detta ar en problematik som &r
svar att fullt ut hantera i efterhand. Ombyggnader och kompletteringar har gjorts
och &r planerade sa att R1-R4 kommer att uppfylla kraven i SSMFS 2008:17.

RAB:s slutsats ar att k&rnkraftverkets reaktorer i de flesta hanseenden har en
utformning som ligger i niva med nya reaktorer. Sékerheten har kontinuerligt
forbattrats med tillampning av erfarenheter bade fran den egna anlaggningen och
fran reaktorer i omvarlden samt kommer nar pagaende och planerade atgarder ar
utforda att uppfylla de foreskrifter som meddelats av SSM. Som tidigare namnts far
foreskrifterna i SSMFS anses avspegla bésta mojliga teknik. Bolaget anser sig
darfor tillampa sadan teknik i Ringhals.

Granskningsrapport for effekthéjning pa Reaktor R4

SSM:s granskningsrapport 2009-01-16 for effekthojningen pa reaktor R4 torde som
tidigare namnts ha givits in till Miljodomstolen i tillstandsmalet M 2297-07.

RAB vill ndmna foljande. SSM har 2009-07-07 meddelat ett beslut enligt 8, 17 och
18 88 karntekniklagen med foreldggande for RAB att dels genomféra vissa angivna
atgarder betraffande de fyra karnkraftsreaktorerna, dels iaktta ett antal sarskilt
uppsatta villkor for den fortsatta driften av reaktorerna (sarskild tillsyn). RAB har
med anledning av forelaggandet redovisat utredningar och atgardsprogram till SSM.
Redovisningsskyldigheten och SSM:s tillsynsinsatser avses fortga till dess att SSM
anser sig ha tillrackligt underlag for att kunna omprdéva sitt beslut om sarskild
tillsyn. I avvaktan pa detta har Regeringen annu ej tagit stallning till ansékningen
om effekthéjningen pa R4. Detta innebér i sin tur att miljodomstolens tillstand till
effektokning vid R4 &nnu inte kan tas i ansprak avseende ckning av den termiska
effekten. Tillstand enligt miljobalken till 6kad termisk effekt pa reaktor R4
lamnades genom en deldom 2009-05-25 i mal M 2297-07.
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Utslapp av radioaktiva &mnen

Enligt provotidsférordnandet ska RAB dels utvardera erfarenheter och
konsekvenser fran stralskyddssynpunkt av atgarder som genomfors under
provotiden, dels utreda de tekniska och ekonomiska mojligheterna att med
tillampning av basta mojliga teknik uppna de nivaer i fraga om radioaktiva utslapp
av olika slag till luft och vatten som galler for ett nytt karnkraftverk. Under
prévotiden ska bolaget vidta olika atgarder, vilka framgar av domsbilaga 1 i domen
2006-03-22 eller andra atgarder som leder till ssmma minskning av utslappen.
Utslappen av Kol-14 och tritium ska inte medréaknas.

RAB har i bilaga B:l - "Effekten av genomfdrda atgarder for att begransa utslapp av
radioaktiva amnen till luft och vatten fran Ringhals AB" redogjort for den forsta
delen av uppdraget. | bilaga B:3 - "BAT - jamforelse av reningssystem och utslapp
av radioaktiva amnen till vatten och luft mellan Ringhals och nyare karnkraftverk"
har bolaget redogjort for den andra delen av uppdraget. Rapporterna sammanfattas i

den inledningsvis namnda rapporten 2040725.

RAB redogor i bilaga B:2 - "Ringhals 1-4 utfall av referens- och mal varden for
utslapp till luft och vatten enligt SSMFS 2008:23" for hur uppsatta referens- och
mal véarden uppfyllts under 2010.

Av rapporten om effekten av vidtagna atgarder framgar att bolaget vidtagit de
atgarder som bolaget atog sig att genomfara och dessutom ytterligare nagra

atgarder. Genom atgarderna har uppnatts den utslappsreduktion som avsags.

Utredningen visar att Ringhals karnkraftverk, med hansyn taget till alder, skillnader
i systemuppbyggnad, byggnaders/tankars storlekar och reaktoreffekt, skiljer sig
relativt lite mot ett nytt kdarnkraftverk avseende aktivitetsutslapp. Man kan ocksa se
att skillnaden, som av dessa skal maste finnas, har minskat till foljd av de
kélltermsbegransande atgarder som vidtagits samt de utslappsreducerande atgarder

som har inforts.
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Ringhals har en langsiktig strategi att fortsatta arbetet i forsta hand med att reducera
produktion och spridning av radioaktiva &amnen men ocksa med utslapps-
reducerande atgarder. Forsok med saval membranrening, membranavgasning,
indunstning och nedbrytning av organiska damnen pagar med avsikt att minska
utslappen till vatten. Arbete med att minska luftinlackaget pa R, vilket ger 6kad
uppehallstid och darmed lagre utslapp pagar och pa Ringhals 3-4 pagar arbete med
att forlanga uppehallstiden fran laddningspumpamas avgasning. Inférande av nya

eller forbattrade filtreringssystem for luft kommer att Overvagas.

Av stor betydelse for att begransa utslappen har varit RAB:s malmedvetna arbete

for att minska bransleskador. Detta har varit en hogt prioriterad uppgift.

Avslutning av prévotider och villkorsfragor

Kérnsakerhet

Arbetet med sakerheten i ett karnkraftverk bestar i en kombination av tekniska
atgarder, organisation och sakerhetskultur. | denna provotidsredovisning har
redogjorts for tekniska atgarder som vidtagits under prévotiden och atgarder som
planeras samt hur RAB arbetar med de tva 6vriga fragorna. Det ar har fraga om
befintliga anlaggningar vilka under arens lopp har moderniserats, effekthojts och
gjorts allt sakrare. De atgarder som darvid har vidtagits har foljt gallande
foreskrifter utfardade av SKI1, numera SSM, och efterlevnaden har ocksa foljts upp
av samma myndigheter. Det innebér att de mer grundlaggande kraven pa sékerhet i
karnkraftverket torde vara tillgodosedda och att det framtida sakerhetsarbetet i
huvudsak torde inriktas pa att anpassa kraftverket till sddana erfarenheter som vinns
vid driften av detta kraftverk och andra ké&rnkraftverk liksom till de nya och &ndrade
foreskrifter som efter hand kan antas bli utfardade av SSM. Dessa &r
tillstandshavarna skyldiga att folja i enlighet med den vid varje tidpunkt gallande

kérntekniska lagstiftningen.

I Miljoéverdomstolens dom 2006-12-20 i mal M3363-06 har domstolen
efter 6verklagande av RAB bl.a. funnit att "...en ldmplig balans
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astadkoms mellan specialmyndigheternas mer detaljinriktade reglering och den mer

generella avvéagning som domstolen slutligen har att gora™.

Enligt RAB:s uppfattning har de mer generella avvégningar som
Miljoéverdomstolen torde avse redan gjorts i samband med uppférandet av
Ringhalsverkets olika delar och de kompletterande krav som senare har stéllts. RAB
anser darfor att det ar svart att peka ut delar av den befintliga verksamheten eller av
planerade effekthdjningar som ar lampliga att reglera genom villkor av mer
generellt slag och som alltsa enligt Miljoéverdomstolens dom ska meddelas av
miljodomstol. En annan svarighet ar att det sakerhetsmassigt rader ett starkt
samband mellan olika delar av verksamheten, varfor en atgard i anlaggningen kan

paverka andra delar pa ett svaréverskadligt satt.

RAB vill i detta sammanhang ocksa peka pa att vid tillstandsprévning av
motsvarande verksamheter i Oskarshamn och Forsmark har domstolarna évervagt
fragan om reglering av sékerheten men kommit fram till att den reglering som
behdvs lampligen sker genom den specialmyndighet som finns for &ndamalet,
Stralsékerhetsmyndigheten. Denna bedémning har &ven gjorts vid
miljobalksprévningen av effekthéjningen pa reaktor O2 i Oskarshamn, vilken agde
rum efter Miljodverdomstolens dom. RAB anser darfor att det vore olampligt att nu
bestamma villkor dven med hansyn till de krav pa en konsekvent och rattvis
domstolsprévning av likartade verksamheter som verksamhetsutdvare har anledning

att forvanta.

RAB foreslar darfor att provotiden avslutas utan att ytterligare villkor foreskrivs.

Utslapp av radioaktiva &mnen

Aven arbetet med att begransa utslappen av radioaktiva &mnen i ett karnkraftverk
bestar i en kombination av tekniska atgarder och organisation. I denna
provotidsredovisning har redogjorts for tekniska atgarder som vidtagits under
provotiden och atgarder som planeras samt hur RAB system for

utslappsbegransning ar upplagt. Det ar har fraga om befintliga anlaggningar vilka
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under arens lopp har moderniserats, effekthojts och gjorts allt sakrare. De atgarder
som darvid har vidtagits har foljt gallande foreskrifter utfardade av SSI, numera
SSM, och efterlevnaden har ocksa foljts upp av samma myndigheter. Det innebér att
de mer grundlaggande kraven pa stralskydd i karnkraftverket torde vara
tillgodosedda och att det framtida arbetet med att reducera utslappen av radioaktiva
amnen i huvudsak torde inriktas pa att anpassa kraftverket till sddana erfarenheter
som vinns vid driften av detta kraftverk och andra kérnkraftverk liksom till de nya
och &ndrade foreskrifter som efter hand kan antas bli utfardade av SSM. Dessa ar
tillstandshavarna skyldiga att félja i enlighet med den vid varje tidpunkt gallande

kéarntekniska lagstiftningen och stralskyddslagstiftningen.

RAB foreslar att provotidsforfarandet avslutas utan att ytterligare villkor foreskrivs.
Som torde vara ként for Mark- och miljodomstolen har Miljddomstolen i Véaxjo
tingsratt genom en dom 2012-02-16 i motsvarande fraga betraffande Oskarshamns
karnkraftverk kommit fram till att villkor med utslappsvarden for sadana utslapp
inte ska meddelas. Tidigare har Miljodomstolen vid Nacka tingsrétt vid sin
tillstandsprovning av Forsmarks karnkraftverk dragit motsvarande slutsats. Krav pa
likformig behandling av i huvudsak identiska fragor, och darmed rattssakerhetskrav,
talar for att domstolen i forevarande mal kommer till samma resultat som

domstolarna i Vé&xj6é och Nacka.

Yttranden och synpunkter

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har uppgett att den avstar fran att
yttra sig.

Energimyndigheten har uppgett den inte har nagra synpunkter att redovisa.

Stralsakerhetsmyndigheten har anfort att myndigheten anser att RAB i allt
vasentligt uppfyller kravet pa anvandande av basta méjliga teknik med avseende pa
karnsékerhet och stralskydd och att domstolen inte bor meddela nagra slutliga
villkor avseende dessa fragor till gallande miljodomar. Stralséakerhetsmyndigheten

har vidare uppgett foljande.
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Kérnsakerhet

SSM:s yttrande den 30 augusti 2012 konstaterade myndigheten att RAB gjort den
onskade kompletteringen avseende fragan om karnsakerhet, Av kompletteringen
framgick att brister i den forst inlamnade redovisningen atgardats och att
beddomningskriterierna tydliggjorts av den utokade beskrivningen av
djupfdrsvarsnivaerna. SSM bedomde att redovisningen ger mojlighet att bedoma
den sakerhetsmassiga betydelsen av anlaggningarnas konstruktionslésningar.
Vidare ansag SSM att RAB utvecklat sitt resonemang avseende basta mojliga
teknik (BAT) sa langt som det enligt den avvéagningsregel som anges i 2 kap. 7 §
miljobalken &r rimligt att krava. Den ekonomiska analysen ansag SSM fortfarande
vara knapphandig men att detta inte bor foranleda krav pa ytterligare
kompletteringar eftersom atgérder for karnsékerhet styrs av den sa kallade
dvergangsplanen, vilken RAB har tagit fram for att uppfylla krav enligt
Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter och allmanna rdd (SSMFS 2008:17) om
konstruktion och utférande av kéarnkraftsreaktorer i syfte att uppna moderna krav pa
sikerhetsnivan vid dessa. Overgangsplanerna har godkéants av SSM. Myndigheten
har vidare férelagt RAB om genomforande av de atgarder som framgar av
overgangsplanerna samt vid vilka tidpunkter dessa ska genomféras. SSM foljer
kontinuerligt 6vergangplanens inférande inom ramarna for den ordinarie
tillsynsverksamheten med stdd av lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet

(karntekniklagen).

Eftersom de villkor som behdvs for karnsakerhet redan framgar av regler i SSM:s
foreskriftssamling, ar myndigheten av samma asikt som RAB i att det inte behdvs
nagra ytterligare villkor kopplade till miljcdomen. Relevanta foreskrifter ar i forsta
hand Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter och allmanna rad (SSMFS 2008:1)
om sakerhet i karntekniska anlaggningar (konsoliderad version med éndringar
inforda t.o.m. SSMFS 2011:3) samt i SSMFS 2008:17. Nér det galler RAB:s

genomforande av 6vergangsplanen kontrollerar SSM detta i sin ordinarie tillsyn.
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Stralskydd
Nar det galler fragan om stralskydd ar RAB:s huvudforslag att provotiden avslutas

utan att ytterligare villkor ska foreskrivas i miljodomen. SSM anser pa samma
grunder som for karnsakerhet att det redan finns en tillfredsstéllande reglering i
SSM:s foreskriftsamling och delar darfor RAB:s asikt om att nagra villkor gallande
utslapp inte behdvs. Utslapp av radioaktiva amnen fran karntekniska anlaggningar
regleras sarskilt i Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:23) om
skydd av manniskors halsa och miljén vid utslapp av radioaktiva &mnen fran vissa
karntekniska anldggningar Dessa anger, for skyddet av manniskor,
utslappsbegransningar av radioaktiva &mnen som innebar att dosbidraget till
narboende inte far dverstiga fastlagda granser, samt att utslappen ska begransas med

anvandande av basta mojliga teknik och optimering av stralskyddet.

Inte heller nar det géller skyddet av miljon anser SSM att det behdvs nagra
ytterligare villkor. Den gallande stralsékerhetslagstiftningen, d.v.s. karntekniklagen
och stralskyddslagen (1988:220) med tillhorande foérordningar och foreskrifter
bedoms tillracklig for att pa ett tillfredsstéallande sétt skydda miljén fran paverkan
av utslapp av radioaktiva amnen. Exempel pa teoretiska studier dar effekter pa djur
och vaxter studerats och som stodjer SSM:s beddmning &r t.ex. MARINA |1 studien
dar bland annat effekterna pa biota fran utslappen fran Ringhals karnkraftverk

analyseras.

Inom ramarna for Oslo- Paris konventionen (OSPAR) stalls genom den s.k.
PARCOM-rekommendationen krav pa att konventionsparterna ska redovisa
implementering av basta mojliga teknik for att begransa utslappen till
Nordostatlanten genom utnyttjande av béasta mojliga teknik. Sverige presenterade
vid 2013 &rs mote med Radioactive Substances Committee (RSC) Sveriges s.k.
implementationsrapport. Av rapporten framgar att RAB anvander basta mojliga
teknik for att reducera utsldppen av radioaktiva amnen. RSC beslutade att Sverige
uppfyllt rapporteringskraven och att allt tyder pa att basta mojliga teknik anvands

for att begransa utslappen fran RAB.
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SSM anser inte att RAB:s andra forslag om mojliga begransningsvarden bor inforas
som villkor i domen. SSM ser att det kan leda till stora svarigheter att avgora nar ett
begransningsvarde ska gélla eller inte, da bolagets forslag innebér att en
bransleskada eller andra oftrutsedda handelser inte ska réknas med. Effekterna av
en bransleskada paverkar utslappsbilden under lang tid (flera tiotals ar) efter det att
bransleskadan intraffat. Utslappen fran reaktorerna kan under lang tid komma att
overstiga begransningsvardena i miljodomen. SSM stéller sig darfor fragande till

nyttan av att inféra sadana begransningsvarden.

Havs- och vattenmyndigheten har vad galler kirnsakerhet och stralskydd uppgett
att myndigheten anser att begransningsvarden ska faststallas for utslapp av
radioaktiva &mnen/nuklider till vattenrecipienten. Som villkor bor dven anges att
utslappen av radioaktiva amnen/nuklider fran verksamheten till vattenrecipienten
(spridning och halter) ska féljas upp inom ramen for verksamhetens
kontrollprogram (ex vis genom provtagning och analys av arsskott fran brunalger/

tangplantor).

Lansstyrelsen har betraffande karnsakerhet och stralskydd framfort féljande
synpunkter: | provotidsutredningen finns vissa forslag pa i atgarder for att minska
radioaktiva utslapp till luft och vatten. Féreslagna atgarder bor genomforas dar sa ar
tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt. For att kunna beddéma detta bor bolaget
utreda forslagen ytterligare innan atgarder genomfors.

Falkenbergs Naturskyddsforening har lamnat bl.a. foéljande synpunkter.

Ringhals har under provotiden visat att det gar att reducera utslapp men varijer sig
av kostnadsskal att ga vidare. Enligt principen att fororenaren betalar ska Ringhals

forelédggas villkor att ta fullt ansvar for konsekvenserna av bedriven verksamhet.

Enligt MB kan Mark- och miljédomstolen éverlata at en tillsynsmyndighet att
besluta om villkor av mindre betydelse. Att dverlata at tillsynsmyndigheten att

foreskriva villkor for verksamhet, som inledningsvis bedémts vara av mindre
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betydelse, men som av erfarenhet fran andra lander vid oférutsedda handelser

orsakat oerhorda skador pa manniskors halsa och miljon, ar oacceptabelt.

Det ar helt oacceptabelt att utslapp till foljd av brénsleskada inte ska omfattas av
villkor. Ringhals ska forelaggas villkor att driva anlaggningen sa att bransleskador
inte uppstar eller forelaggas att ta hand om konsekvenserna av en bransleskada pa

enligt MB acceptabelt satt.

Ringhals som verksamhetsutovare maste foreskrivas dven tydliga ekonomiska
villkor sérskilt med beaktande av vad som uppdagats av Sveriges Radios
vetenskapsprogram. Uppenbarligen véntar betydande framtida kostnader, som inte

ar finansierade, fOr att hantera det avfall som verksamheten vid Ringhals medfor.

Det ar naturligtvis viktigt att Ringhals arbetar med vagledande dokument for
sékerhetskultur men vi oroas av en bortglomd dammsugares konsekvenser.

Begreppet mindre snack och mer verkstad ar relevant i sammanhanget.

Ringhals anser att grundlaggande krav pa karnséakerhet torde vara tillgodosedda.
Det ar inte tillfredsstéllande. Det ska villkoras att karnsakerheten ér tillgodosedd

och att sdkerheten vidmakthalls.

Ringhals vérijer sig for svarigheter pa grund av att det rader starka sakerhetsmassiga
samband mellan olika delar av verksamheten. Svarigheter ska 6vervinnas och ar

inget skél att slippa villkor for verksamheten.

Ringhals anser att grundldggande krav pa stralskydd torde vara tillgodosedda. Det
ar inte tillfredsstallande. Det ska villkoras att stralskyddet ar tillgodosett och att
skyddet vidmakthalls.

Ringhals férstahandsyrkande, att prévotiden ska avslutas utan att ytterligare villkor
forskrivs, ska avvisas. Utslapp av radioaktiva dmnen till vatten och luft ska

villkoras. Tiden har gett erfarenheter att dven utslapp av diffusa @mnen fran
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reningsverk har miljopaverkan. Rester fran mediciner och p-piller, som
reningsverken inte formar ta hand om, har paverkan pa fisk och andra vattenlevande
organismer. Att blanda radioaktiva @mnen i cocktailen av medicinrester och
hormonstérande amnen ar inte tillfredsstallande. Luften vi andas innehaller ocksa
en cocktail av utslappsrester av allehanda slag. Att blanda in radioaktiva &mnen i
den cocktailen ar inte tillfredsstéllande. Ringhals antyder att reningsmetoder med
kolfilterbéddar ar effektiva men varjer sig for kostnaden. Det &r inget skal. Mojlig

reningsteknik ska anvandas. Det foljer av principen om bésta tillgangliga teknik.

Att i den sakerhetskultur Ringhals vill ansluta sig till, foresla villkorsldsa utslapp
vid bransleskada eller andra oférutsedda handelser, &r hapnadsvackande. En
verksamhetsutdvare maste ha sadan kontroll pa sin verksamhet, att manniskor och
miljon inte skadas. Vi har tillrackliga erfarenheter fran oférutsedda handelser. Det
vi vet om nasta oforutsedda handelse ar att den inte har nagon likhet med tidigare
ofdrutsedda handelser. Sakerheten maste ga fore eventuell elbrist i Sverige.
Ringhals ska foreskrivas villkor att ta fullt ansvar for konsekvenser som féljer av

bransleskador eller andra oférutsedda handelser.

Bemotande av yttranden och synpunkter

Ringhals AB har till bemétande av inkomna synpunkter m.m. anfért bl.a. foljande.

Stralsakerhetsmyndigheten anser att provotidsredogorelsen innehaller tillrackligt
med uppgifter for att den uppskjutna fragan om karnsakerhet ska kunna avgoras
slutligt. SSM anser vidare att de krav som fran sakerhetssynpunkt bor stéllas pa
anlaggningen framgar av de foreskrifter som har utfardats av myndigheten med stod
av gallande bestammelser. Tillsynen av att atgarderna utfors utévas av SSM. Nagra

sarskilda villkor behdver darfor inte foreskrivas for tillstandet.

RAB delar SSM:s synpunkter och konstaterar att de atgarder som behéver vidtas
finns upptagna i den 6vergangsplan som enligt SSMFS 2008:17 har uppréttas av
bolaget och som godkénts av SSM. RAB har forelagts att vidta atgarderna och

tidpunkter har bestdmts nér de ska vara vidtagna. RAB anser i likhet med SSM att
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denna reglering ar tillracklig och att nagra villkor utéver de som féljer av gallande
foreskrifter inte behover foreskrivas for tillstandet. Nar det géller jamforelser med
andra modernare karnkraftverk hanvisas till bolagets rapport i

provotidsredogorelsen.

RAB vill aven hanvisa till hur motsvarande fraga har behandlats i tillstanden till
Oskarshamns och Forsmarks karnkraftverk. Nagot forhallande som ger anledning
till att behandla sakerhetsfragorna for Ringhals karnkraftverk pa ett annat satt
foreligger inte.

Som anfors i SSM:s yttrande och RAB:s provotidsredogorelse bor for tillstandet
inte meddelas villkor avseende utslapp av radioaktiva dmnen. Det redan meddelade
villkoret B 1 i deldom 2006-03-22 om att verksamheten i huvudsak ska bedrivas pa
det satt som bolaget har uppgett eller atagit sig i malet bedoms técka de behov av

villkor som kan krdvas avseende utslapp av radioaktiva &mnen.

Vid huvudforhandlingen 2005 atog sig RAB att begréansa utslappen av radioaktiva
amnen (se vidare akthilaga 141). Begransningen avsag att uppfylla SSI:s
bedémning av vad som bor anses vara basta mojliga teknik. Av
provotidsredogorelsen i vad den avser utslapp av radioaktiva &mnen (Effekten av
genomforda atgarder for att begransa utslapp av radioaktiva amnen till luft och
vatten fran Ringhals AB under aren 2005-2011) framgar att atgarder har vidtagits av
RAB, vilka ger den utslappsminskning som RAB &tog sig att uppna.

RAB har i provotidsredogdrelsen for utslépp av radioaktiva &mnen lamnat ett
alternativt forslag till villkor i form av begrénsningsvarden i den handelse att Mark-
och miljodomstolen finner att detaljerade villkor bor bestammas for tillstandet.
SSM staller sig fragande till nyttan av villkoret. RAB var medvetet om att det i den
av SSM nédmnda situationen med en bransleskada eller andra oférutsedda handelser
kan vara svart att tillampa villkoret. Med tanke pa den tveksamhet som SSM som

tillsynsmyndighet framfort, franfaller bolaget sitt tidigare villkorsférslag.
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RAB vill dven i fraga om utslapp av radioaktiva &mnen hanvisa till hur fragan
behandlats for 6vriga karnkraftverk. Nar det géller Oskarshamnsverket atog sig dess
agare att vidta ett par atgarder for att minska utslappen, vilka bolaget ocksa alades

att utféra. Motsvarande utslappsbegransande atgarder har redan vidtagits i Ringhals.

Nar det galler Havs- och vattenmyndighetens synpunkter angaende sakerhet
héanvisas till vad som anforts ovan. SSM pekar i sitt yttrande ovan pa att det redan
finns en tillfredsstallande reglering i gallande lagstiftning och att det darmed inte
behdvs nagra ytterligare villkor for utslappen av radioaktiva &mnen. RAB delar

myndighetens bedémning.

Nér det galler kontroll av utslédppen av radioaktiva &mnen anges gallande krav i
SSMFS 2008:23. Miljodomstolen har i tillstindsdomen angett att villkoren
avseende utslépp av radioaktiva amnen bor regleras via SSI:s (numera SSM)
foreskrifter. Val av lampliga referenser (flora och fauna) styrs via det
omgivningskontrollprogram som SSM alagt RAB att f6lja. For narvarande ingar ett
10-tal arter av biota pa ca 10 olika stationer. Med tanke pa behovet av att folja
langsiktiga trender respektive att gora justeringar i omgivningskontrollprogrammet
vid forandringar i flora/fauna, bor detaljerade villkor for detta inte meddelas som
villkor utan fragan bor aven i fortsattningen regleras av SSM i samrad med andra
berdrda myndigheter. Resultat fran omgivningskontrollen redovisas halvarsvis till
SSM och till Lansstyrelsen i Hallands lan.

Betraffande Falkenbergs naturskyddsforening synpunkter avseende utslapp av
radioaktiva amnen som en f6ljd av en bransleskada sa ar sadana utslapp reglerade
dels i SSM:s foreskriftsamling och dels i RAB:s interna styrdokument som

redovisats for SSM.

Utslappen vid en bréansleskada far enligt dessa dokument inte medféra mer an 1/10
av den dos som allméanheten far fran normal bakgrundsstralning. Vid en eventuell
bransleskada kommer RAB darfor att prova behovet av att stoppa driften for utbyte

av det skadade brénslet innan bransleskadan medfért en signifikant 6kning av



18

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 2297-07
Mark- och miljodomstolen

utslappen till luft, det vill séga langt tidigare &n att 6kningen medfort mer én 1/10 av
normal arsdos fran bakgrundsstralningen. Utslappen till vatten paverkas i dylika fall
| ytterst begransad omfattning. De krav som géller for verksamheten utgor bésta
mojliga teknik och ar tillrackliga for att halla utslappen av radioaktiva &mnen pa en

tillrackligt 1ag niva.

Nér det galler sékerheten vid karnkraftverk hanvisar bolaget till vad som sagts i
kommentaren till SSM:s bemétande. Bolaget anser att dessa atgarder motsvarar
basta mojliga teknik.

Il. INVERKAN PA ALLMANT FISKE

Bolagets redovisning

Ringhals AB (RAB) har, sdsom bolaget slutligen framfort sin talan, redovisat

utforda utredningar och forslag till villkor i huvudsak enligt foljande.

Som redogdrelse for de utredningar som skett under prévotiden aberopas
Fiskeriverkets rapport 2011-02-09 "Fiskforluster i kylvattenintagen vid
Ringhalsverket", bilaga C till aktbilaga 271.

Av de ovannamnda rapporta framgar bl.a. féljande.

Allmént fiske

De effektokningar som har genomforts efter det att tillstindsdomen meddelades har
inte 6kat kylvattenbehovet utdver tidigare tilldten mangd om 175 m*/s.
Véarmetillforseln till havet har som mest 6kat med cirka 2-3 % under samma period.
Aterstéende tillstdndsprovade effekthéjningar berdknas oka varmetillforseln till
havet med ytterligare cirka 4 %. Denna 6kning inbegriper dven tillstandet till
effektokningen pa RI inklusive vilandeforklarad ansokan om ytterligare en mindre
effektokning pa Rl. Om atgarder vidtas vid RI for effektokningar sa forvantas

samtidigt en 6kning av kylvattenflédet med cirka 15 m*/s for att darmed medge en



19

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 2297-07
Mark- och miljodomstolen

forbattrad angcykel innebérande forbattrad miljoprestanda (elektrisk effekt dkar

proportionellt ndgot mer &n den termiska effekten okar).

Fiskeriverket har genomfort kompletterande undersokningar av fiskforlusterna i
samband med kylvattenanvéndningen i Ringhals, vilka finns redovisade i den

inledningsvis namnda bilaga C. RAB gor féljande bedémning.

Fiskeriverkets utredningar har gjorts pa en kylvattenmangd som annu inte
overskridit de 175 m®/s och som RAB sedan tidigare har tillstnd att ta ut som
kylvatten. Daremot har varmetillforseln till havet med kylvattnet 6kat nagot. Nagon
bedémning av vilken paverkan denna storre varmemangd kan fa har inte gjorts av

Fiskeriverket.

Undersokningarna har omfattat dodlighet hos alyngel och hos vuxen al och ékta
tunga. Vidare har berékningar gjorts av effekt pa berorda bestand till foljd av
dodlighet hos unga livsstadier av torsk och hostlekande sill. Resultaten av

undersokningarna sammanfattas under foljande punkter:

e | storleksordningen cirka 10 % av de glasalar som foljer med kylvattnet genom
karnkraftverket vid Ringhals berdaknas do till foljd av passagen.

e Daddligheten hos glasalarna har sedan 2003 som mest kunnat orsaka ett bortfall
av 12 ton gulal arligen med en medelvikt motsvarande den i yrkesfiskets
landningar.

e Hanteringen av rensmassor i silstation innebar att 15 % av de uppsamlade
alarna dog. Den totala dodligheten vid forsoken beraknades till ca 8,5 kg per
manad under studerad tid.

e Dadligheten hos gulalar fran renshuset intraffade nastan uteslutande direkt i
samband med hanteringen av rensmassorna i silar och pumpar.

e Al och &kta tunga som levde vid insamlingen var till 6vervagande del levande
aven efter en manads sumpning.

o  Kommersiellt vardefulla arter forekom mycket sparsamt i rensmassorna under
de studerade perioderna i maj och juni 2006, 2007 och 2010.
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e Berakning av effekter av dodlighet hos sill- och torskyngel ger osékra resultat
till foljd av bristfalligt vetenskapligt underlag.

e Aven mycket konservativa berakningar visar dock att forlusterna for fisket efter
sill och torsk ar mycket sma i relation till bestandens storlek i berérda

havsomraden

Av Fiskeriverkets utredning framgar att utslagningen av kommersiellt vardefulla

fiskarter vid ett uttag av 166 m*/ &r liten.

Utslagningen av al och é&kta tunga beraknas vid nuvarande kylvattenflode till 8,5 kg
per manad. Nar det galler utslagningen av torsk- och sillarver ar utredningen
mycket oséker. Det kan antas att utslagningen vid ett eventuellt framtida uttag av
200 m*/s blir ndgot stérre an vid det uttag vid vilken undersdkningarna gjorts. En
forsiktig bedémning ar dock att utslagningen kommer att 6ka i ungefar samma
forhallande som det 6kade kylvattenuttaget. Fortfarande maste da utslagningen

anses som liten.

Miljodomstolen har i villkor 13 foreskrivit att rensmassor i sa stor utstrackning som
mojligt ska aterforas till havet. Av Fiskeriverkets utredning framgar att denna
aterforing har en god effekt pa 6verlevnaden av fisk. RAB kommer darfor aven i
fortsattningen att skota denna del av kylvattenhanteringen pa ett sa bra séatt som
mojligt. RAB bedomer emellertid att moéjligheterna att genom ytterligare

skyddsatgarder minska utslagningen av fisk ar mycket begréansade.

Med tanke p& osakerheten om nar kylvattenuttaget kommer att dverskrida 175 m*/s
och att det ar tveksamt om eventuella ytterligare utredningar efter denna tidpunkt
skulle tillfora malet ndgot utéver den nu gjorda utredningen, anser RAB att det inte
ar motiverat att forlanga provotiden. Den bor darfor avslutas. Eventuella ytterligare
skador bor kunna hanteras enligt reglerna for oférutsedda skador. Det &r ocksa en
I6sning som Miljodomstolen varit inne pa i sina domskal i domen 2006-03-22 (sid
137).
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Det biologiska kontrollprogrammet har uppdaterats med kontroll av invasiva arter i
enlighet med del domen 2009-05-25 i Mal nr M 2297-07. Programmet tillstalldes
tillsynsmyndigheten under 2010. Detta kontrollprogram liksom det 6vergripande
miljokontrollprogrammet ska héllas aktuella och uppdaterade. Kontrollprogram ska
tillstéllas tillsynsmyndigheten.

Avslutning av provotider och villkorsfragor

Bolaget foreslar foljande slutliga villkor.

— Ringhals AB ska som kompensation for skador pa al till foljd av bortledningen
av kylvatten, i havet for varje ar sétta ut 300 karantaniserade gulalar, raknat fran
den dag da uttaget forsta gdngen dverstiger 175 m*/s. Utsattningen ska ske pa
platser och i intervaller som bestams i samrad med Havs- och

Vattenmyndigheten.

Yttranden och synpunkter

Havs- och vattenmyndigheten har framfért bl.a. féljande synpunkter.

Yttrande

Havs och vattenmyndigheten anser att Ringhals AB ska komplettera handlingarna
med ett underlag som visar/ beskriver utbredningen/ effekten av kylvattenplymen
som gradient under ett antal olika relevanta forutsattningar (arstider, forharskande
vindar/ vattenstrémmar bl a), vid idag tillstandsgivet vattenuttag om 175 m®/s samt
vid 200 m*/s. | materialet ska markeras var olika recipientkontrollstationer ligger
placerade och de resultat som direkt och tydligt kan dras av dessa enskilt och
sammantaget. Aven ska redovisas en bristanalys kring vad stationerna/

matpunkterna inte fangar upp.

Havs och vattenmyndigheten anser &ven att Ringhals AB ska redovisa hur
verksamheten forhaller sig till/bidrar till att uppna och bibehalla gallande

miljokvalitetsnormer enligt forordningen om forvaltningen av kvaliteten pa
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vattenmiljon (SFS 2004:660, andringar SFS 2011:634) och havsmiljoéforordningen
(SFS 2010:1341).

Havs- och vattenmyndigheten yrkar pa att en arlig indexreglerad fiskeavgift om
841 400 kr faststalls for Ringhals karnkraftverks skada pa fisk och fiske till foljd av
det 6kade kylvattenuttaget om 25 m*/s.

Havs- och vattenmyndigheten anser att hansyn ska tas till oreglerad skada fram till

dags datum.

1. | forsta hand ska en retroaktiv skadeavgift for perioden utga fran 1983 till
aktuellt datum for faststallande av fiskeavgift (ca 169 Mkr/158 Mkr baserat pa
175 m*/s - 1983 anges att samtliga fyra reaktorerna ska ha tagits i bruk.

2. 1 andra hand ska en retroaktiv skadeavgift for perioden utga fran 1993 till
aktuellt datum for faststallande av fiskeavgift (ca 111 Mkr/ 104 Mkr baserat pa
175 m3/s) - 1993 ska enligt beslut nagon form av kompensation for skada pa fisk

och fiske ha utgatt.

3. I tredje hand ska en retroaktiv skadeavgift for perioden utga fran 2006 till
aktuellt datum for faststallande av fiskeavgift (ca 35 Mkr) - 2006 meddelade
Vénersborgs tingsratt, miljodomstolen Ringhals AB tillstand till befintlig och

utokad verksamhet vid Ringhals karnkraftverk.

Fiskeavgiften ska anvandas till fiskevardande atgarder i kustzonen, med tillhérande
kustmynnande vattendrag upp till forsta definitiva vandringshindret, i Skéne,

Hallands och Véstra Gotalands lan (langs vastkusten).

Havs- och vattenmyndigheten far papeka att framraknad fiskeavgift raknar med alla
skadefaktorer som kan uppkomma. Flera parametrar ar svara att berékna eller
saknar referenser/statistik. F6ljande har inte beaktats vad géller fiskeavgiften, men

utgér antagligen ett varde:
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* For sillen har endast fangstbortfall berdknats eftersom det inte finns nadgon odling
att hamta priser for yngel fran. Odlad fisk uppvisar en storre dédlighet vid
overforande till naturliga forhallanden an vad den vildfodda gor. Vid
skadekompensationer i vattendrag ersatts normalt ett viltlevande smolt med tva
odlade. Pagaende undersokningar av smoltkompensation indikerar att férhallandet
for odlad fisk gentemot viltlevande antagligen &r betydligt storre.

* For sillen har forstahandspriset for konsumtionssill anvints (det pris fiskaren
erhaller hos forstahandsmottagare), Den samhallsekonomiska kostnaden genom
bortfall av fangst for vidareforadling mm har inte beaktats. Flera fiskarter betingar
ett avsevart hogre pris hos andrahandsmottagare.

* Kylvattnet som passerar genom kraftverket for med sig olika livsstadier av fiskar
och kraftdjur. De &gg, larver och juvenila fiskar som foljer med in i kraftverket
anses ha en hundraprocentig dédlighet, med undantag av glasal (Andersson m fl
2011, sidan 4).

* Ett stort antal fiskarter (34 stycken enligt Kustlaboratoriets insamlingar i
rensmassorna) berors/ paverkas av vattenintaget. Cirka 80 % av dessa individer var
enligt samma undersokning doda vid insamlingen (Andersson m fl 2011, sidan 7).
* Den deponering av rensmassor pa land som tidvis tillimpas innebér ocksé en viss

underskattning av fiskeskadan (Andersson m fl 2011, sidan 11).

Motivering
Havs- och vattenmyndigheten anser att skadan pa fisk (och fiske) inte kan anses

som forsumbar, jamfort med andra vattenverksamheter som skadekompensation
utgar for. Som framgar av utredningen av fiskforluster i kylvattenintagen
(Andersson m fl 2011) berdrs bland annat ett flertal fiskarter med "anstrangd"

situation.

Albestandet &r i daligt skick. Alen omfattas av en nationell férvaltningsplan till
foljd av en starkt vikande rekrytering av yngel till alla uppvéxtomraden pa den
europeiska kontinenten (Dekker 2012). Pa Vastkusten har alfisket reducerats
vasentligt och sedan varen 2012 har det stoppats helt som ett led i atgardsarbetet for
att bygga upp bestandet (FIFS 2004:36, HVMFS 2012:2 3 kap. 18).
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Vad géller torsk har ICES (Internationella Havsforskningsradet) sedan ar 2000
bedomt bestandet som "utanfor sakra biologiska granser", och forskarna har darfor
arligen sedan 2002 rekommenderat ett totalt fiskestopp. | den politiska processen
har dock hénsyn tagits till andra samhallsintressen, och ett visst fiske efter torsk har
darfor tillatits fortsatta. Forutom att bestandet ar mycket litet historiskt sett finns det
aven tydliga indikationer pa att formagan till rekrytering nu ar starkt forsamrad. Det
ar inte bara Kattegattbestandet av torsk som ar i riskzonen. Torsken som art ar
rodlistad och klassificerad som starkt hotad och det &r darfor extra viktigt att varna
om alla lokala bestand (ArtDatabanken 2010).

Det senaste decenniets forskning med DNA-teknik indikerar att torsken ar uppdelad
i ett storre antal lokala bestand (ex. Hutchinson m.fl. 2001). Man vet att ett antal
lokala kusttorskbestand ar starkt reducerade och befarar att nagra helt kan ha
forsvunnit. Enligt gjorda undersékningar utgor torsken i Kattegatt ett eget unikt

bestand.

Pa grund av den allvarliga bestandssituationen for torsk i Kattegatt, Skagerrak och
Nordsjon (Vésterhavet), har EU antagit en forvaltningsplan for Vésterhavet genom
radets forordning (EG) nr 1342/2008 om upprattande av en langsiktig plan for

torskbestanden och det fiske som utnyttjar de bestanden.

Ar 2009 inforde Sverige och Danmark ett omradesskydd uppdelat i tre olika zoner
for att skydda torsken (och for att forbattra forutsattningarna for lekbiomassan -
mangden lekmogen fisk) i Kattegatt. | ett regeringsuppdrag (2012) till Havs- och
vattenmyndigeten, HaV, har omradesskyddet utvérderats, framst av en grupp
forskare pa Havsfiskelaboratoriet, institutionen for akvatiska resurser vid Sveriges
lantbruksuniversitet, SLU, och danska forskare pa Danmarks tekniska universitet,
DTU Aqua. Utvarderingen foreslar nu att skyddet for torsk i omradet bibehalls och
forstarks genom att tralfiske forbjuds under leken i fyra manader i stéllet for tre i
borjan pa aret, vilket géller i dag.
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Aven bestanden av hostlekande sill i Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt har legat
under det troskelvarde som anges for en langsiktigt saker bestandssituation
(Fiskeriverket 2010 genom Andersson m fl 2011).

I samband med fiskeavgiftsberdkningen som fardigstélldes 2012-11-05 saknades
tyvarr uppgiften om Vattendomstolens beslut fran 1993-03-09 och den
overenskommelse som dessforinnan tecknats mellan Kammarkollegiet och
Vattenfall AB samt tillstyrkts av Fiskeriverket. Overenskommelsen forefaller klart
bristfallig i det att man har kompenserat en skada som beddémdes ha skett under en
tioarsperiod (1975-1985) med 1,5 miljoner alyngel, men sedan inte ansett att det
fortsatt skulle ske skada efter 1985, trots en fortsatt likvardig drift bortsett fran
inford rensaterforing. Rensaterféringen har inte inneburit en nolimortalitet. Vidare
framstar det som att man vagt in paverkan pa fisk i férhallande till hela Kattegatt-
/Skagerack-/Nordsjobestanden av arterna. Att gora den jamforelsen ar knappast
praxis da det handlar om att bedéma fiskeskada pa kustfisk. Hade fiskeskada
bedomts i relation till hela bestanden skulle i princip ingen enskild exploatering i
kustomraden anses utgéra annat an en forsumbar skada. Det ar den faktiska skadan
pa potentiellt fangstbar fisk som ska kompenseras.

Om mellan 2-9 miljoner torsklarver och upp till 20 miljoner sillyngel slas ut arligen
pga. kylvattenintaget sa ar det en faktisk skada som ska kompenseras, oavsett om
den ar forsumbar eller inte i forhallande till bestanden som helhet, dar ocksa
paverkan pa enskilda subpopulationer ar okéand. Sett till den daliga status som rader
for Kattegattorsken gar det ej heller att havda att dessa larver kan ses som ett
overskott som helt saknar paverkan pa besattningstatheten i uppvaxtomraden i
omradet, &ven om paverkan pa hela bestandets status grovt bedoms till utslagning
av nagon enstaka procent. Att en enda anlaggning slar ut upp till en procent av ett
bestand i ett omrade av Kattegatts storlek kan dock knappast ses som forsumbart

och l&mnas helt utan kompensation.

Att 1,5 miljoner alyngel skulle kompensera for alla saval uppkomna som framtida

skador bor sannolikt kunna kopplas till davarande uppfattning om anléaggningens



26

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 2297-07
Mark- och miljodomstolen

livslangd. For den skada som uppstod mellan 1975-1985 var 1,5 miljoner alyngel en
god kompensation, sa god att man ansag den racka for anlaggningens framtid.
Under de 39 ar som driften pagatt har upp till drygt 2 miljoner glasalar hittills dott,
om man utgar fran inflédena under senaste provotidsutredningen och sannolikt
sammanlagt klart mer om man relaterar till tidigare tatheter av glasal. Redan idag
kan fler glasalar ha slagits ut dn vad kompensationen skulle tacka for alla framtida
skador Detta ligger dock sannolikt inom intervallen for mellanarsvariationerna
varfor glasalen till dags datum, men inte fortsatt, kan ses som kompenserad Den
sedan tidigare “rittskraftigt avgjorda" kompensationsnivan for fiskeskada som
hérleds till tillstandet genom deldom 1972-11-17 att avleda och slappa ut kylvatten
om 175 m®/s far bedémas som klart undermalig och bor bli féremal for en

omprdévning med dagens befintliga data som underlag.

Sokandens forslag att kompensera den 25 m*/s utékade kylvattenkapaciteten genom
utsattning av alyngel uppraknat med dédligheten till aktuell gulalsstorlek far ses
som ett korrekt forfarande i linje med HaV:s tidigare berakning, for just
guldlskompensationen. Sett till att 166 m*/s har lett till férlust av upp till ca 60 000
glasélar per &r innebar det drygt 360 st glasalar per m/s*ar kylvatten, vilket innebar
en okad glasalsférlust med ca 12 300 st/ar vid 6kning fran 166 till 200 m*/s. Utgar
man fran den tillstdndsgivna kapaciteten p& 175 m*/s innebar dkningen till 200 m*/s
en okad forlust med drygt 9 000 st glasalar per ar. Sokanden kan alltsa tanka sig att
kompensera for endast motsvarande ca 6% av den sannolika alskadan som
tillkommer vid 25 m®/s kapacitetsokning och inte nagot alls av évrig fiskeskada
trots att det finns tillgang till data, om an med stor variation, som visar pa

omfattningen.

Fiskeavqift
Fiskforlusterna vid Ringhalsverket har i huvudsak skattats genom

overlevnadsstudier pa agg, larver och yngel for arterna al, torsk och sill. Dessa
skattningar aterfinns i A m fl (2011) och sammanstallningen av B (2012).
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Alyngel och gulal

Dadligheten hos den glasal som sugs in och passerar kylvattensystemet har visat sig
ligga pa ca 10% (Andersson m fl 2011). For gulal 1ag dodligheten pa 15% och
berakningen var att ca 8,5 kg gulal med en snittvikt pa 29 g dog per manad pga
hanteringen av rensmassor, dvs i snitt 293 individer/manad, vilket motsvarar ca 340
alyngel (grovt 15% dodlighet fran 1 till 29 g storlek). Sammanlagt motsvarar dodad
gulal ca 4 000 alyngel/ar. Under 2000-talet har det arliga inflodet av glasal i
kylvattensystemet varit upp till 600 000 st per ar (B et al 2009), detta innebar att
upp till ca 60 000 glasalar dor per ar pga Ringhalsverkets kylsystem vid ett
kylvattenflode p& ca 165 m®/s och vid en 6kning av detta flde till tillstdndgiven
niva pa 200 m®/s bér mangden som sugs in dka tamligen flodesproportionellt till ca
730 000 individer per ar och upp till 73 000 doda glasalar per ar. Denna dodlighet
inkluderat dodligheten for gulal kan tdmligen latt omvandlas till en kostnad férenad
med bortfallet genom att utsattning av alyngel gors i storre volymer i landet varfor
styckpriset for dylika ar valkant. Normalpriset for ett karantaniserat alyngel som
kan anvandas for kompensation av dod glasal ligger idag pa ca 4 kr/st
(Scandinavian Silver Eel AB), vilket innebar att det arliga bortfallet vid Ringhals
motsvarar 256 000 - 308 000 kr beroende pa kylvattenflode. Karantéaniserat alyngel
har en 6verlevnad som antas ligga hyfsat val i paritet med den hos naturligt
invandrade alyngel varfor ett 1:1 forhallande i kompensationshanseende i alens fall
bedéms som rimligt. Detta beror sannolikt till stor del pa att glasalen innan de
fangas it ex Biscayabukten eller Severns estuarie har utsatts for naturlig selektion
fran klackning och ca ett ars drift i Golfstrommen och darefter endast tilloringar 10-

15 veckor i karantéansodling innan den satts ut.

Torsk

For torsk anges i B et al (2009) att det ror sig om ca 2,3 - 9,4 miljoner torsklarver
per ar som slas ut. For att relatera detta till méjlig yngelkompensation handlar det
om att ca 1 miljon av dessa yngel genererar ca 2100 ensomriga torskjuveniler (50
g), vilka det bl a finns cirkapris pa fran odlingar. Ensomrig torsk (50-70 g) kostar
ca 13 kr/st (Norsk Marin Fisk AS). Bortfallet av ensomriga torskar blir da vid ett
kylvattenflode pé ca 165 m*/s mellan 4 800 - 19 800 st/ar och vid ett
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flode p& 200 m*/s blir motsvarande 5 800 - 24 000 st/&r. Det innebér att det
kostnadsintervall som matchar det utslagsintervall som beraknats ligger mellan

62 400 - 257 400 kr/ar vid 165 m*/s och 75 400 - 312 000 kr/ér vid 200 m*/s. Vidare
ar det sa att studier pa flertalet fiskarter som undersokts visar pa forhojd mortalitet
efter utsattning fran den skyddade odlingsmiljé de befunnit sig i fran klackning och
framat. Det innebér att berdkning av kompensation normalt ska ta hansyn till minst
forhallandet 1:2 eller mer nér vilda juveniler av samma alder och storlek ska
ersattas. Det innebér att yngelkompensationen av torsk atminstone hamnar pa en
&rlig kostnad av 124 800 - 514 800 kr vid 165 m*/s och 150 800 - 624 000 kr vid
200 m®/s. For torsken har man vidare i A m fl (2011) beraknat att en miljon av i
kraftverket forlorade individer motsvarar ca 3,5 ton av torsk i fangstbar alder av 6
ar, vilket innebér att intervallet for forlorad fangstbar torsk ligger mellan 8 - 33
ton. | forstahandsled har denna torsk ett varde pa ca 45 kr/kg (Géteborgs
Fiskauktion), vilket innebdr att det sammanlagda potentiella bortfallet for fiskbar
fisk for yrkesfisket har ett varde av 360 000 - 1 485 000 kr/ar. Dock ar det
samhallsekonomiska bortfallet av denna fisk atminstone tre ganger hogre sett till
detaljistpris pa omkring 130 kr/kg (kontroll genom besok pa detaljisthemsidor),
vilket motsvarar ett samlat varde av fangstbortfallet pa 1 040 000 - 4 290 000 kr/ar.

Sill

Enligt berakning i A m.fl. (2011) ger bortfallet av larver i den storlek som slas ut
vid Ringhals en forlust av fangstbar vuxen sill nagonstans mellan 1,6 och 390 ton
per ar. Det rader stor osékerhet kring dessa siffror da de ar extremt beroende av
vilken exakt storlek det &r pa larverna som sugs in i kylvattenintaget. Det ar darfor
rimligt att lagga sig kring mitten av detta intervall for att fa fram en berakning av
sannolik fiskeskada. Sillens forstahandsvérde ligger normalt kring 1 kr/kg for
mjol- respektive 2-3 kr/kg for konsumfisk, medan féarskfiskpriset i detaljistled kan
ligga pa 50-60 kr for beredd filé (kontroll mot detaljisthemsidor). Den stora
bulken av sillfangsterna inom Skagerak och Kattegatt ligger pa
konsumtionsfiskflottan (ICES HAWG Report 2012) som levererar till

beredningsindustrin. Med utgangspunkt att forlusten ligger mitt i intervallet ovan
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och att merparten i omradet gar som konsumtionsfisk innebér det bortfall av ca 200

ton fangstbar sill med ett kilopris i forstahandsled kring 3 kr, dvs 600 000 kr/ar.

Rekommenderad samlad arlig fiskeavgift for Ringhals karnkraftverk

Vid den osékerhet pa siffror, som beror pa svarighet att matcha exakta stadier av de

larver och yngel av torsk och sill, s& rekommenderas att forsiktighetsprincipen

tillampas vilket har innebar att man antar att worst case scenario rader vad galler

skadans omfattning.

Egentlig kompensationsniva vid 200 m®/s kylvattenflde blir.

Art Antal/mangd akr Kostnad (kr)
Glasal 72 000 st 4 288 000

Gulal (glasal) 4 800 st 4 19 200
Torsklarver 48 000 st 13 624 000
Yngelkompensation

Torskalarver 40 ton 130 000 5200 000
fangstbortfall

Sillarver 200 ton 3000 600 000
fangstbortfall

Summa 6 731 000 kr/ar

Summering fiskeavgift vid + 25 m%/s kylvattenflode blir.

Art Antal/mangd akr Kostnad (kr)
Glasal 9 000 st 4 36 000

Gulal (glasal) 600 st 4 2 400
Torsklarver 6 000 st 13 78 000
Yngelkompensation

Torskalarver 5 ton 130 000 650 000
fangstbortfall

Sillarver 25 ton 3000 75000
fangstbortfall

Summa 841 400 kr/ar

En arlig indexreglerad fiskeavgift for Ringhalsverkets skada pa fisk och fiske bor
darfor uppga till 841 400 kr.
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Lansstyrelsen har betraffande fiskefragan framfort féljande synpunkter.

| dagslaget anvands vid full drift 166 m® kylvatten per sekund. I gallande tillstand
for effektokning tillats en 6kning av flodet till hégst 200 m®/s. De effektdkningar
som hittills genomforts har inte 6kat kylvattenflodet men daremot varmetillforseln
till havet med 2-3 %. Enligt provotidsredovisningen kommer varmetillforseln att
oka ytterligare 4 % i och med kvarstaende effektokningar. Hur denna varmeokning
kommer att paverka recipienten ar svart att forutsaga, men dodligheten for
vattenlevande organismer Okar troligtvis. De utredningar som Fiskeriverket
genomfort ar pa en lagre kylvattenmangd och darmed dven en lagre varmetillforsel.
Lansstyrelsen anser att konsekvenserna av varmetillforseln inte gar att bedoma fullt
ut och att fragan bor utredas ytterligare under prévotid pa fem ar efter det att full
utdkad drift har uppnatts. Under den perioden bor forandringar i fiskfauna
undersokas genom provfiske. Aven forandringar pa dvriga vattenlevande

organismer bor undersokas.

| annat fall bor det finnas nagon form av reglering sa att temperaturen inte
overstiger letalnivan for vattenlevande organismer, framfor allt under
sommarhalvaret nar det normalt sett ar varmare i vattnet. Vid stor paverkan pa fisk
och andra vattenlevande organismer bor det inforas krav pd kompensationsatgarder

for de skador som kylvattenhanteringen orsakar.

Kylvattenutslapp ar dven ett mojligt omrade for etablering av fraimmande arter.
Lansstyrelsen anser att det bor finnas ett atgardsprogram sa att bolaget har be-

redskap for den hdndelse att invasiva arter konstateras.
Myndigheten har yrkat ersattning for rattegdngskostnader med 48 475 kr.
Miljo- och raddningsnamnden i Varbergs kommun har uppgett att

namnden inte har nagra synpunkter pa Ringhals AB forslag till slutligt villkor

gallande avgorandet av vilken betydelse den dkade vattenbortledningen av
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kylvatten och den ékade varmetillférseln till havet kan fa for det allménna

fiskeintresset.

Falkenbergs Naturskyddsforening har bl.a. lamnat féljande synpunkter.

Det framgar av ansdkan 2011-03-18 att utslapp av varme till havet har dkats utan att
konsekvenserna har utretts. Bedomning av skador pa al och akta tunga framgar men
mycket stor osékerhet redovisas vad galler torsk- och sillarvers 6verlevnad. Med
hansyn till bade alens och torskens allvarliga situation, kan den fragan inte lamnas

obesvarad, utan basta mojliga skyddsatgard ska villkoras.

Vad géller fisket ska Ringhals alaggas att bidra till att miljokvalitetsnormerna for

Kattegatts vatten nas inom forskriven tid.

Bemdotande av yttranden och synpunkter

Ringhals AB har till bemétande av inkomna synpunkter m.m. anfért bl.a. féljande.

Redogorelse for fiskefragornas behandling i tidigare mal

Dévarande Vasterbygdens vattendomstol lamnade genom en del dom A 10/1969
Staten genom Statens vattenfallsverk tillstand enligt 1918 ars vattenlag att for
Ringhalsverket dels utfora en kylvattenanlaggning med tva intagskanaler, dels for
anvandning som kylvatten avleda havsvatten till en kvantitet av hégst 150 m®/s och
dels i Kattegatt slappa ut avloppsvatten fran tva aggregat med en sammanlagd
nettoeffekt av 1 560 MW. Vattendomstolen uppskot till en senare provning fragan

om tillstand till utslapp av avloppsvatten fran kraftstationens aggregat 3 och 4.

Genom en deldom 1972-11-17 lamnades Vattenfallsverket tillstdnd enligt
vattenlagen (1918:523) att utfora intagskanalen till kraftstationens aggregat 3 och 4,
dels - utdver den kvantitet om 150 m®/s som medgivits i 1969 &rs deldom - avleda
ytterligare havsvatten intill en kvantitet om 25 m®/s och dels slappa ut avloppsvatten

fran aggregaten 3 och 4 i Kattegatt.
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Vattendomstolen uppskot i bada deldomarna under en prévotid den slutliga
prévningen av avloppsutslappens inverkan pa fisket. Vattendomstolen forpliktade
likasa Vattenfallsverket i 1967 ars dom att enligt 8 kap. 34 § vattenlagen erlagga en
arlig fiskeavgift. Avgiften skulle erlaggas tills vidare fran det att tillstandet till
utslappet tagits i ansprak for respektive aggregat och fram till dess domstolen

forordnade annat i samband med prévning av uppskjutna fragor i malet.

Innehallet i de bada deldomarna kvarstod - savitt nu &r av betydelse - oforandrat
sedan domarna dverklagats till VVattenéverdomstolen och darefter till Hogsta

domstolen.

De i malet uppskjutna fragorna om bl.a. verksamhetens inverkan pa fiske avgjordes
av Vattendomstolen genom ett slutligt beslut 1993-03-09.

Infor den provningen ingav Vattenfall AB, som da bedrev verksamheten vid
kraftstationen, en med Kammarkollegiet traffad och av Fiskeriverket tillstyrkt
Overenskommelse. | dverenskommelsen angavs bl.a. att Vattenfall AB som full
kompensation for under aren 1975-1985 intraffad skada pa al, under en
femarsperiod skulle utsatta 1,5 miljoner karantaniserad alyngel 4 1 g pa av

Fiskeriverket bestamda platser langs Hallandskusten.

Vattendomstolen konstaterade i sitt slutliga beslut dels att det uppkommit alskada
under aren 1975-1985 samt att Vattenfall AB och Fiskeriverket var ense om
skadans storlek och om hur den bér kompenseras, dels att parterna var ense om att
inte annat &n forsumbar skada har uppstatt efter 1985 och inte heller kommer att
uppsta i framtiden. Vattendomstolen fann inte anledning att franga de av de

sakkunniga myndigheterna gjorda bedémningarna.

Vad galler skada pa 6vrigt fiske fann Vattendomstolen det uppenbart att foretaget
aven har har haft viss negativ inverkan. Domstolen fann dock, sasom framgick av
de inhamtade utredningarna, att skadorna och olagenheterna, savitt da kunde

beddmas, var néra nog férsumbara i ett stérre sammanhang.
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Med hansyn till vad som redovisats i malet avskrev Vattendomstolen malet i
aterstaende delar fran vidare behandling. Harigenom avskrevs aven fragorna om
inverkan pa fiske utan att nagra avgifter bestamdes. Skadorna pa al kompenserades

genom ovannamnda utsattningar.

Ringhals instéllning till avgivna yttranden

Ringhals har lamnat i uppdrag at Vattenfall Research & Development AB, BA
Nuclear och SKUTAB AB att kommentera de yttranden som avgetts, bilagorna 1
och 2, till aktbilaga 312. Ringhals aberopar dessa och vill darutéver framféra

foljande.

HaV yrkar en arlig indexreglerad fiskeavgift for skador pa fisk och fiske. HaV
anser dessutom att "h&nsyn ska tas till oreglerad skada fram till dags datum" och
anger avgifter for tre alternativa perioder fran respektive 1983, 1993 och 2006 fram

till dess fiskeavgift bestams i férevarande mal.

Nar det galler de sistnamnda avgifterna har HaV inte redovisat nagon grund for att
en avgift ska utga. Om grunden &r att HaV anser att den 6verenskommelse som
sléts mellan Vattenfall och Kammarkollegiet, och som tillstyrktes av Fiskeriverket,
inte pa ett tillrackligt sdtt kompenserade for fiskeskador vid den da tillatna
kylvattenméangden om 175 m®/s, r denna fraga rattskraftigt avgjord genom
Vattendomstolens ovannamnda slutliga beslut 1993. Det géller saval uppkomna
som framtida skador. Nagra ytterligare krav pa kompensation for dessa skador kan

séledes inte bestammas.

Vad som ska provas i detta mal ar sdledes enbart om det med 25 m®/s ékade
kylvattenuttaget, och daremot svarande utslapp av uppvarmt kylvatten, kan
bedomas leda till skador pa allmént fiske vilka bér kompenseras genom en
fiskeavgift. Har vill Ringhals hanvisa till SKUTAB:s utlatande i bilaga 2 till
aktbilaga 312. Av utlatandet framgar betréaffande torsk och sill att skadorna &r
forsumbara for det allménna fisket. Med stod av utlatandet, men dven med stod av

de bedémningar som gjordes vid motsvarande prévning i 1993 ars slutliga beslut,
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anser Ringhals att skadorna pa fisket av torsk och sill inte motiverar att en

fiskeavgift bestdms.

Nar det galler al vill bolaget skilja pa glasal och gulal. Betraffande glasalen anser
bolaget att den vid provningen av uttaget 175 m*/s gjorda bedémningen, att skadan
ar forsumbar, fortfarande ar riktig. Det har ocksa bekraftats genom de
undersékningar som har gjorts. Var skadan forsumbar vid 175 m*/s kan den pa goda

grunder antas vara det &ven vid ett ca 14 % storre uttag av kylvatten.

Den tidigare uppfattningen att gulalar, som &r sa stora att de avskiljs i silstationen
och pumpas tillbaka till havet, Gverlever hanteringen maste dock korrigeras nagot.
Dessa forluster medger Ringhals att kompensera. Av bilaga 1:1 till den rapport som
Ringhals ovan hanfort sig till framgar att forlusten av gulal vid en bortledning av
200 m®/s uppgar till ca 300 &lar per &r. Normalt kommer dock uttaget att vara
mindre 4n s& samt ligga mellan 175 och 200 m*/s. Den verkliga forlusten av gulal
blir darfor mindre an 300 men Ringhals medger dnda att kompensera for ett sa stort
bortfall. Bortfallet bor darvid kompenseras genom utsattning av samma méngd al.
Med tanke pa den ringa mangden bor utséttningen ske vart femte ar raknat fran den
dag da uttaget forsta gdngen overskrider 175 m*/s eller med annat intervall som

Ringhals och HaV kommer éverens om.

Lansstyrelsen anser att konsekvenserna av varmetillforseln inte gar att bedéma fullt
ut och att denna fraga bor utredas vidare under en provotid pa fem ar efter det att
full utokad drift har uppnatts. Under provotiden bor forandringarna pa fiskfaunan
och andra vattenlevande organismer undersokas. Vid stor paverkan pa fisk och
andra vattenlevande organismer bor enligt Lansstyrelsen uppstéllas krav pa

kompensationsatgarder.

Som framgar ovan av Ringhals rapport kommer kylvattenflédet for det mesta att
underskrida 200 m*/s och flodet kommer att variera mellan detta och nuvarande
flode. Ringhals anser att de hydrologiska undersékningar som gjorts &r tillrackliga.

De undersokningar av paverkan pa fisk som gjorts under prévotiden pavisar ingen
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tydlig paverkan som kan vara av betydelse for det allmanna fisket. Ringhals anser
att en forlangd provotid inte skulle tillfora nagot mervérde utan foreslar i stallet att
bolagets kontroll av verksamhetens inverkan i det har aktuella avseende far foljas
inom kontrollprogrammets ram. Eventuella skador far darefter tas upp som
oforutsedda. Bolaget vill med anledning av hur L&nsstyrelsen formulerat sitt
utredningskrav erinra om att provotidsforordnandet avser enbart skada pa allméant
fiske.

Fragan om eventuella atgarder mot invasiva arter har avgjorts i Miljédomstolens
deldom 2009-05-25 i mal M 2297-07.

Bolaget medger HaV:s erséttningsyrkande.

MARK- OCH MILJODOMSTOLENS DOMSKAL

I. Karnsakerhet och stralskydd

Ringhals AB har foreslagit att provotiden avslutas utan att ytterligare villkor

foreskrivs.

Stralsakerhetsmyndigheten har anfort att bolaget i allt vasentligt uppfyller kravet pa
anvandande av basta mojliga teknik med avseende pa karnsakerhet och stralskydd

och att domstolen inte bor meddela nagra ytterligare villkor.

Havs- och Vattenmyndigheten har yrkat att begréansningsvarden for utslapp av
radioaktiva &mnen/nuklider till vattenrecipienten ska faststallas och att utslappen

ska foljas upp i kontrollprogrammet.

Lansstyrelsen har anfort att bolagets foreslagna atgarder for att minska radioaktiva
utslapp bor genomforas dar sa ar tekniskt majligt och ekonomiskt rimligt, samt att

bolaget bor utreda forslagen ytterligare innan atgarder genomfors.

Falkenbergs Naturskyddsforening har begart att verksamheten villkorsregleras i

vissa angivna avseenden.
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Vi kan dela Stralséakerhetsmyndighetens bedomning av villkorsfragorna.
Verksamhetens reglering enligt kérntekniklagen, genom myndighetens
foreskriftsratt och tillsyn, framstar som tillracklig utan en parallell villkorsreglering
enligt miljobalken. Sarskilt bor anmérkas att myndigheten har stérre mojlighet att
anpassa regleringen med hansyn till teknikutveckling och till ny kunskap i évrigt.
Sarskilda villkor enligt miljobalken riskerar att leda till kompetenskonflikter, med
oklarheter om vad som galler for verksamheten. Vi anser alltsa att provotiden
avseende karnsakerhet och stralskydd bor avslutas utan att ytterligare villkor

foreskrivs.

1. Inverkan pé allmant fiske

Provningens omfattning
De fragor som vi kan behandla &r endast de som skéts upp i 2006 och 2009 ars

deldomar, alltsa effekterna pa fiskeintresset av den dkade kylvattenbortledningen

och den 6kade varmetillforseln. Villkors- och skaderegleringen avseende den redan
tidigare tillatna bortledningen &r, som Ringhals AB har framhallit, gjord i det

tidigare vattenmalet.

En konsekvens av det anforda ar att de forordningsbestammelser som Havs- och
Vattenmyndigheten har aberopat endast i begransad omfattning paverkar var
bedémning; i denna dom prévar vi inga tillatlighetsfragor. Myndigheten har heller
inte gjort gallande att verksamheten skulle strida mot nagon bestammelse i

forordningarna.

Den 6kade kylvattenbortledningen
Ringhals AB har foreslagit viss alutsattning som kompensation for forluster av gulal
i rensmassorna. | 6vrigt har bolaget med héanvisning till Fiskeriverkets utredning

anfort att utslagningen av kommersiellt vardefulla fiskarter ar liten.

Havs- och Vattenmyndigheten har, for det fallet att provningen ska gélla de
tillkommande 25 m*/s, yrkat en &rlig fiskeavgift om 841 400 kr, avseende skada pa

al, torsk och sill.
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Lansstyrelsen har inte yttrat sig just éver bortledningsfragan och Miljonamnden i
Varbergs kommun har forklarat att den inte har nagra synpunkter pa Ringhals AB:s

villkorsforslag.

Falkenbergs Naturskyddsforening har anfort bl.a. att tillstandet ska villkoras av

béasta mojliga skyddsatgard.
Vi gor foljande bedémning.

Det star till en borjan klart att verksamheten medfor ett bortfall av al. Bolaget har,
som namnts i det narmast foregaende, erbjudit kompensationsutséttning enbart for
forlust av gulal i rensmassorna. Utredningen visar dock att det dven sker en
utslagning av glasal i kylvattensystemet. Enligt Fiskeriverkets rapport (Bilaga C till
aktbil. 271) dor upp till 60 000 glasélar per &r vid ett kylvattenflode om 166 m®/s.
Om utslagningen antas vara proportionell mot flodet skulle da en 6kning fran

175 m¥/s till 200 m®/s leda till ett ytterligare bortfall av ca 9 100 glasélar.

Som Havs- och Vattenmyndigheten anférde under huvudférhandlingen ar den skada
som kan forvéntas inte obetydlig, sedd i relation till andra fiskeskador som brukar
foranleda skadeforebyggande atgarder. Vi vill anmérka att de bedémningar i
tidigare vattenmal som Ringhals AB har aberopat synes ha skett med hansyn till en

annan bild av alens bevarandestatus an den numera forharskande.

Vi anser alltsa att skadan pa al bor kompenseras. Den atgard som da ligger narmast
till hand &r naturligtvis utséttning av motsvarande mangd al. Den osakerhet som
redan nu foreligger om framtida tillgang pa utsattningsmaterial m.m. talar dock for
att, som Havs- och Vattenmyndigheten ocksa har foreslagit, i stallet bestamma en

avgift att anvandas pa det satt som vid varje tidpunkt bedéms lampligast.

Vad sedan géaller beddmningen av inverkan pa 6vriga arter (Havs- och
Vattenmyndigheten har framhallit torsk och sill) ar de underliggande berakningarna

mycket osdkra. Som Ringhals AB har framhallit ar bl.a. dodligheten hos torsk under
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tillvaxt fran larver med ca 1 cm langd och yngel med en langd om 4,7 cm inte
kunnat beaktas i de berékningar som gjorts av Fiskeriverket (s. 9 m i den ndmnda
rapporten). Aven for sillens del ar berakningarna mycket osakra. Enligt var mening
kan skadan pa andra arter an al inte kvantifieras pa nagot meningsfullt sétt.
Utredningen ger inte underlag fér annan beddmning &n Fiskeriverkets, namligen att
skadan &r liten, men enligt var mening inte sa obetydlig att det gar att bortse fran

den.

Nar avgiftsbeloppet sedan ska berédknas ar en naturlig utgangspunkt att beloppet ger
de forvaltande myndigheterna ekonomiska resurser till en adekvat
kompensationsutsattning, om den atgarden befinns vara den lampligaste. Kostnaden
for inkdp av utsattningsbara alyngel motsvarande all forvantad skada pa alen skulle,
med utgangspunkt i Havs- och Vattenmyndighetens obestridda prisuppgifter, bli
nagot under 40 000 kr arligen. Till detta bor laggas andra kostnader for utsattningen
an sjalva inkopet av ynglen, och vidare nagot belopp for kompensation av den
dvriga fiskeskada som vi har bedémt inte kan berdknas men likval maste forvantas
uppkomma. Med hansyn till det anférda framstar en arlig avgift om 100 000 som

skalig.

Avgiften bor i forsta hand anvandas for framjande av fisket i de omraden dar skadan
till foljd av verksamheten framst gor sig gallande. Den osékerhet som finns
angaende lampliga kompensationsatgarder, bestandsutvecklingen m.m. gor dock att

myndigheterna bor ha en betydande frihet att finna de lampligaste atgarderna.

Ringhals AB har anfort att kompensationsatgarder bor inledas da
kylvattenbortledningen éverstiger 175 m®s. Detta synsatt kan ha visst fog for sig
med hénsyn till den aktuella villkorsfragans avgransning. Enligt var mening bor
dock i princip tillatlighetsprévning och villkorsbestamning ske utifran de hogsta
volymer som en ansokan avser. Tidpunkten for nar bestamda avgifter ska borja utga
bor bestaimmas med tanke pa att avgiftsskyldigheten beror av att tillstAndet tas i

ansprak (jfr Stromberg:Vattenlagen, s. 175). Det far anses klart att verksamheten nu
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drivs med stod av 2006 ars tillstdndsdom. Fran systematisk synpunkt framstar det

darfor som mest riktigt att avgiften ska utga genast.

Den 6kade varmetillforseln till havet

Prévningen av denna fraga foljer delvis andra regler an kylvattenbortledningen,
eftersom aterledningen av kylvattnet inte utgor vattenverksamhet utan endast
miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. 1 8 1 p. och 2 8 2 p. miljobalken. Detta innebar
att de speciella bestammelserna i 11 kap. 8 § miljobalken och 6 kap. 5 § lagen
(1998:812) med vissa bestammelser om vattenverksamhet inte kan tillampas vid var

prévning.

Havs- och Vattenmyndigheten och lansstyrelsen har bada anfort att utredningen bor

kompletteras for att effekten av det 6kade utslappet ska kunna bedémas.

Handlingarna visar att myndigheternas standpunkt ar riktig i den meningen att nagot
tillforlitligt underlag for att bedoma den uppskjutna fragan (alltjamt) inte foreligger.
Ett sadant underlag forutsatter alltsa en fortsatt provotid. Som framgar av 2006 ars
deldom (s. 137) &r det dock inte givet att detta ar lampligaste hanteringen.
Provotider ska endast anvandas nar ett verkligt behov foreligger (NJA 2004:421,
Hylte).

Foreliggande utredning (miljokonsekvensbeskrivningen, bilaga B till aktbilaga 1

s. 77ff, och bilaga 1 till aktbilaga 312) visar att effekterna av kylvattenutsléappet
hittills har blivit de forvantade, namligen att inom paverkansomradet
varmvattengynnade arter 6kar och kallvattengynnade minskar, utan att nagon
storskalig paverkan pa miljon i allmanhet har kunnat pavisas. Den marginella
forandring av paverkansplymen som kan forvantas medfor sannolikt inte nagra
markbara andringar av paverkan. Det bor framhallas att orsaksambanden mellan
den ut6kade verksamheten och verkligt visade forandringar i omgivningen kan vara
svara att belagga, dven med omfattande utredningar. En annan invandning mot

fortsatt provotid &r att denna ska syfta till att bedéma behovet av ytterligare
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skyddsatgarder, begransningar eller forsiktighetsmatt for verksamheten. Det

tekniska utrymmet for sddana atgarder synes vara mycket begransat.

En annan sak &r att det finns anledning att fortsatt kontrollera vilka férandringar i
omgivningen som kan ha samband med kylvattenutslappet. Genom 2006 ars
deldom har tillsynsmyndigheten de befogenheter som behovs for att foreskriva

lampliga kontrollatgarder.

Den fortsatta handlaggningen

Sedan de fragor som behandlats i det foregaende har avgjorts ar mal M 45-03
slutbehandlat vid mark- och miljodomstolen. | mal M 2297-07 aterstar fragan om

effektokning pa reaktorn R1,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV425)
Overklagande senast den 26 februari 2014.
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