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OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsratts, mark- och miljédomstolen, deldom 2014-02-13 i mal M 1425-12, se
bilaga A

KLAGANDE OCH MOTPARTER
Se domshilaga 1

SAKEN
Tillstand till anlaggande av ny sluss och ny vattenreglering for Malaren samt
grundvattenbortledning m.m. i Stockholms kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
1. Stockholms kommuns avvisningsyrkanden ogillas.
2. Mark- och miljééverdomstolen &ndrar mark- och miljddomstolens dom endast
pa foljande sitt.
a) Villkoret om att tillstdndet under punkterna 3 och 5 lamnas under
forutsattning av lagakraftvunnen detaljplan (planvillkoret) upphavs.
b) Villkoret 2 angaende bullerbegransning under byggtiden ges féljande
lydelse.

1. Buller fran byggverksamheten under byggtiden ska
begréansas sa att den ekvivalenta ljudnivan inomhus som
riktvérde inte dverskrider

- 45dB(A) i bostéder och arbetslokaler samt
40 dB(A) i skolor helgfri mandag-fredag
kl. 07.00-19.00

- 35dB(A) i bostader helgfri mandag-fredag
kl. 19.00-22.00

- 35dB(A) i bostader I6rdag, séndag och
helgdag kl. 07.00-19.00

- 30dB(A) i bostader I6rdag, séndag och
helgdag kl. 19.00-22.00

- 30dB(A) i bostader alla dagar kl. 22.00—

07.00.
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2.

Arbeten som genererar luftburet buller far endast utforas helgfri
mandag-fredag kl. 07.00 — 19.00. Arbeten i berg som genererar
stomljud far endast utforas helgfri mandag-fredag kl. 07.00-22.00.

a. | samrad med tillsynsmyndigheten far arbeten som
medfor luftburet buller och éverskridande av vardena i
punkten 1 ske helgfri mandag-fredag kl. 07.00-19.00.

b. | samrad med tillsynsmyndigheten far arbeten som medfor
stomljud och 6verskridande av vérdena i punkten 1 ske helgfri
mandag-fredag kl. 07.00-22.00.

c. Andra avvikelser far, om det finns sarskilda skal, ske endast efter
tillsynsmyndighetens godkannande.

Arbeten med palning och spontning ska huvudsakligen utféras med
borrning respektive vibrering.

Riskeras 6verskridande av bullernivaerna inomhus under fem dagar i
foljd eller mer &n fem dagar under en tiodagarsperiod ska mojlighet
till tillfalligt boende, alternativt tillfallig vistelse, erbjudas.
Erbjudandet ska skickas till berérda i god tid innan arbetet paborjas,
dock om mgjligt senast tre veckor innan arbetet pabdrjas. Aven om
riktvérdena inte dverskrids ska evakuering erbjudas om sérskilda
behov foreligger, t.ex. till boende med nattarbete, sma barn, aldre och
sjukskrivna.

Stockholms kommun ska vidare vidta de ytterligare
forberedelsearbeten, forsiktighetsmatt och atgarder som foljer av
Atgardsplanen for buller och stomljud.

Stockholms kommun ska senast tre (3) manader innan den
tillstandspliktiga verksamheten eller den till vattenverksamheten
relaterade byggverksamheten pabdrjas till tillsynsmyndigheten inge
Kontrollprogram for buller och stomljud under byggtiden som ska
upprattas med utgangspunkt fran Atgardsplanen for buller och
stomljud. Kontrollprogrammet ska hallas aktuellt och far efter samrad
med berdrd tillsynsmyndighet justeras allteftersom verksamheten
fortskrider.

Tillsynsmyndigheten bemyndigas att meddela narmare villkor om
atgarder och forsiktighetsmatt angaende buller och stomljud under
byggtiden.

c) Provotidsforordnandet P 4 angaende grundvattenbortledning under

byggtiden ges foljande lydelse.
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P4 Fragor om paverkan fran grundvattenbortledning pa byggnader och annan
egendom inom influensomradet, inklusive det utokade influensomradet (mark-
och miljddomstolens domshilaga 3), skjuts upp under en prévotid motsvarande
den tid arbetena pagar. Under provotiden ska Stockholms kommun utreda om
skada uppkommer pa byggnader och annan egendom till féljd av
grundvattenbortledningen. Redovisning ska ske senast inom ett ar fran det att
arbetena avslutats. Om skada befinnes foreligga ska Stockholms kommun ange
vilken ersattning som erbjuds.

Forslag pa eventuella villkor avseende grundvattenbortledning under driftstiden
inkluderas i prévotiden och ska inga i redovisningen till domstolen.
d) Mark- och miljoéverdomstolen férordnar om prévotid, utéver P1-P4, av

foljande lydelse.

P5 Stockholms kommun ska under 5 ar efter idrifttagandet av
fiskvandringsvagen i Soderstrom félja upp och utvérdera dess funktion.
Utredningen ska dven omfatta mojligheterna till faunapassage vid befintlig
damm i Norrstrom och forslag pa miljomassigt motiverade och ekonomiskt
rimliga atgarder for att underlatta passage. Utredningen ska goras i samrad med
Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1&n och eventuella forslag till ytterligare villkor
ska redovisas till mark- och miljodomstolen inom 6 ar efter idrifttagandet av
fiskvandringsvagen i Soderstrom. Tidpunkten for idrifttagandet ska anmalas till
mark- och miljddomstolen.

3. Stockholms kommun ska betala ersattning for rattegangskostnader i Mark- och
miljodverdomstolen till
a) J G med 25 000 kr, allt avseende ombudsarvode, och
b) Lansstyrelsen i Uppsala 1&n med 4 800 kr,
jamte ranta pa beloppen enligt 6 § rantelagen fran dagen for denna dom till dess

betalning sker.

Ovriga réttegdngskostnadsyrkanden ogillas.
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BAKGRUND OCH VAD MALET ROR | MARK- OCH
MILJOOVERDOMSTOLEN

Stockholms kommun (Staden) har ansékt om tillstand till vattenverksamhet i form av
ombyggnad av Slussen samt atgarder for 6kad avtappningsverksamhet och nya

bestammelser for Malarens reglering m.m.

Tre dvergripande syften har angetts for ansdkan: minska risken for éversvamningar
runt Mélaren, minska risken for laga vattennivaer i Malaren och forhindra

saltvattenintrangning.

Mark- och miljodomstolen gav i deldom den 13 februari 2014 tillstand till yrkade
atgarder. Vid mark- och miljodomstolen aterstar att bedéma bl.a. fragor om

skadereglering.

Malet i Mark- och miljo6verdomstolen kan efter de dverklaganden som redogars for
nedan (under rubrikerna Yrkanden respektive Utveckling av talan i Mark- och
miljodverdomstolen) ségas kunna delas upp i tre huvuddelar. Den forsta ror vissa
fragor av formell natur och bl.a. om miljékonsekvensutredningen och annan utredning

tillrackligt belyst olika fragor av betydelse for prévningen i sak (A).

Ett stort antal fastighetsagare m.fl. som bedriver lantbruk runt Malaren (bendmns
jordsakagare i malet) har vant sig i huvudsak mot vad som kommit att bendgmnas
“vérpuckeln” i mélet, dvs. den i1 jamforelse med dagens forhdllanden sokta dndrade
regleringen som bl.a. innebar hogre vattenstand pa varen jamfort med tidigare.
Jordsakagarna har daremot inte invant mot den 6kade avbordningen av Mélarens
vatten till Saltsjon som Staden sokt tillstand for. Andra invandningar mot atgardernas

tillatlighet beror klimatanpassning och paverkan pa omgivningen (B).

I sak ror malet dven paverkan framforallt under byggtiden pa omradena kring Slussen,

som berdrs av buller, vibrationer och andra storningar, liksom av den planerade
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grundvattensédnkningen i Katarinaberget m.m. Kammarkollegiet gor géllande att en

faunapassage bor anordnas inte bara vid Slussen utan &dven vid Norrstrom (C).

Mark- och miljoéverdomstolens bedémning av 6verklagandena i malet aterfinns under
rubriken Mark- och miljédverdomstolens domskal, och domen avslutas med en

sammanfattning.

Partsstallningen i malet &r inte alldeles sjalvklar. Mark- och miljééverdomstolen har
bedomt att Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och Lansstyrelsen i
Stockholms lan far anses inta partsstallning (motparter) i malet med stod av 22 kap. 6 §
miljobalken, &ven om detta saknar reell betydelse. Dessa myndigheter har inte
overklagat deldomen och alltsa inte framstallt egna yrkanden. Deras yttranden i malet

redovisas under rubriken Remissyttranden.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

I Mark- och miljééverdomstolen har yrkats dndring av mark- och miljédomstolens

deldom enligt féljande slutligt framstéllda yrkanden.

Staden har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska &ndra mark- och

miljodomstolens dom enligt foljande.

Planvillkoret (villkor till punkterna 3 och 5 i tillstandet till grundvattenbortledning fran
Katarinaberget under byggtid och drifttid, s. 5 i mark- och miljddomstolens deldom)
ska

- i forsta hand upphévas, och

- i andra hand ges f6ljande &ndrade lydelse.

Det lamnade tillstandet under punkten 3 och 5 savitt avser grundvattenbortledning for
bussterminalen i Katarinaberget far tas i ansprak forst nar detaljplan for bussterminal
inom det i malet redovisade omradet for grundvattenbortledning i berg har antagits
genom beslut som vunnit laga kraft.

Villkor 2 (deldomen s. 8 f, buller under byggtiden) ska betraffande de forsta sex

styckena ges foljande dndrade lydelse.
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1. Buller under byggtiden ska begransas i enlighet med Naturvardsverkets Allménna

rad om buller fran byggplatser (NFS 2004:15) sa att den ekvivalenta ljudnivan som

riktvérde inte 6verskrider

- 45 dB(A) i bostéder och arbetslokaler samt 40 dB(A) i skolor inomhus
helgfri mandag-fredag kl. 07.00-19.00

- 35 dB(A) i bostader inomhus helgfri mandag-fredag kl. 19.00-22.00

- 35 dB(A) i bostader inomhus l6rdag, sondag och helgdag kl. 07.00-19.00

- 30 dB(A) i bostader inomhus l6rdag, sondag och helgdag kl. 19.00-22.00

- 30 dB(A) i bostéder inomhus alla dagar natt kl. 22.00-07.00.

2. Arbeten som genererar luftburet buller ska utforas huvudsakligen helgfri mandag till
fredag mellan 07.00 och 19.00. Arbeten i berg som genererar stomljud ska utféras
huvudsakligen helgfri mandag till fredag mellan kl. 07.00 och 22.00. Arbeten far
utforas pa andra tider i samrad med tillsynsmyndigheten/erna.

3.a. Luftburet buller fran verksamheten far dverskrida de angivna riktvardena i samrad
med tillsynsmyndigheten.

b. Stomljud far 6verskrida de angivna riktvardena vad galler helgfri mandag-fredag (k.
07-22). Stomljud fran verksamheten far inte 6verskrida angivna riktvarden vad galler
l6rdag, sondag, helgdag och natt. | samrad med tillsynsmyndigheten far dock
riktvardena overskridas.

4. Arbeten med palning och spontning ska huvudsakligen utféras med borrning
respektive vibrering.

5. Riskeras 6verskridande av bullernivaerna inomhus under fem dagar i foljd eller mer
an fem dagar under en tiodagarsperiod och andra stérningsbegransande atgarder inte
kan anses tekniskt mojliga eller ekonomiskt rimliga ska mojlighet till tillfalligt boende,
alternativt tillfallig vistelse, erbjudas. Erbjudandet ska skickas till berérda i god tid
innan arbetet pébdrjas, dock om maéjligt senast tre veckor innan arbetet paborjas. Aven
om riktvérdena inte 6verskrids ska evakuering erbjudas om sérskilda behov foreligger,
t.ex. till boende med nattarbete, sma barn, aldre och sjukskrivna.

6. Stockholms kommun ska vidare vidta de ytterligare forberedelsearbeten,
forsiktighetsmatt och atgarder som foljer av Atgardsplanen for buller och stomljud.

Provotidsférordnande P4 (deldomen s. 13, skadereglering till foljd av paverkan fran

grundvattenbortledning, buller, stomljud och vibrationer) ska
- i forsta hand upphévas helt, och
- i andra hand begréansas till att enbart avse skador till fljd av tillstandsgiven

grundvattenbortledning och ges foljande &ndrade lydelse.
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Fragor om paverkan fran grundvattenbortledning pa byggnader och annan egendom
inom influensomradet, inklusive det utokade influensomradet, se domsbilaga 3, skjuts
upp under en provotid motsvarande den tid arbetena pagar. Under provotiden ska
Stockholms kommun utreda om skada uppkommer pa byggnader och annan egendom
till foljd av grundvattenbortledningen. Redovisning ska ske senast inom ett ar fran det
att arbetena avslutats. Om skada befinnes foreligga ska Stockholms kommun ange
vilken ersattning som erbjuds.

Forslag pa eventuella villkor avseende grundvattenbortledning under driftstiden
inkluderas i prévotiden och ska inga i redovisningen till domstolen.

Kammarkollegiet har yrkat att Mark- och miljodéverdomstolen ska

- i forsta hand alagga staden att anordna och driva en fullt fungerande faunapassage
for upp- och nedstromsvandring i Norrstrom vid Riksbrodammen, eller

- i andra hand — i denna del - aterforvisa malet till mark- och miljédomstolen for
komplettering av miljokonsekvensbeskrivningen och ansdkan for tillstandsprévning av
dammanldggningen vid Riksbron samt for det allménna fiskeintresset bestdimma
villkor om anordnande och drift av en fullt fungerade faunapassage for upp- och

nedstromsvandring i Norrstrom vid Riksbrodammen.
AB Telgebostader m.fl. (jur.kand. C As och advokaten C Bs huvudman) har yrkat att
Mark- och miljodverdomstolen ska andra mark- och miljodomstolens dom enligt

foljande.

Vattenhushallningsbestammelserna ska

- i forsta hand undanréjas och i den delen aterforvisas till mark- och miljodomstolen,
- i andra hand bestaimmas i enlighet med “noll-alternativet” och sittas pa provotid
under 20 ar. Under provotiden ska utredas paverkan pa de allmanna intressena (hallbar
utveckling, riksintresse for jordbruksmark, miljomalet ett rikt odlingslandskap,

Ramsar-omraden, Natura 2000-omraden) samt enskilda intressen.

Villkorspunkt 3 (deldomen s. 6 f.) ska dndras genom tillagg pa sa satt att det hogsta

vattenstandet, i vad pa handhavandet av dammarna beror, inte far dverstiga + 1,39 m.
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Vad som bestamts om oférutsedd skada (deldomen s. 14) ska dndras sa att tiden for

anmaélan av of6rutsedd skada bestams till 20 ar fran arbetstidens utgang.
C Us m.fl. (advokaterna C Gs och F Bs huvudmén) har yrkat att Mark- och
miljoéverdomstolen ska dndra mark- och miljédomstolens dom enligt

foljande.

Vattenhushallningsbestammelserna

- i forsta hand ska kommunens talan avvisas avseende vattenhushallnings-
bestammelserna i den del dessa innefattar aterkommande av en arlig fornéjning av
vattenstandet i Méalaren under varmanaderna mars-maj (varpuckeln) och

- i andra hand ska stadens ndmnda talan lamnas utan bifall.

Milj6konsekvensbeskrivningen ska inte godkannas.

Vad som bestamts om oférutsedd skada (deldomen s. 14) ska dndras sa att tiden for

anmalan av of6rutsedd skada bestams till 20 ar fran arbetstidens utgang.

O S har yrkat att Mark- och miljodéverdomstolen ska underkanna

miljokonsekvensheskrivningen och

- i forsta hand undanrdja domen vad géller vattenhushallningsbestammelserna och i

den delen aterforvisa malet till mark- och miljodomstolen for utmaénstring eller
tidigarelaggning av varpuckeln,

- i andra hand avvisa kommunens talan helt eller i vart fall savitt galler varpuckeln.

O S har, for det fall Mark- och miljodverdomstolen kan foreskriva nya
vattenhushallningsbestammelser, yrkat att domstolen faststéller sddana i enlighet med

forstahandsalternativet.

O S har vidare yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska andra mark- och
miljodomstolens dom enligt foljande.
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Villkorspunkt 3 (deldomen s. 6 f.) ska dndras sé att det hogsta vattenstandet ” i vad pa

handhavandet av dammarna beror, inte far 6verstiga + 1,39 m”; vidare ska frigan om

vattenhushallningsbestammelser under drifttiden skjutas upp.

Fragan om vattenhushallningsbestammelsernas paverkan pa fiske ska sattas pa

prévotid.

Vad som bestamts om oférutsedd skada (deldomen s. 14) ska andras sa att tiden for

anmalan av of6rutsedd skada bestams till 20 ar fran arbetstidens utgang.

Alvraddarna, Féreningen Sodermalmsparkernas Véanner, J O och J G
(foreningarna m.fl.) har yrkat att miljokonsekvensbeskrivningen inte ska godkannas
och i férsta hand att ansokan rorande tillstand till vattenverksamhet ska avvisas, i
andra hand att ansékan ska avslas och i tredje hand att malet ska aterforvisas for
fornyad prévning och komplettering enligt vad som sérskilt angetts.

J G har, om tillstdnd ges, dessutom yrkat att villkoret rérande buller ska skarpas.

RATTEGANGSKOSTNADER

Samtliga klagande, utom Staden, har yrkat ersattning for rattegangskostnader i Mark-

och miljoéverdomstolen.

PARTERNAS INSTALLNING TILL VARANDRAS YRKANDEN

Staden har invant att det av C As och advokaten C Bs huvudman vid
huvudférhandlingen framstéllda andrahandsyrkandet, yrkandet om avvisning pa grund
av bristande radighet framstallt av foreningarna m.fl. och J Gs specificerade yrkanden
(se nedan) rérande bullerbegransning — i den man de inte framstéallts under
overklagandetiden— alla ska avvisas sasom for sent framstéllda och utgérande otillaten
taledndring.
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Staden har motsatt sig motparternas andringsyrkanden.

Kammarkollegiet, forbundsjuristen C As och advokaten C Bs huvudman,
advokaterna F Bs och C Gs huvudmén samt O S har uppgett att de inte har

anledning att ange nagon installning till Stadens andringsyrkanden.

Alvraddarna, Foreningen Sédermalmparkernas Vanner, J O och J G har bestritt
bifall till stadens andringsyrkanden- J O dock inte savitt avser planvillkoret och J G
endast i den utstrackning yrkandet avseende bullerbegransning inte sammanfaller

med hennes eget 6verklagande.

Naturvardsverket har inte anfort invandningar mot Stadens andringsyrkanden och

yttrat sig endast i friga om verksamhetens paverkan pa naturvardsintressena.

Lansstyrelsen i Stockholms lan har inte haft nagra invandningar mot bifall till stadens

overklagande.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har till stod for sin talan, utéver vad som anforts i mark- och miljddomstolen,

i huvudsak fort sin talan enligt féljande.

Staden

Planvillkor avseende tillstand till grundvattenbortledning i Katarinaberget
Grundvattenbortledningen for den planerade bussterminalen i Katarinaberget strider
inte mot nagon nu géllande detaljplan. Staden har gjort en narmare analys av de
gallande detaljplanerna i det omrade dar grundvatten avses ledas bort. Dessa reglerar
markanvandningen pa ytan (byggnaders hojd, kallarutrymmen, anvandning m.m.). |
vissa planer finns bestammelser om lagsta kéllardjup for byggnader och andra
restriktioner till skydd for underjordsanlaggningar for allmén kommunikation m.m.

Ingen av planerna avser dock djupare bergforlagda utrymmen. Den upphévda planen &r



SVEA HOVRATT DOM M 2008-14

Mark- och miljééverdomstolen
den enda plan som reglerar tillkommande bergutrymmen pa aktuella nivaer, varfor den
i huvudsak hade karaktaren av en s.k. tillaggsplan som savitt avsag bergrum for allman
kommunikation inte ansags sta i konflikt med nagon annan detaljplan. Inte heller
grundvattenbortledningen kan anses sta i strid med géllande detaljplaner. Under alla
omstandigheter ar eventuellt forekommande avvikelser fran géllande detaljplaner
mindre och forenliga med dess syften. Det finns darmed inte skél att meddela
planvillkor enligt 2 kap. 6 § 3 st. miljobalken. Nagra bergarbeten fér en ny
bussterminal kommer inte inledas forrén det finns en lagakraftvunnen detaljplan for
anlaggningen. Arbete med att ta fram en ny detaljplan for Katarinaberget pagar for

narvarande.

For det fall att Mark- och miljééverdomstolen skulle finna att det behdvs ett
planvillkor maste lydelsen &ndras och anpassas till omstandigheter som intréffat efter
mark- och miljddomstolens deldom, dvs. att den detaljplan som anges i det nuvarande
planvillkoret &r slutligt upphévd. Det saknas skal att i detta skede forvagra staden
mojlighet att ta en del av tillstandet i ansprak nar det finns grundad anledning att anta
att det inom en 6verskadlig framtid kommer att finnas en ny detaljplan vars
genomforande ar helt beroende av den nu tillstandsgivna grundvattenbortledningen.
Det finns alltsa uppenbara processvinster med att ge ett planvillkor en mer generell
utformning. En sadan anpassning bor goras innan tillstandet vinner laga kraft.
Alternativet ar att staden ansdker om andring av planvillkorets utformning enligt 24

kap. 8 § miljobalken. Det &r svart att se nadgon fordel med en sadan prévningsordning.

Buller under byggtiden, villkor 2

Utomhusbuller

Mark- och miljodomstolen har delat stadens uppfattning att prévningen av rimliga
atgarder for att begransa storningar i form av buller fran anlaggningsarbetena bor ske
med utgangspunkt fran och med huvudsaklig tillampning av de riktlinjer som anges i
Naturvardsverkets forfattning (NFS 2004:15) med allméanna rad om buller fran
byggplatser. Det nuvarande utomhusbullret inom Slussenomradet, saval i Gamla Stan
som pa Sédermalmssidan, ligger hogre an de riktvarden som anges i NFS 2004:15 for
buller dagtid (kl. 07-19). Dessutom innehaller anlaggningsarbetena vissa nddvandiga

arbetsmoment som inte klarar dessa riktvarden. I de allmanna raden anges att for det
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fallet att det av nagot skal inte ar mojligt att med rimliga insatser innehalla riktvardena
for utomhusbuller dagtid bor malsattningen vara att atminstone innehalla riktvardena
for buller inomhus. Da bakgrundsbullret ar sa hogt ar det inte rimligt att kréava att
bullret fran anlaggningsarbetena ska understiga riktvardena utomhus dagtid. Istéllet har
Staden tagit fasta pa rekommendationen att begransa inomhusbullret genom en rad

atgarder (bl.a. inventering och ljudisolering av fonster m.m.).

Att, som mark- och miljddomstolen har gjort, foreskriva rekommenderade varden for
buller utomhus dagtid som uttryckliga begransningsvarden (Iat vara som riktvarden)
far mycket langtgaende konsekvenser for Staden. D& bakgrundsbullret ar hogre an
foreskrivna riktvéarden kan detta inte anses miljémassigt motiverat. | den urbana miljo
som det ar fraga om ar skyddet for manniskors halsa tillrackligt tillgodosett genom
begransningsvarden for inomhusbuller. Da det i allt vasentligt ar trafiken som orsakar
bakgrundsbullret kommer paverkan pa de narboende och andra i omgivningen enbart
att kunna begrénsas marginellt och ytterst lite vinns ur ett halsoperspektiv. Villkoret
avseende utomhusbuller ger upphov till en rad fragor utifran rattsakerhetssynpunkt.
Hur ska Staden kunna veta vilket buller som orsakas av anldggningsarbeten respektive
trafiken? Eftersom anlaggningsarbetena kommer att utforas pa olika platser samtidigt
ar kontroll av buller i punkter utanfér arbetsomradet (immissionsmatning) inte

tillrackligt for att kontrollera villkorsuppfyllelse.

Luftburet buller och stomljud

Staden har uppgett att arbeten som medfor luftburet buller respektive
stomljudsskapande buller i huvudsak kommer att utféras mellan kl. 07.00- 19.00
respektive 07.00- 22.00. Villkoret medfor ett absolut forbud mot buller- och
stomljudsalstrande arbeten pa andra tider &n de foreskrivna, oavsett om bullret ar
stérande for omgivningen eller inte. Detta innebdr att alla arbeten som kan generera
luftburet buller maste upphdra senast kl. 19.00 pa kvillen och att alla arbeten i berg
som kan generera stomljud maste upphora senast kl. 22.00 och att arbetena inte far
aterupptas forran kl. 07.00. Ett sadant absolut forbud riskerar att medféra en
fordréjning av vissa arbetsmoment och darmed en forlangd arbetstid som inte ar

miljoméssigt motiverad.
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Evakueringsboende

Stadens atagande, och yrkande, foljer det som galler for andra stérre bygg- och
anlaggningsprojekt i Stockholm dar det ocksa utvecklats en fast praxis som innebar att
generella erbjudanden om tillfallig vistelse ska lamnas néar inomhusriktvéardena beddms
overskridas under en vecka eller mer. Mark- och miljédomstolens villkor traffar enbart
storningar fran bygg- och anlaggningsarbeten som provas i malet. Stérs man av
inomhusbuller fran andra anlaggningsarbeten som genomfors inom ramen for Projekt
Slussen (vilkas ratt till tillfallig vistelse harleds fran atgardsplanen) galler dock inte
detta. Denna skillnad &r olycklig och skapar otydlighet i frdga om vilka
anlaggningsarbeten som blivit foremal for provning i malet och vilka som inte blivit
det. Om tiden for krav pa generella erbjudande om evakueringsbostad sétts for kort ar
risken stor att det i praktiken blir omgjligt for entreprendren att hinna forsoka anpassa
sina arbeten till bullervillkoren. Att erbjuda evakueringsbostad enligt mark- och
miljodomstolens villkor skapar en orimligt omfattande och kostsam administration
eftersom en stor mangd erbjudande pa kort tid maste identifieras, lamnas och féljas
upp och dar evakueringsboenden maste finnas tillgangliga for reservation med mycket

kort framforhallning.

Arbetsmetoder

Villkoret i deldomen slar fast att arbeten med palning ska utféras med borrning och att
arbeten med spontning ska utféras med vibrering. Stadens handlingsfrihet inskranks
avsevart. Aven om borrning och vibrering &r de huvudsakliga metoderna som kommer
att anvandas maste det finnas mojlighet att i vissa fall kunna tillampa andra metoder
for att t.ex. sékerstélla en saker och robust konstruktion. Metoder som genererar
relativt sett hoga bullernivaer kan tillfalligt behova anvéandas. Villkoret ger mojlighet
att kortvarigt 6ka ljudnivan vid stoppslagning. Att begransa mojligheterna att
kortvarigt oka ljudnivaerna till enbart vid stoppslagning riskerar att medfora

omotiverade lasningar.

Arbeten pa andra tider och andra undantag

Att tillsynsmyndigheten maste ge sitt godkannande innan arbeten kan utféras pa andra
tider och med andra bullervarden &n de som angetts i villkoret medfor en onddig
administrativ process. Enligt NFS 2004:15 bor vid verksamheter med begrénsad
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varaktighet (hogst tva manader) 5 dB(A) hogre varden kunna tillatas. Den Gverklagade
domen inskranker denna mojlighet dels till situationer da sarskilda skal foreligger dels
till att tillsynsmyndigheten lamnat tillatelse. Naturligtvis kommer majligheten att
utnyttja undantagen att utnyttjas restriktivt och bara da det ar nédvandigt. Behov att
utfora arbeten utanfor ordinarie arbetstid uppkommer ofta med relativt kort varsel dar
besked behdver meddelas inom nagon dag eller nagon vecka. Det finns en risk for
stora fordrojningar av projektet om beslut om godk&nnande inte kan meddelas relativt
omgaende. Detta kan medféra en forlangd projekteringstid och kan paverka kvalitén i
utforda arbeten om de intraffar i kritiska skeden. Eftersom arbetena oftast genomforts
innan ett 6verklagande har avgjorts medfor krav pa beslut fran tillsynsmyndigheten
inte nagon fordel for narboende. Enda resultatet ar 6kad administration utan nytta for
miljon och manniskors hélsa. Genom att samrada med tillsynsmyndigheten kan

samstammighet uppnas utan krav pa formella beslut.

Villkorsstruktur

Villkoret & omfattande och innehallsrikt vilket medfért att det blivit otydligt och kan
forutses ge upphov till omfattande tillampningsproblem. Villkoret bor ges en tydligare

struktur, vilket uppnas med de yrkade andringarna.

Skadereglering enligt prévotidsfraga P4

Ett férordnande om provotid bor inte foreskrivas enbart for att skada till foljd av
verksamheten inte kan uteslutas, saésom mark- och miljédomstolen har angett. Vid en
sadan svag indikation pa skada bor fragan hanteras inom ramen for oférutsedd skada.
Forordnandet omfattar ocksa skador som inte kan regleras inom ramen for ett
vattenmal. Férordnandet omfattar paverkan pa byggnader inom influensomradet fran
grundvattenbortledning, buller, stomljud och vibrationer. Domstolen kom fram till att
fastighetsagare inom influensomradet for grundvattenpaverkan var sakéagare och hade
ratt till rattegangskostnader varvid skadereglering skulle 4ga rum i malet. Detta visar
att man inte gjort skillnad pa det processuella och det materiella sakdgarbegreppet,

vilket &r i strid med gallande ratt.

Grundvattenbortledning &r en sjalvstandig vattenverksamhet och det ar inte formellt

felaktigt att skjuta upp fragan om ersattning for forutsebara men svarberaknade skador.



SVEA HOVRATT DOM M 2008-14
Mark- och miljééverdomstolen
Ovriga delar utgor storningar, som kan vara en vattenverksamhet eller annan

foreteelse.

Det materiella sakagarbegreppet - d.v.s. en sakagares ratt att fa skadeersattningen
materiellt prévad i malet foljer av 31 kap. miljobalken - omfattar endast dem som kan
komma att lida ekonomisk skada till foljd av tillstandsgiven vattenverksamhet. Nagon
utvidgning likt den som i praxis skett med det processuella sakdgarbegreppet - som
inte bara omfattar de som kan komma att lida skada till foljd av vattenverksamhet utan
aven de som kan komma att stdras av arbeten som inte utgors av vattenverksamhet
(t.ex. tunneldrivning med buller och vibrationer som f6ljd) - har inte skett nér det
galler det materiella sakagarbegreppet. For att ersattningsfragan ska prévas materiellt i
vattenmalet kravs att skadan har orsakats av den vattenverksamhet som varit féremal
for tillstandsprovningen i malet, vilket foljer av 31 kap. 1 och 16 §§ miljobalken. For
omgivningsskador som inte har orsakats av tillstandgiven vattenverksamhet géaller
istallet bestammelserna i 32 kap. miljobalken och fragor om ersattning enligt detta
kapitel kan inte lagligen bli foremal for prévning inom ramen for ett ansokningsmal
om vattenverksamhet. Nar verkningarna av en verksamhet inte kan férutses med
tillracklig sakerhet kan fragan om ersattning eller andra villkor skjutas upp under en
provotid. Enbart det forhallandet att skada till foljd av verksamheten inte kan uteslutas
bor inte medfora att det foreskrivs ett forordnande om prévotid. Fragan ska da hanteras

i den ordning som galler for oforutsedd skada.

Buller, stomljud och vibrationer utgor inga sjalvstandiga vattenverksamheter utan ar
olika former av storningar. Orsaken till stérningarna kan vara en vattenverksamhet
eller en annan foreteelse. Om orsaken till storningen ar vattenverksamhet ska skador
som storningen forutses orsaka bli foremal for reglering i vattenmalet. Mark- och
miljodomstolen har foreskrivit villkor om skyddsatgarder och forsiktighetsmatt for att
begréansa just dessa storningar (villkor 2 och 3). Den vattenverksamhet som &r féremal
for provningen i P4 kan inte forutses ge upphov till nagra skador hanforliga till buller,
stomljud och vibrationer som kan motivera en skadereglering efter ett
provotidsforfarande och denna fraga far lampligen hanteras inom ramen for oférutsedd
skada. Forordnandet fyller darmed inte ndgon praktisk eller rattslig funktion. Skulle
Mark- och miljééverdomstolen anse att skada till foljd av tillstAndsgiven
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grundvattenbortledning kan forutses och att fragan inte kan hanforas till P1-P3 eller till
forordnandet att skaderegleringen skjuts upp behover forordnandet i P4 fortydligas sa
att det tydligt framgar att regleringen enbart avser skador till féljd av den tillstdndgivna
grundvattenbortledningen.

Kammarkollegiet

Mark- och miljédomstolens deldom omfattar bl.a. tillstand till ny reglering av Malaren
och att for driften anvanda sig av avtappningsanordningar, bl.a. i Norrstrom
(dammarna vid Riksbron och Stallkanalen). Dammen och fiskluckan vid Riksbron ska
anvandas vid regleringen och utgoér en integrerad del av verksamheten. Eftersom nya
vattenhushallningsbestammelser meddelas kan villkor om faunapassage meddelas, i
enlighet med vattenrattslig praxis. Vattendomstolen lamnade i utslag den 13 januari
1941 tillstand till uppférande av dammen. Befrielse enligt 2 kap. 8 § aldre vattenlagen
fran att vidta anordningar for fiskens gang har inte meddelats. Dammen vid Riksbron
renoverades och byggdes om 2003. Atgérden var tillstandspliktig enligt 11 kap. 2 och
9 88 miljobalken. Att 1ansstyrelsen 1&mnat godk&nnande av dammen utgor inget
tillstand och befriar inte staden fran att soka tillstand. Dammen uppfyller inte kraven
enligt 2 kap. 3 8 och 11 kap. 8 § miljobalken.

Dammen utgor ett vandringshinder. Det &r uppenbart att det finns ett behov att
underlatta fiskvandring. For tillstand till att anvanda dammen for driften av Malarens
reglering krévs att den omfattas av aktuell tillstandsprévning och att anlaggningen
uppfyller miljobalkens krav och medger upp- och nedstrémspassage for alla
forekommande fiskarter. En sadan atgard &r inte orimlig enligt 2 kap. 7 § miljébalken.

I Norrstrom har det sedan 1973 arligen satts ut stora mangder lax och havsoring, som
efter en tid pa vandring aterkommer till Norrstrém. Villkor som majliggor att laxen
och de ca 30-tal fiskarter som finns i omradet kan vandra fritt i Strommen kan inte vara

oproportionerliga eller orimliga, med hansyn till projektets kostnader i dvrigt.

Nuvarande fiskvég &r inte utvarderad. Staden har i ett sent skede av processen
presenterat en utredning om mojligheten att anordna en faunapassage. Andra alternativ

torde vara mojliga, till lagre kostnader.
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Om instansordningens princip kraver det ska malet i denna del aterforvisas till mark-
och miljddomstolen for komplettering av miljokonsekvensbeskrivningen och ansokan
sd att prévningen kan omfatta all miljopaverkan.

Jur. kand. C As och advokaten C Bs huvudman

Varpuckeln

Varpuckeln maste prévas for sig. Den utgér en tillkommande reglering som inte
motiveras eller har nagot samband med 6vriga vattenhushallningsbestammelser eller
de grundlaggande syften som ska uppnas med regleringen. Den ar helt frikopplad fran
ovrig vattenverksamhet och syftet med denna. Trots det far den mycket omfattande
konsekvenser for en grupp som inte annars blir namnvart paverkade av verksamheten.
Varpuckeln innebér en regelméssig fordrojning av varbruk och beteslapp pa tre veckor.
Inte heller utgor den ett sddant hansynstagande eller forsiktighetsmatt som behovs med
avseende pa hushallningen med mark och vatten eller med avseende pa avhjélpande av
miljoskada. Den behovs inte heller for att forhindra skada eller oldgenhet som féljer av
sjalva huvudverksamheten. Den framstar narmast som en restaureringsatgard, dar helt
nya forhallanden nu ska tillskapas istallet for dem som gallt sedan 1930-talet. Oavsett
om varpuckeln prévas som en sjalvstandig verksamhet eller som en villkorsfraga
maste den provas for sig och prévningen inskrankas till de positiva och negativa
effekter som foljer av just varpuckeln. Den avvagning som ska ske far endast avse den
tillkommande nytta som varpuckeln medfor. Generella nyttor fran huvudverksamhet
kan inte beaktas vid denna avvagning. Mark- och miljédomstolen har inte gjort en

sadan fullstandig och sjalvstandig avvagning.

Varpuckeln ar inte nodvandig for att ett antal effekter ska uppsta utan innebéar endast
att de naturliga arstidsvariationerna forstarks. Varpuckeln ar inte nédvandig for att
skapa en gynnsam bevarandestatus utan innebér endast att statusen i viss man
forbattras. Hur stor marginalforbattringen ar framgar inte. Det framgar inte heller vilka
negativa effekter som kan uppsta eller om det finns andra mindre ingripande stt att
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uppna motsvarande forbattringar. Staden framhaller skapandet av strandangsmiljoer
som det framsta motivet for arstidsbaserade variationer. Forlusten av strandangar beror
dock inte pa forekomsten av inomarsvariationer utan huvudsakligen pa utvecklingen
inom jordbruket. Aterskapandet av strandangsmiljéer &r beroende av en kombination
av vattenstandsvariationer och havd, dar havden ar den mest centrala faktorn for en
eventuell framgang av det som staden vill uppna. Havden, antingen genom bete eller
slatter, ar nodvandig for att dessa véarden ska uppsta och de uppstar bara pa platser dar
forhallandena &r gynnsamma. Staden har inte redovisat hur havden ska kunna
sakerstallas. Det har heller inte redovisats hur manga strandéangar dar det idag finns
havd som kommer att upphora da de blir for blta. Staden har inte beaktat den
omstandighet att dagens naturmiljo framforallt existerar tack vare, inte trots, samspelet
mellan reglering och h&vd. Havdsituationen och férdndringen av hévden &r av
avgorande betydelse men utredningen kring detta &r i basta fall bristfallig och i vérsta
fall missvisande. Varpuckeln innebar forsamrade forutsattningar for att uppratthalla
detta samspel samtidigt som den, enligt Lansstyrelsen i V&stmanlands lan, kommer att
medfora skadliga effekter pa de Natura 2000-omraden som staden vill varna. Det
foreligger med andra ord en betydande osakerhet och otydlighet samt en svag prognos

for eventuella framgangsfaktorer géllande de strandnéra naturmiljoerna.

Miljonyttan av varpuckeln har genomgaende 6vervarderats, bl.a. nar det galler
forbattrad ekologisk funktion for 4 500 hektar och positiva effekter for férekomsten av
grodor. Hansyn har 6verhuvudtaget inte tagits till de negativa miljoeffekter som kan
uppsta. Nar det galler paverkan pa jordbruket har staden anvant en berékningsmodell
som maste underkannas eller medfora att tillatligheten kraftigt satts ifraga. | motsats
till vad staden anser uppskattas skadorna for de paverkade akermarkerna till ca 300
miljoner kr. Staden har inte tagit hansyn till hur marken brukas. Hansyn maste tas till
att marken brukas i block, som en enhet fér samlade och samtida atgarder som plojning
och sadd. Marken brukas m.a.o. inte i separata omgangar allt efter det att marken
torkar upp. Det har dven forekommit fel nar det galler h6jdmatningar av den mark som
bedoms bli paverkad och fragan om s.k. annan skada i expropriationslagens mening

har inte berdknats. Lagt liggande marker har dven i vissa delar varderats felaktigt.
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De konsulter som anvants vid utredningen har haft uppdrag inom snéva ramar och med
felaktiga utgangspunkter. Det ar experter som uttalar sig och inte myndigheter. Det
innebér en javsproblematik och att deras utredningar inte kan l&ggas till grund for en
objektiv beddmning.

Sarskilt om nollalternativet

Sokanden har redovisat ett nollalternativ som inte utgar fran dagens faktiska
forhallanden utan en modellering. Nollalternativet innebér dock omfattande
forbattringar jamfort med de vattennivaer som faktiskt har uppratthallits under mycket

lang tid.

Redovisningen innehaller bara nollalternativet och ett ytterligare alternativ, det s.k.
huvudalternativet. Det innebdr att det saknas ett alternativ for att en korrekt prévning i
enlighet med miljobalkens intentioner ska kunna genomféras. Ett alternativ utan
vérpuckeln borde ha redovisats av Staden. Aterférvisning av méalet bor ske om
nollalternativet ska anses utgora nuvarande reglering. Om nollalternativet i stéllet ar att
betrakta som ett jamforelsealternativ bor det galla under prévotid, sdsom yrkats. Under
prévotiden ska utredas paverkan pa allmanna intressena (hallbar utveckling,
riksintresse for jordbruksmark, miljomalet ett rikt odlingslandskap, Ramsar-omraden,
Natura 2000-omraden) samt enskilda intressen. Under det forhallandet saknas

emellertid ett korrekt nollalaternativ.

Samhallsekonomisk tillatlighet
Varpuckeln ar inte samhallsekonomiskt forsvarbar dels med hansyn till brister i
utredningen, del med hansyn till den betydande paverkan pa jordbruket som den far i

forhallande till de ytterst begransade positiva effekterna.

Villkor 3 (vattenhushallningsbestammelser under byggtiden)

Det bor finnas ett tvingande villkor for att sa langt som mojligt tillse att de sarskilt
hoga vattenstanden inte uppkommer. Staden bor sa langt som mojligt alaggas att se till
att andra intressen inte skadas i onddan. | den man anldggningsdelarna kan anvandas
for att avborda vatten vid hoga nivaer bor det darfor finnas en sadan skyldighet sa att

eventuellt ansvar kan utkravas.
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Of6rutsedd skada
Orsakssambanden och effekterna av den nya vattenregleringen kommer med
nodvandighet att droja. Darmed och da regleringen &r flodesstyrd tar det lang tid innan

verkningarna kan bedémas. Darfor bor tiden bestammas till 20 ar.

Advokaterna C Gs och F Bs huvudman

Varpuckeln- varfor talan ska avvisas

De nya vattenhushallningsbestammelserna ar att bedéma som ett eget sjalvstandigt
vattenforetag och bestammelserna ska saledes prévas som en tillstandsfraga, inte som
en villkorsfraga. Detta framst mot bakgrund av att varpuckeln inte har nagot samband
med sjalva Slussenprojektet, utan har som syfte att framja naturvardens intressen i
Malaren och Malardalen. Den bidrar varken till att underlatta ombyggnaden av Slussen
eller till att minska risken for 6versamningar i eller utanfoér Slussenomradet. Den har
heller ingen inverkan pa Malaren som dricksvattentakt med avseende pa
saltvattenintrangning eller ndgon paverkan pa sjofarten i Malaren och Ostersjon. Att
det ar en tillstandsfraga stods av rattsfallet NJA 1974 s. 719. Staden konstruerar en
skiljelinje mellan atgard och effekt och havdar att varpuckeln ar en effekt av de
tillstandpliktiga atgarderna i avtappningspunkterna. En sadan skiljelinje for att

definiera begreppet vattenverksamhet saknas det réttsligt stod for.

Varpuckeln kommer att pa olika satt paverka samtliga Mélarens strander. Staden
saknar sadan radighet 6ver Malaren som berattigar den till att arligen hoja
vattenstandet under vdrmanaderna mars-maj. Huvudprincipen &r att utdvaren ska ha
radighet inom hela det omradet, i detta fall Méalaren, dar vattenverksamheten ska
bedrivas. Stadens pastaende att den idag ar tillstandshavare, tillika
verksamhetsutOvare, for Malarens reglering och att det ddrmed saknas hinder for att
erhalla tillstand till varpuckeln delas inte. Detta eftersom varpuckeln ar en ny
vattenverksamhet, vilket innebér att radigheten ska avgoras med fokus pa denna
verksamhet varvid varpuckeln ska provas utan hansyn till historiska forhallanden. Att
staden forfogar dver ett mindre antal tappningsstationer runt Malaren innebdr inte att
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radighet foreligger da radighet enligt huvudregeln framst tillkommer &gare av
strandfastigheter. Att staden skulle kunna erhalla radighet med hanvisning till 2 kap.
5 § restvattenlagen bestrids da det inte ar visat att varpuckeln uppfyller kravet pa
vattenverksamhet som ar 6nskvard fran allman miljo- eller halsosynpunkt. Staden har
bl.a. angett att varpuckeln ger mattligt positiva konsekvenser pa de strandnara
naturmiljoerna. Detta ar inte tillrackligt for att en sa viktig 4ganderattslig princip -

fastighetsagarens radighet 6ver fastighetens vattentillgangar - ska kunna séattas at sidan.

2 kap. 18 kommunallagen innebér att de samhélleliga angeldgenheter som kommunen
ager befatta sig med maste vara lokaliserade till kommunen och att det allmanna
intresse som ska tillgodoses genom en kommunal atgard maste hanféras till den egna
kommunen. Varpuckeln syftar till att framja naturvarden i hela Malaren, dvs. ett
geografiskt omrade som stracker sig langt utanfor kommunens granser. Det ligger inte

i kommunmedborgarnas intresse att vara med och finansiera skador pa jordbruk
belagna utanfor kommungrénsen eller engagera sig i naturvarden for hela Malaren eller

Malardalen.

Varpuckeln- varfor talan ska lamnas utan bifall

Av NJA 1974 s. 719 foljer att det ska goras en samhéallsekonomisk batnadsbedémning
for varje delvattenforetag. Eftersom varpuckeln ar ett tillstandspliktigt vattenforetag
ska den provas mot den samhallsekonomiska tillatlighetsregeln i 11 kap. 6 §
miljobalken. Varpuckeln kommer att fororsaka synnerligen omfattande ekonomiska
skador for de areella néringarna i Malardalen — grovt skattade till 300 000 000 kr —

som vida 6verstiger dess nytta for naturvarden.

Oavsett om bestammelserna om vattenhushallning &r att se som en sjalvstandig
vattenverksamhet eller som en villkorsfraga ska avvagningsreglernai 1 kap. 1 § p. 4,
2 kap. 7 §, 3 kap. 4 § miljobalken och proportionalitetsprincipen tillampas, varvid det
allménna intresset naturvard ska stallas mot de areella naringarnas intressen, sérskilt

jordbrukets, ur saval ett allmant som enskilt perspektiv.

Saval nationellt som internationellt forsvinner och minskar odlade arealer och

jordbruksmark (se SOU 2009:45 och Jordbruksverkets rapport Exploatering av
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jordbruksmark vid bebyggelse och vagbyggnad 1996/98-2005, Rapport 2006:31 och
publikationer fran Lansstyrelsen i Skane). Idag utgors ca 7 % av Sveriges landareal av
jordbruksmark. Om Sverige tillsammans med andra lander i véarlden ska kunna
producera livsmedel for en véaxande befolkning maste trenden att arealer minskar
brytas. Sverige maste behalla och sékerstélla all den akermark som finns i landet och

tillse att den kan producera optimalt.

Akermarken i Malardalen tillhér Sveriges bérdigaste. Det galler sérskilt den lagt
liggande akermarken narmast stranderna, som utgors av s.k. gyttjelera, och varpuckeln
far som konsekvens att avkastningen pa uppskattningsvis 10 000 — 15 000 ha av denna
mark drabbas av en ca 25 % avkastningsminskning, med foljd att jordbruksforetag
maste laggas ner. Eftersom det ar fraga om ett mycket starkt jordbruksintresse maste
for att detta allmanna intresse ska tvingas ge vika for nagot annat allmant intresse
kravas att naturvardens intresse tillmats storre vikt an jordbruksintresset.
Forhallandena ar inte sadana i detta fall. Stadens vidlyftiga utredning visar inte annat
an att naturvardsnyttan av varpuckeln ar begransad eller att det rader en betydande
osakerhet och otydlighet om graden av nytta for de strandnéra naturmiljoerna. Samrad
med jordbruksintressena har inte gt rum nar det géller framtagandet av forslaget till
nya vattenhushallningsbestammelser. Den inskrankning i enskildas ratt - i detta fall
tusentals enskilda jordbrukares mojlighet att bedriva ett I[d6nsamt jordbruk runt Mélaren
- som varpuckeln medfor star inte i rimlig balans till vad Staden vinner genom den,
aven med beaktande av ersattningsfragan. Proportionalitetsprincipen lagger saledes

hinder mot inforandet av varpuckeln.

Miljokonsekvensbeskrivningen - varfor den inte ska godkannas

De foreligger sa allvarliga brister i miljokonsekvensbeskrivningen att den ska
underk&nnas. | miljokonsekvensbeskrivningen saknas det i tillrdcklig utstrackning
redovisning av alternativa I6sningar till huvudalternativet. Det gar darfor inte att med
sékerhet beddma vilket alternativ som bast tillgodoser det samlade allménna intresset.
Klimatférandringarna har inte heller beaktats. Varpuckelns effekter pa vattenkvaliteten
i Méalaren med avseende sarskilt pa miljokvalitetsnormerna ekologisk och kemisk

status saknas. Varpuckeln drabbar samtliga strander runt Malaren varfor denna
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paverkan, sarskilt nar det galler dess paverkan pa vattenforekomster dér den

ekologiska och kemiska statusen &r god, borde ha belysts.

I motsats till vad som anges i miljokonsekvensbeskrivningen kommer det att ske
éversvamningar av markomraden i samband med varpuckeln. Risken for lackage av
fororeningsdmnen minimeras darfor inte utan snarare 6kar genom det hogre
varvattenstandet. Detta bedéms ha paverkan pa dricksvattentakterna. |
miljokonsekvensbeskrivningen har effekterna av den 6kade brunifieringen — dvs.
forandring av lackage av humus - som sker genom varpuckeln inte beaktats i tillracklig
man. Genom brunifieringen paverkas den ekologiska statusen pa ett sitt som ar i strid
med bl.a. miljomalet "Ingen vergddning”. Eftersom det kommer ske dversvamning av
jordbruksmarker under langre tid an idag kommer riskerna for évergédning att 6ka
genom den nya regleringen. Férekomst av och paverkan fran fosforféllor saknas.
Varpuckeln kan medfora ett betydande kvave- och fosfortillskott. Den paverkan som
varpuckeln kan ha pa bl.a. ytavrinning och erosion fran akermark innebar att

miljokvalitetsnormerna kan komma att férsamras.

De miljonyttor som staden anfor att varpuckeln medfor utgérs av spekulationer och ar
inte s& konkreta att de ska beaktas. Staden har inte i ekonomiska termer uppskattat
nyttan, vilket behdvs for att kunna gora en batnadsbedémning. Staden har vidare
bortsett fran varpuckelns och den 6kade avbdrdningskapacitetens negativa
miljokonsekvenser, t.ex. forsamrade forhallanden for fisk genom brunifiering samt
Okad risk for sedimentering, miljéférorening m.m. genom 6kade stromningshastigheter
samt uteblivet bete. Det finns andra sétt an varpuckeln for att uppna en positiv effekt
for grodlivet. Det har av myndigheter framhallits att det ar en komplex beddmning att
avgora varpuckelns effekt pa fisk. | malet saknas det bra grundmaterial att utgd ifran.
Om beddmning gors att det blir en viss positiv effekt pa fisk ska beaktas att det blir en
negativ effekt pa groddijur, eftersom de senare kommer att &tas upp av fisken.
Brunifiering kan paverka fisk som anvander synen for att leta efter foda. Den positiva
effekten av islyft kan inte tillmatas nagon betydelse eftersom isar kommer att bli mer

sallsynta i framtiden med tanke pa klimatférandringarna.
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Tid for oférutsedd skada
Tiden bor bestammas till den maximalt méjliga, dvs. 20 ar. Detta mot bakgrund av
malets vidlyftiga karaktar och vattenverksamhetens omfattande omgivningspaverkan i
forening med starka rattsakerhetsskal.

O S (advokaten N Rs huvudman)

Brister i miljokonsekvensbeskrivningen och andra formaliafel
Miljokonsekvensbeskrivningen ar behaftad med en rad brister i avgérande hanseenden.
De brister som foreligger gor att miljokonsekvensbeskrivningen inte borde ha

godkants, atminstone inte savitt galler vattenhushallningsbestammelserna.

De nyttoeffekter som forvantas av varpuckeln tillskrivs i avgorande grad 6kad
forekomst av islyft. Mot bakgrund av klimatférandringarna kan man inte rékna med att
det kommer forekomma isar av ndgon beskaffenhet. Att rakna med nyttoeffekterna
avhangiga islyft ar darmed felaktigt. Den flodesregim man vill terskapa kommer inte
heller vara naturlig for Malaren eller andra sjoar i Mellansverige i framtiden. Varfloder
p.g.a. snésmaltning kommer att minska betydligt eller utebli varfor vatomradena skulle
ha minskat aven utan reglering. Detta framgar inte av miljokonsekvensbeskrivningen.
Awven andra effekter av klimatférandringarna borde ha behandlats. Hur t.ex. varpuckeln
i kombination med klimatférandringarna riskerar att skada fagellivet har inte belysts i
tillracklig utstrackning. I miljokonsekvensbeskrivningen saknas det en alternativ
redovisning av hur de positiva miljoeffekterna, sérskilt nar det géller grodliv, av
varpuckeln kan uppnas trots att det patalats att sa kan ske genom anlagda vatmarker.
Det har vidare visat sig att for att kunna uppna positiva effekter for grodliv maste
vatmarken ifraga isoleras fran fisk eftersom grodrommen annars blir foda for fisk och
fiskyngel. Forhallandena i malet innebar att varpuckeln darmed sannolikt far en direkt
skadlig effekt for grodlivet.

Detsamma géller forekomsten av bristfalligt redovisade betande strandangar utanfor
reservaten dar varpuckeln kan medfora att icke forsumbara arealer fortséttningsvis inte
langre kommer att betas. Varpuckeln som, atminstone lokalt, bidrar till 6kad
miljobelastning p.g.a. naringslackage och brunifiering riskerar att paverka Malaren
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som dricksvattentékt. Hansyn till detta stora allménintresse har inte tagits. Ett
stéllningstagande till alternativet att 6ka avbdrdningen vid Sodertalje kanal kraver att

en narmare redovisning av gifter i bottnarna och konsekvenser av muddring dar.

Att fiskerattsagarna inte horts utgor ett allvarligt formaliafel och har inneburit att
inverkan pa fisk och fiskliv inte blivit korrekt belyst, vilket paverkat utgangen av malet
och utgor domvilla. Staden synes felaktigt ha utgatt fran att den som ager strand tillika
ar fiskerattsagare, vilket inte genomgaende ar fallet. Mark- och miljédomstolen borde

med tilldampning av 22 kap. 8 8 miljobalken berett sakdgarna tillfalle att yttra sig.

Det saknas vidare en korrekt redovisning av utgangslaget. Det vattenstand som
angivits ar simulerat och bygger pa vad som skulle ha géllt om dammarna i Norrstrom
och Slussen varit tata. Eftersom dammarna sedan lang tid inte varit tata, men tétats de
senaste aren, har vattenstandet succesivt hojts. Lackaget eller konstruktionen som
sadan har inneburit att det etablerats ett naturtillstand som varit avhangigt detta, vilket
jordbruket sedan lange anpassat sig till. Tillstandet kan &ven ha betydelse for djur och

vaxter. Bedomningen av miljokonsekvenser och avvégningen blir darfor felaktiga.

Tatande atgarder och tillampning av 16 kap. 16 & miljobalken

Staden har under en tid fortlopande utfort tatande atgarder kring Malarens dammar.
Atgarderna ar tillstandspliktiga om de syftar till att forandra vattnets djup eller lage,
vilket &r fallet i malet. Atgdrderna utgér dven sadant arbete som skett i anslutning till
nu ansokta vattenverksamhet. Inte heller sadana arbeten &r tilldtna innan tillstand
meddelats. Till detta kan bl.a. laggas utférandet av den icke tillstandsprovade

verksamheten ar 2003 vid Riksbron.

Av 16 kap. 6 § miljobalken féljer att tillstand kan végras den som underlatit att soka
nodvandigt tillstand, vilket framstar som tillampligt pa aktuell situation. Varpuckeln

borde ddrmed ha vagrats.

Avwvagning mellan de olika intressena
Varpuckeln syftar till att aterskapa en viss vattenregim vartid, dvs. en helt annan
verksamhet an tillstandet i ovrigt. Det ar svart att se att det foreligger ett behov av den
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sett till tillstandet i Gvrigt. Att inte préva den helt sarskiljbara varpuckeln for sig
oppnar mojligheter for framst resursstarka parter att utverka tillstand for foretag som
inte & samhallsekonomiskt motiverade. Slutsatsen att naturvardens intresse véger
tyngre an jordbrukets kan inte accepteras. Skordeforluster for jordbruket bedoms till
atminstone 300 000 000 kr. Till detta ska laggas kvalitetsforluster pa grund av senare
skord, vilket ocksa kan varderas till avsevarda belopp. Skordeforlusterna kommer med
storsta sannolikhet ersattas genom import med atféljande transportbehov. Skada
kommer uppkomma pa strandnara bete med ekonomisk skada for sakagare och
olagenheter for naturvard p.g.a. minskad havd. Till kostnaderna bor raknas
kostnaderna for tillstandprévningen och skaderegleringen samt kostnader for
tillskapande av vatmarker vid Natura 2000-omradet Asko-Tido och eventuellt andra
naturvardsatgarder. Aven om det inte ar tillrackligt utrett bér man rakna med negativ
inverkan pa de fiskar och andra organismer som leker pa grunda omraden eller
fortplantar sig dar. Eftersom varpuckeln befaras medféra skada pa grodliv minskar

tillgangen pa foda for faglar.

Till nyttan av varpuckeln ska endast raknas positiva effekter av det hdga vattenstandet.
Stadens egen utredning visar att den for ett antal ekosystem i basta fall far mattligt
positiva konsekvenser. Med tanke pa de brister som foreligger i
miljokonsekvensbeskrivningen maste miljonyttan bedémas som tvivelaktig och i vart
fall inte i narheten av den som utmalats i beskrivningen. Nagon kvantifierad
bedémning av nyttan har inte presenterats. Aven om naturvardsnyttan inte lter sig
uppskattas i direkta termer bor &nda en grov uppskattning foretas sa att en avvagning
kan goras. Den asyftade nyttan kan dessutom tillskapas pa ett mer kontrollerat och for
jordbruket mindre ingripande satt. Att aterstéalla en sedan 1930-talet 6vergiven
vattenregim innebar risker for naturen. Det samrad som staden havdar har agt rum med

representanter for jordbruket kan inte tillméatas nagon betydelse.

Aterférvisning eller uppskjutande av vattenhushallningsbestammelserna
Vanligen &r vattenhushallningsbestammelser inte mer komplicerade an att hogre
instans kan faststalla sadana inom ramen for domstolens ex officioprovning. | detta fall

utgor bestdammelserna av en flodesstyrd tappningsstrategi. Detta innebér att det krévs
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berékningar av en sadan art att det bor ankomma pa staden att presentera, vilket

lampligen borde ha skett i forsta instans.

Om fragan om vattenhushallningsbestammelserna skjuts upp och inte far tas i ansprak
forran om bortat tio ar torde verkningarna av klimatférandringarna framsta som

tydligare. Det finns da betydligt sakrare underlag att utga ifran.

Villkorspunkt 3 (vattenhushallningsbestammelser under byggtiden)

Det &r viktigt att det finns en tvingande regel sa att Staden alaggs att inte i onddan
skada andra intressen. Detta sa att ansvar kan utkravas. Om sékerhetsskal innebar
hinder mot att halla nivan + 1, 39 m kan 11 kap. 16 § andra stycket miljébalken

komma att tillampas.

Tid for anmélan om of6rutsedd skada
Rent allmént kan det ta lang tid innan alla verkningar av en ddmning kan beddmas.
Eftersom tappningen blir flodesstyrd kan det ta lang tid innan tankbara situationer

intraffar. Mot bakgrund av detta bor tiden bestammas till den langsta méjliga.

Féreningen Sédermalmparkernas Vanner, Alvraddarna, J O och J G

Miljokonsekvensbeskrivningen har sa allvarliga fel och brister att den inte kan
godkannas. Sammanfattningsvis ar det fraga om brister i alternativredovisningen,
brister i beskrivningen av paverkan pa ekosystemet samt brister vad galler beskrivning
av klimatforandringar och stigande havsnivaer. Riskanalysen &r otillracklig. Andra
brister i formellt hanseende bestar i att fiskerattsinnehavare inte har horts. Det ar
problematiskt att samrad inte &gt rum med vattenrattsagare nedstroms Slussen, sarskilt
nar det kommer till Nationalstadsparken vars grans stracker sig ut i halva
vattenomradet. Inte heller foretradare for det nybildade naturreservatet pa
Bogesundslandet har horts, trots att det ar dar deposition av sediment med forhojda

gifthalter kommer att ske.
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Vad galler planvillkoret innebér Stadens yrkande om att det ska upphévas ett
kringgéende av bestimmelsen i 2 kap. 6 § miljobalken om att verksamheten inte far
strida mot detaljplan. Om de 18 detaljplaner som nu finns inte reglerar
undermarksarbete, kan ifragasattas varfor det alls behovs en ny plan. Den del av
Slussenprojektet som omfattar bussterminalen bor inte ingd i Mark- och
miljodverdomstolens prévning. Om sa sker maste provningen goras mot bakgrund av
sakerhetskraven enligt EU:s tunneldirektiv. Det ifradgasétts om staden inte redan
paborjat tillstandspliktig vattenverksamhet vid Slussen, vilket kan utgora hinder mot

att bevilja tillstdnd. Anmalan om otillaten miljéverksamhet har gjorts.

Projektet brister aven vad géller insyn och 6ppenhet. Féreningarna instammer i vad
ovriga klagande anfort betréffande redovisning av nollalternativet, att
vattenhushallningsbestammelserna bor provas separat och paverkar den
samhéllsekonomiska analysen. Saval genomforandetid som projektets livslangd &r

osakra.

Kammarkollegiets krav pa faunapassage vid Norrstrom bitrads. Den naturliga
vandringen av fisk mellan Saltsjon och Malaren ar mycket starkt begrénsad. Den lucka
som 2003 skapades i Norrstrom fungerar enbart for starksimmande arter som lax. Den
nya regleringen innebdr att vattenhastigheter skapas i Norr- och Séderstrom som liknar
de som forekommer vid varflod i Dalélven. Detta forhindrar all fiskvandring i det
fysiskt helt férandrade Soderstrom, utom for lax och éring, vilket tvingar évrig fisk att
passera genom Norrstrom. Det &r darfor nddvandigt att skapa en faunapassage dér. Det
ar dessutom nddvéndigt att gora det utifran vattendirektivets krav vad géller "Heavily
Modified Water Bodies”. Maélaren dr en artrik sjo, men artspecifika studier saknas
liksom studier av ekosystemets struktur och funktion utifran ett helhetsperspektiv. En
forandrad artbalans bland rovfiskar skapar t.ex. effekter pa smafisk som i sin tur
paverkar djur- och véxtplankton. Ett 6kat varvattenstand innebar sannolikt ett 6kat

bestand av gadda och abborre, vilket konkurrerar med gosbestandet.

Mark- och miljédomstolen har inte pa ett korrekt satt beaktat den hastighet med vilken
havet stiger. Stadens bedomning strider mot analysen i IPCC-rapporten fran 2013, med

vilken som utgangspunkt det med fog kan havdas att havsytan runt Slussen kommer
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stiga med 1 m vilket kommer att fa konsekvenser. Till detta kommer nya rén som
beréknar paverkan fran issmaltning vid Antarktis. Eftersom hajningen av havsnivan
sker successivt med bdrjan om ca 20 ar och det redan idag hander att havet star hogre
an Malaren, uppstar reella problem langt innan havet nar Mélarens niva. Den risk- och
sarbarhetsanalys som gjorts ar mycket begransad. En ny grundlaggande bedémning
maste goras. | annat fall riskerar nya Slussen att behdva rivas langt fore ar 2100, da
den bara ar runt 75 ar gammal. En sadan rivning forsamrar vasentligt projektets
samhallsekonomiska vérde. Stadens forslag saknar alternativa losningar.
Avbordningen kan ske pa ett annat satt. Denna brist maste avhjélpas, vilket méjliggors
genom ett detaljerat, alternativt och kostnadsberédknas foérslag — Slussen plan B.
Miljokonsekvensbeskrivningen innehaller klara brister vad galler biologiska
forhallanden runt Slussen och den inre skéargarden. Bristerna omdjliggor den analys av
projektets totala ekologisk effekt som kravs enligt miljobalken. Av sérskild betydelse
ar den planerade elimineringen av de 30 meter djupa halor som finns mellan nuvarande
Slussen och jarnvagsbron. Detta for omradet unika ekosystem forsvinner med det nya
tillstandet.

Slussenbygget orsakar skador pa vattenekosystemet framst vid sjélva byggnationen
men ocksa vid perioder med hog vattenforing. Staden utgar i sin ansékan fran att alla
miljokvalitetsnormer ar uppfyllda vilket mojliggor 6kad belastning. Detta &r felaktigt
enligt de forslag som finns fér nya miljokvalitetsnormer. Vid hoga vattenforingar dras
betydande mangder giftiga sediment ut i Saltsjén och deponeras dar, sarskilt vid
Bogesundslandets naturreservat vid Vaxholm. | den samhéllsekonomiska analysen
finns inte medtaget kostnader for skador i Saltsjon.

Foreningen Sodermalmparkernas Vanner har tillagt foljande.

Skador, pa bade lang och kort sikt, som kan drabba byggnader och vegetation till foljd
av grundvattenbortledning, sprdngning, schaktning, nya kulvertar, flytt av ledningar
m.m. har underskattats i miljokonsekvensbeskrivningen samtidigt som Katarinaberget
och Slussenomradet ar klassificerade som vardekarnor i riksintresset Stockholm

innerstad med Djurgarden.
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J O har tillagt féljande. Oversvamningshotet framhalls som en av de avgorande
orsakerna till att Slussen maste byggas om. En rad experter har pekat pa att avbordning
kan ske dven vid Sodertélje kanal. Detta har staden valt att bortse ifran, trots att en ny
reglering inte kréver en ny anlaggning vid Soderstrom. Atgérder som krévs for att
Sodertdlje kanal ska kunna ta del av Malarens avbordning har nu genomforts, vilket
borstses ifran med hanvisning till Sjofartsverket och miljogifter. Gifterna ligger dock
inte i kanalen, utan uppstréms, och det finns statliga medel anslagna for sanering. Det

finns metoder att sanera omradet. Aven detta borde beaktas.

J G har tillagt foljande. Stor hansyn maste tas till de boende beroende pa de mycket
stora stérningar som kommer att paga under lang tid. Det bor klarlaggas hur lang tid

verksamheten kan fortga utan att riktlinjerna for externt industribuller kan tillampas.

Det &ar rimligt att tillfredsstéllande evakueringsbostader ordnas nérhelst detta behovs.
Arbeten ska utféras med borrning och vibrering enligt den dverklagade domen, dock

att mindre storande metoder far anvandas i samrad med Miljoforvaltningen.

Det kan godtas att arbete under icke normal arbetstid regleras efter anmalan till
miljoforvaltningen. Samtycke bor kravas av miljoforvaltningen men forutsétter att

bullret understiger gransvarden och att stérande arbete inte alls utfors enligt foljande.

Buller under byggtiden dB(A)

Man-fre 07-19 ute 60 (70 vid arbetslok.)
Man-fre 19-22 ute 50 (55)

Man-fre 22-07 ute 45

L0-S6 07-19 ute 40

L6-S6 19-07 ute forbud mot bullrande arbeten
Man-fre 07-19 inne 45

Man-fre 19-22 inne 35

Man-fre 22-07 inne 30

L6-S6 07-19 inne 35

L6-S6 19-07 inne forbud
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Framstéllande av erséttning for skada bor sattas till minst 15 ar. Alla byggnader inom
influensomradet bor besiktigas och sprickinventeras och skadeférebyggande atgarder

vidtas.

BEMOTANDE

Staden har som grund for sitt bestridande av motparternas 6verklaganden aven
hanvisat till vad som anforts i mark- och miljédomstolen och i huvudsak enligt

foljande.

Formalia och fragor om miljokonsekvensbeskrivningens innehall
Hushallningsbestammelserna, inklusive varpuckeln, utgor villkorsfragor som ska
beddémas utifran en avvagning av mellan allmanna och enskilda intressen enligt 2 kap.
3 och 7 88 miljobalken. Regleringen av Malaren sker genom atgarder som vidtas i
avtappningspunkterna bl.a. for att kunna avborda Malaren och kontrollera
vattenstandet. Det ar dessa atgarder som syftar till att forandra vattnets djup och lage
och som darmed utgor den tillstandspliktiga vattenverksamheten.
Hushallningsbestammelserna, dvs. nar vattnet tillats fluktuera inom vissa nivaer, ar en
effekt av de tillstandspliktiga atgarderna och ska darmed hanteras villkorsvis. Eftersom
det inte ar fraga om sjalvstandiga atgarder kan vattenhushallningsbestammelserna

aldrig utgora en sjalvstandig vattenverksamhet.

Staden har den radighet som kravs for regleringen och ansoker inte om nagra atgarder
som kraver radighet dver hela Malarens strander. Vattenverksamheten i form av
reglering/tappning av Malaren bedrivs genom anlaggningar och atgérder i

avtappningspunkterna.

Beddmningen av den samhéallsekonomiska batnaden ska ske for den samlade
vattenverksamheten i ett projekt. Enligt dldre vattenlagen skulle den
samhéllsekonomiska bedémningen utga fran varje byggnad i vatten for sig. Sedan
inforande av vattenlagen ska nagon uppdelning pa skadegorande atgarder daremot inte
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ske. Det finns inget hinder mot att prova flera vattenverksamheter inom ramen for ett

tillstandsarende och forfarandet pabjuds.

Vid den samhallsekonomiska bedémningen har effekterna av
vattenhushallningsbestammelserna beaktats, inklusive skadan pa laglant oinvallad
jordbruksmark. Bedomningen visar pa en klar samhéllsekonomisk nyttodvervikt for
den ansokta verksamheten, oavsett vilken varderingsmodell som ligger till grund for
verksamhetens paverkan pa jordbruket. Fordelarna évervager nackdelarna enligt 11
kap. 6 8 miljobalken. Att det finns tva detaljplaner som ber6r Slussenomradet, varav
den ena upphavts, utgdr inte hinder for den aktuella vattenverksamheten.
Detaljplanerna provas separat och paverkar inte den samhallsekonomiska

beddmningen.

Lansstyrelserna runt Mélaren har inte framstallt krav pa att miljokonsekvens-
beskrivningen ska innehalla en sérskild redovisning enligt 6 kap. 7 § 3 st. miljobalken.
Miljokonsekvensbeskrivningen innehaller likval en redogorelse for andra losningar for
avbordning i form av bl.a. atgarder uppstroms Malaren, tunnellésningar pa olika
platser och dkad avbordningskapacitet genom slussarna vid Sodertalje eller
Hammarby. Det vidhalls att alternativredovisningen i miljokonsekvensbeskrivningen
val uppfyller de krav som stélls.

Eftersom vattenhushallningen ska hanteras som ett villkor och inte som ett tillstand
ifragasatts om den omfattas av kravet pa redovisning av alternativ utformning. En
sammanfattning av dvervaganden rérande hushallningsbestammelserna och alternativ
till stadens vattenhushallning finns anda redovisad i miljokonsekvensbeskrivningen.
Dagens miljolagstiftning stéller krav pa att hushallningsbestammelserna tar rimlig
hansyn till skyddsvérd naturmiljo, vilket inte sker med den statiska reglering som finns
idag. Sadan hansyn tas bl.a. genom att ett mer naturligt varvattenhogstand tillats. Att
anlagga vatmarker utgor ett alternativt, dock inte likvardigt, sétt att ta hansyn till en
viss skyddsvard natur vid fortsatt statisk regleringen. Eftersom det inte forligger nagon
skyldighet att redogora for alternativa sétt i miljokonsekvensbeskrivningen har
mojligheten inte heller redovisats. Stadens forslag gynnar inte bara groddjur eller

vatmarksomraden utan medfoér sammantaget positiva konsekvenser for strandnéra
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naturmiljoer (vaxt- och djurliv) runt hela Malaren. Det beror framforallt pa det
aterkommande varvattenhogstandet, som dven bedoms medfor positiva konsekvenser
for det stora antalet Natura 2000-omraden vid Malaren i jamforelse med
nollalternativet. Dessa effekter skulle utebli om varvattenhdgstandet byttes ut mot en
statisk reglering i kombination med anlagda vatmarker. Dessutom skulle en rad
praktiska fragor aktualiseras, t.ex. var vatmarkerna skulle lokaliseras. De enda
omraden med tillrackligt stora arealer att tillga for vatmarksanlaggningar ar lagt

liggande akermark.

Nollalternativet avser att redovisa forhallanden om tillstdnd inte lamnas. Det utgor
darmed ett prognostiserat lage. Till grund for nollalternativet ligger uppmétta
vattenstand i Malaren under aren 1976-2005. Under perioden, liksom darefter, har flera
forandringar skett som paverkar Malarens nivaer, sasom exempelvis underhallstatning
av luckor och inférande av skonhetstappning. Dessa forhallanden kommer att besta i
framtiden och maste darmed beaktas vid prognostisering av nollalternativet. Att
jamfora huvudalternativet med Malaren som en oreglerad sjo &r vare sig

andamalsenligt eller ett krav enligt miljobalken.

SMHI:s analyser av framtida klimat i Méalardalen &r baserade pa de senaste rénen inom
klimatforskningen och analyserna ar vederhaftiga. SMHI:s utredning kan darmed ligga
till grund for prévningen i malet. Behovet av avtappningskapacitet och utformningen

av den nya Slussenanlaggningen ar klimatanpassade for de narmaste 100 aren.

Nyttoeffekten av varpuckeln ar inte i avgorande grad baserad pa ckad forekomst av
islyft. Fragan om islyft ar framst av betydelse vid bedémningen av areal for och
utbredning av vass och bla bard. Ratt forutsattningar for effektiva islyft bedoms
intraffa oftare i huvudalternativet &n i nollalternativet till foljd av en snabbare och
kraftigare vattenstandshojning. Det ar osékert om efterstravandsvarda
vegetationsforandringar i vass och strandang kommer till stand till foljd av islyft i
huvudalternativet. Nyttoeffekten av varpuckeln ar alltsa inte i nagon avgoérande grad

tillskriven battre forutsattningar for islyft.
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Det finns inget som tyder pa att bestimmelserna om vattenhushallning riskerar att
skada hackande faglar som eventuellt kan komma att anpassa sitt beteende efter ett
varmare klimat. Bestdmmelserna ar dessutom anpassade for att kunna fungera i
klimatet vid driftsattningen av dessa, vilket innebdr att en justering av bestdmmelserna
troligen kommer att behdva ske under saval mitten som under slutet av seklet for att
anpassas till da radande klimat. Bestammelserna har justerats ungefar vart 20:e ar
sedan 1940-talet. Vidare har konsekvenshedomningen gjorts betraffande saval
stranddngar inom som utanfor reservat. Utredningen av vattenkvalitén med anledning

av varpuckeln ar inte bristfallig.

Fiskerattsagare har likt allmanheten i 6vrigt haft mojlighet att delta och framféra sina
synpunkter i de samrad som skett. Erforderlig annonsering har skett och méten hallits
pa ett stort antal platser. En referensgrupp har varit knuten till arbetet med den nya
regleringen och Maélarens Fiskeriforbund har varit inbjuden. Nagon riktad inbjudan till
fiskerattsagare har inte varit motiverad eftersom de inte anses sarskilt berérda av
verksamheten. Fragan om regleringens paverkan pa fisk och fiske har varit foremal for
utredning och konsekvensbedémning. Den tillstandgivna verksamheten kommer att
medfdra positiva konsekvenser for yrkes- och fritidsfisket i Méalaren samt for
fritidsfisket i Stockholm. Nagon risk for skada eller olagenhet for fiskerattsagare i
Malaren kan inte forutses. Det saknas darmed anledning att anse nagon av dessa
ber6rda pa ett sadant satt att de ska vara sakagare och det har darfor inte funnits
anledning att uppta dessa pa sakéagarforteckningen. Det har inte heller funnits

anledning att inhamta fiskerattsutredning.

Huvudalternativet innebér inte en 6kad predationsrisk fran fisk pa grodyngel och
grodrom jamfort med nollaltarnativet. Tvartom ger huvudalternativet 6kade
mojligheter for en lyckad reproduktion vilket ddmpar effekter av predation. Ekologiskt
ar predation inte ett problem. Det storsta hotet ar nédr reproduktion uteblir, vilket i

storre utstrackning ar fallet i nollalternativet.

Det foreligger ingen brist i miljokonsekvensbeskrivningen nér det galler redovisning
av biologiska férhallanden runt Slussen och den inre skargarden. Bogesundslandets

naturreservat har inte redovisats i det ursprungliga prévningsunderlaget eftersom
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reservatet inrattades sa sent som oktober 2013. Paverkan pa innerskargarden har
konsekvensbeddmts och beskrivits. Huvudalternativet bedéms medféra en begrénsad
paverkan pa Askrikefjarden, som reservatet bl.a. tacker delar av, framforallt i form av
viss okad sedimentation i omradet vid hogre floden. Vid ett 1 000-ars flode kan
depositionsomradena bli mer fororenade. Fororeningsnivaerna i sedimenten forvantas
dock vara lagre i Askrikefjarden an i Saltsjon och paverkan blir begransad och pa sikt
obetydlig. Att delar av Askrikefjarden &r naturreservat medfor inte behov av en djupare
beddémning. Nationalstadsparken har beaktats vid framtagandet av
miljokonsekvensbeskrivningen och staden har inte identifierat nagon enskild
nedstroms Soderstrom eller Slussen som kan forvantas lida skada eller utsattas for

annan ol&genhet till f6ljd av den ansokta vattenverksamheten.

Vattenhushallningsbestammelserna

Betraffande uppskattningen av den sokta verksamhetens nytta och skada samt
avvagningen mellan allménna och enskilda intressen beddms konsekvenserna for
laglant belagen aker- och betesmark ligga inom vad som kan betraktas som rimlig
hansyn till skyddsvard naturmiljé och &ven inom ramen for vad modern lagstiftning
kraver. Den nya regleringen innebér en atergang till mer naturliga forhallanden vilket
gynnar ett flertal enskilda arter och innebér en 6kad mojlighet att na gynnsam
bevarandestatus for naturtypen 6410 Malaren, vilket inte uppnas idag. Naturvarden

pakallar egentligen en an mer naturlik reglering med storre arstidsvariationer.

Mycket laglant akermark paverkas redan idag av regelbundet aterkommande
éversvamningar och férutsattningarna for varbruket andras ar efter ar med synnerligen
ojamn upptorkning. Den odlingsplantering och odlingsmetodik som kravs for att
hantera den ojamna upptorkningen tillampas och &r redan kand av lantbrukare.
Varpuckeln far sannolikt inga konsekvenser for de mycket laglant belagna
akermarkerna annat én att idag forkommande “’surhal” blir ndgot storre och blotare.
Pastaenden om att varpuckeln medfor foretagsnedlaggningar inom jordbrukssektorn
och kraftigt forsvarande av varbruk pa tusentals hektar akermark runt Méalaren bor
betraktas som avsevart dverdrivna. Den skada som vattenverksamheten medfor pa
jordbruksintresset ar inte oskaligt stor i forhallande till den nytta den planerade

verksamheten innebar for andra intressen.
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For att utnyttja den 6kade avtappningskapaciteten maste regleringen av Malaren andras
och villkor i form av nya hushallningsbestammelser foreskrivas. Den reglering som
bestamts ar skalig. Utgangpunkten ar att under byggtiden ska nivan i Mélaren inte
overskriva +1,39 meter och den nuvarande tappningskapaciteten om 800 m*/s klaras.
Det ar tillsynsmyndigheten som avgor under vilka omstandigheter som den nuvarande
kapaciteten ska kunna sakerstallas. De nya tappningsanordningarna far anvandas under
byggtiden allteftersom de fardigstalls. Under byggtiden gar det inte, bl.a. av
sékerhetskal, att garantera att hogre floden an vad som redan &r foreskrivet kan
hanteras. Yrkandet om kompletterande vattenhushallningsbestammelser ska darmed
lamnas utan avseende. Vattenhushallningsbestammelserna ska inte skjutas upp under

en provotid.

Det &r inte ett battre alternativ att 6ka avbordningen fran andra avtappningspunkter

jamfort med Stadens forslag.

Slussenomradet

De ansokta atgarderna i Norrstrom omfattar enbart tappningsforandringar. Dammen
vid Riksbron omfattas av 1939-ars tillstand. De andringar som genomfordes 2003 var
inte tillstandspliktiga. Det urspungliga tillstandet galler alltjamt. Tillstandet innehaller
inte ndgot krav pa inrattande av fiskpassage. Istéllet alades staden att betala en avgift
till foljd av skadan pa fisket. Skal for aterforvisning for att dammen inte &r
tillstandprovad foreligger darmed inte. Att det inte &r fraga om anlaggningsatgarder vid
Norrstrom medfor inte att det forelegat hinder mot att dammen anvands for reglering.

Eftersom ansokan inte omfattar nagra anlaggningsatgérder i Norrstrom, utan enbart att
den befintliga dammen anvands for reglering, kan krav pa fiskeframjande atgarder i
Norrstrom inte provas i malet. Under alla forhallanden maste kravet pa faunapassage i
Norrstrom beddmas enligt 2 kap. 3 och 7 §8 miljobalken. Ett par forslag till
utformning av faunapassage, som tagits fram med anledning av Kammarkollegiets
Overklagande, har kostnadsberaknats till 69 respektive 285 miljoner kr, exklusive
eventuella grundforstarkningar. Det ar darmed oproportionerligt och orimligt att alagga
staden att inratta en dar. Staden har redan alagts att inratta en passage i Soderstrom och
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avser tillampa tappningsbestdammelser som framjar det allménna fiskeintresset. Den

nya fiskvandringsvagen i Soderstrom kommer att mojliggora fiskvandring pa en plats

dar vandringshinder funnits under mer an 350 ar. Vandringsvagen kommer att vara

Gppen aret runt och anpassas for en majoritet av fiskarter i omradet. Den ckade

mojligheten till fiskvandring bedéms gynna fiskeintressen och biologiska mangfald

samt underlatta mojligheten att uppna god ekologisk status och nagra av de nationella

miljomalen. Fullgod och rimlig hansyn till fisket har tagits.

Nar det galler byggtider maste bergarbeten kunna utforas under kvallstid for att
minimera den totala tiden for omgivningspaverkan av stomljud och andra storningar.
Stomljudsalstrande arbeten under kvallstid har ocksa godtagits i andra storre
infrastrukturprojekt, aven da betydligt fler personer varit berérda av buller 6ver
riktvarden an vad som éar fallet nu. Byggtiden kan komma att férlangas med 30 procent

om kvéllsarbeten inte tillats.

Villkor 3 m.m.

Nér det galler villkor om avbérdning m.m. under byggtiden saknas skél for den
begérda kompletteringen. Det ér tillsynsmyndigheten som avgdr under vilka
omsténdigheter avtappningskapaciteten ska kunna sakerstallas. De nya
tappningsanordningarna far anvéandas allteftersom de fardigstalls. Bl.a. av

sakerhetsskal gar det emellertid inte att garantera att hogre floden kan hanteras.

De tatande atgarder som har utforts har vidtagits med stod av tidigare meddelade
domar. Bestammelsen i 16 kap. 6 § miljobalken ar under alla forhallanden inte

tillamplig och det &r inte fraga om arbeten enligt 11 kap 10 § miljobalken.

Tid for oférutsedd skada
Den anstkta vattenverksamheten motiverar inte den maximala tiden for anmalan av

oforutsedd skada.
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REMISSYTTRANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Remissmyndigheterna m.fl., varav vissa har ombetts att sérskilt yttra sig 6ver bl.a. den
samhallsekonomiska tillatligheten enligt 11 kap. 6 § miljobalken, har i huvudsak anfort

foljande.

Naturvardsverket

De nya vattenhushallningsbestammelserna medfor flera positiva effekter for
naturmiljon runt Malaren i forhallande till nuvarande reglering. Det géller bade
strandnara naturmiljoer generellt och strandnara Natura 2000-omraden.
Vattenhushallningsbestammelser som innebar en mer naturlig éversvamningsdynamik
ar avgorande for att na bevarandemalen i flera av de strandnéra Natura 2000-omradena
och for att langsiktigt sékerstalla flera av de varden som foranlett utpekandet av
Malaren som riksintresse for naturvarden. Staden har i underlaget for ansokan tagit
fram val underbyggda modelleringar baserade pa grundlaggande orsakssamband som
beldgger de konsekvensbeddmningar som redovisas for naturmiljon.
Vattenhushallningsbestammelser utformade helt utifran naturvardens intressen skulle
ha storre mellanarsvariation (férekomst av extremhogvatten), mer omfattande
barlaggning samt hogre vattenstand pa hosten. Huvudalternativet ar alltsa inte
optimerat for att enbart tillgodose naturvardens intressen. Ett sadant alternativ skulle fa
mycket stora konsekvenser for andra viktiga samhallsintressen, vilket staden tagit

hansyn till vid alternativutformningen.

Forandringen i vattenhushallningen &r inte dramatisk, men for Méalaren som helhet
bedéms den anda som helhet innebara betydande positiva effekter for naturvardens
intressen. En mindre omfattande eller tidigarelagd varéversvamning skulle ha en
utebliven eller avsevart mindre positiv effekt pa naturmiljon. De positiva effekterna av
en mer naturligt 6versvamningsdynamik kan inte heller fullt ut uppnas pa annat sétt,
exempelvis genom anpassad eller mer intensiv skétsel. Den fastslagna vattenregimen
utgor en rimlig anpassning av vattenhushallningen till naturvardens intressen, med

beaktande av den paverkan som kan férvantas uppsta pa jordbruket.
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Havs- och vattenmyndigheten (HaV)

HaV hanvisar till vad som framforts i mark- och miljodomstolen. Dartill instammer
HaV i Kammarkollegiets beddmning att en faunapassage for upp- och
nedstromsvandring vid Norrstrom &r nodvandig och att atgarden ar
samhallsekonomiskt motiverad enligt 11 kap 6 8 miljobalken. Projektet som helhet &r
samhallsekonomiskt motiverat enligt samma lagrum, med beaktande av de
skyddsatgarder som foreslagits till mark- och miljodomstolen.

Att en fiskvag genom Soderstrom anliggs ar mycket vardefullt. Aven om den anlaggs
pa basta satt utgor den anda en begransad vandringsvag givet Malarens storlek och
antal férekommande arter mer behov av vandring. Beroende pa flodet i Norrstrom
kommer en viss andel av den uppvandrande fisken att lockas till denna i nuldget
svarframkomliga faran. Sarskilt de svagsimmande arterna (t.ex. karpfiskar och gos)
riskerar att bli stdende i den nedre delen av Norrstrém och inte finna ndgon vég upp i
Malaren. Eftersom en ansenlig mangd fisk forvéntas lockas till den svara passagen i
Norrstrom ar det ur naturvards- och fiskesynpunkt angelaget med en funktionell
faunapassage dar. En sadan bedéms bl.a. vara vardefull for den av riksintresset for
fisket skyddade g6sen. Verksamhetens fordndringar av vattendynamiken medfor att
forsiktighetsatgarder som innefattar en faunapassage i Norrstrom ar nodvéandiga enligt
2 kap. 3 8 miljobalken.

Den foreslagna vattenregimen, med inforandet av “varpuckeln”, 4r mycket angeldgen
for att varna de hoga naturvardena i flera av Mélarens Natura 2000- och
riksintresseomraden. Fordelarna med en vattenreglering som liknar den naturliga

dynamiken &r mycket efterstravansvarda ur naturvardssynpunkt.

Det har inte framkommit nagon anledning att ifragasétta de av SMHI gjorda
berdkningarna. IPCC:s och senare prognoser tyder pa att SMHI:s berékningar om ca 50
cm havsnivahojning i Stockholm fram till ar 2100 ar rimliga. Det &r viktigt att
understryka att underlag for dimensioneringar maste tacka hela den tekniska

livslangden.
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Lansstyrelsen i Stockholms lan

Fordelarna fran allman och enskild synpunkt évervager kostnaderna samt skadorna och
olagenheterna av de foreslagna atgarderna, inklusive den s.k. varpuckeln, och projektet
ar vid en avvagning enligt 11 kap. 6 § miljobalken tillatligt. Tillstand i enlighet med

stadens yrkande bor meddelas med de papekande som tidigare framforts.

For Stockholms del skulle en vattenstandshajning pa 1,0 m globalt innebara att
havsytan fram till 2100 stiger med ungefar 0,4 m raknat fran 1990-ars vattenstand. |
forslaget till ny reglering av Slussen tas hojd for att kunna klara denna héjning.
Generellt ger den nya anlaggningen, avtappningskapaciteten och regleringen béttre
forutsattningar for att klara framtida klimatférandringar och éversvamningsrisker
under detta sekel. Pa langre sikt kommer den globala havsnivan att vara avgérande for
dversvamningsriskerna i Malaren pa grund av hogre vattennivaer och valet av atgarder

som vidtas for att hantera Malarens breda problembild.

En hogre vattenstandsregim pa varen har en stor positiv betydelse for flera
naturvardsintressen och gynnar en produktiv och artrik naturmiljo i Méalaren. Det
handlar i férsta hand om biologisk mangfald, vilket &r svart att skatta i ekonomiska
termer. De betesmarker som genom varpuckeln under varen utgor livsmiljo for
vattenorganismer, dven kallad den bla barden, ar dock en egen naturtyp som hyser en
egen uppsattning vaxter, faglar, insekter m.m. Det &r en mycket produktiv miljé och
den del av sjon dar produktionen kommer igang tidigast pa varen. De flesta fiskarter
soker sig dit pa varen varfor vinteréverlevnaden for fisk generellt 6kar. Vad géller
fisket i Malaren representerar det avsevarda ekonomiska varden avseende yrkesfisket
men &ven avseende den omfattande sportfiskendringen for vilken den av varhdgvatten

starkt gynnade gaddan har stor betydelse.

Strandangarna i Natura 2000-omradena langs Maélarens strander har idag inte gynnsam
bevarandestatus. For att fa de véasentliga kvalitetshojningarna i de betade strandangarna
i naturreservat och Natura 2000-omraden langs Malarens strander kravs att

varhogvattnet far den utstrackning éver varen som finns i den dverklagade domens
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vattenhushallningsbestammelser. Ett tillfalligt hogvatten med samma amplitud, men

bara tidigt pa varen, kan inte fungera som livsmiljo for den bla bardens

vattenorganismer.

Med anledning av det framstallda yrkandet om fiskvéag och faunapassage i Norrstrém

erinrar lansstyrelsen om de kulturmiljdintressen som maste beaktas i omradet.

Lansstyrelsen i Sédermanlands lan

Konsekvenserna av varpuckeln ar inte tillrackligt utredda for att en bedémning enligt
11 kap. 6 8 miljobalken ska vara mojlig. Darfor yrkas att villkor for Mélarens
vattenhushallningsbestammelser skjuts upp under en provotid efter det att samtliga
anlaggningar for den utékade avbordningskapaciteten har tagits i drift. Under
provotiden ska staden utreda vilka effekter som ett hogre vattenstand under varen
medfor for jordbruk och vérdefull natur. Slutliga villkor ska redovisas till mark- och
miljodomstolen senast fem ar efter drifttagandet. Lansstyrelsen har ingen erinran mot

Kammarkollegiets yrkande om faunapassage.

Det ar oklart om arstidsvariationer leder till forbattrad eller forsamrad havd av
Malarens strandbetesmarker. | manga fall kan en langre tidsperiod med hogt
vattenstand leda till att havden forbattras eftersom betestrycket 6kar da samma antall
djur tvingas beta pa en mindre yta. | andra fall kan havden forsamras eller helt utebli
eftersom tillgangligheten till vissa omraden forsamras. Nettoeffekterna av dessa
faktorer &r outredda. Det allménna intresset for jordbruket &r inte heller tillrackligt
belyst i deldomen. Det ar i dagslaget svart att se hela bilden av hur jordbruket kommer
att paverkas av de nya vattenhushallningsbestammelserna. En helhetsbedémning av de
samhallsekonomiska konsekvenserna for jordbruket ar viktig och hansyn maste tas till
mer an endast den rent tekniska fragan om draneringsdjup pa enskilda falt.
Jordbruksmarken i omradet kring Eskilstuna och Strangnas hor det de bordigaste i
landet och jordbruket i omradet &r livskraftigt och effektivt. Driftformerna for
jordbruket har forandrats mycket sedan 1930-talet da de ursprungliga
batnadsberakningarna for dikningsforetagen gjordes. | de berérda omradena ar
fungerande dréanering en forutsattning for hogt vaxtnaringsutnyttjande. Via Barva-
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Lappen, Orsundet och Sorfjarden i Eskilstuna kommun avvattnas stora arealer
jordbruksmark via stora markavvattningsforetag till Malaren. D& utloppet till
Sorfjarden via Bjorsundet ar smalt, kan det finnas en troghet i vattenforingen som
medfor att medelvattennivans hojning under varen blir hogre &n beraknat och att
vattennivan sjunker langsammare an omraden i 6ppna Malaren. Detta kan forstarka de
nya vattenhushallningsbestimmelsernas negativa effekt pa jordbruket i form av
ytterligare forsenat varbruk i dessa omradet jamfort med andra omraden runt Mélaren,
vilket inte i tillrckligt hog grad har beaktats vid utformningen av

vattenhushallningsbestammelserna.

Jordbruksgrodor ar betydligt mer kansliga mot vattendverskott &n mot torka.
Ombyggnaden av Slussen minskar risken for dversvdmningar och kan dérmed bidra
till att minska 6verskott av kvave och fosfor som harrér fran dessa handelser. Om
varbruket forsenas far grodorna en samre etablering som istéllet kan leda till att storre
overskott av kvéave och fosfor lacker ut till Malaren under vinterhalvaret. Risken for
packningsskador pa marken okar ocksa nar tidsfonstret for varbruket blir mindre.
Packningsskador ar starkt skordebegransande och bidrar bade till kvaveutlakning och
till lustgasavgang. Odlingsjord ar en areellt begransad resurs som kan ge livsmedel,
foder, energigrodor och andra ravaror i tusentals ar framéver. Sverige har i en global
jamforelse ovanligt goda forutsattningar for att bedriva ett langsiktigt hallbart jordbruk.
Malséttningen om 6kad ekologisk odling och ett fossilfritt samhalle forstarker

ytterligare betydelsen av biologisk produktion.

Lansstyrelsen i Uppsala lan

Fordelarna fran allman och enskild synpunkt vervager kostnaderna samt skadorna och
olagenheterna av den foreslagna regleringen inklusive varpuckeln och projektet ar
darfor tillatligt vid en avvagning enligt 11 kap. 6 § miljobalken. Kammarkollegiets syn

pa behov av ytterligare faunapassage vid Riksbrodammen i Norrstrom delas.

De ansokta atgarderna ar nodvandiga for att undvika omfattande dversvamningar i
dagslaget och i ett i framtiden forandrat klimat. Den sa kallade varpuckeln medfor
naturligtvis skada pa jordbruket med medfér samtidigt stor nytta for Natura 2000-
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omraden och 6vriga naturmiljoer runt Méalaren. Varpuckeln &r en avvagning mellan

skada for jordbruket och nytta for naturmiljoerna. Att senareldgga eller ytterligare

minska varpuckeln innebar att naturnyttan till stor del forsvinner. Varpuckeln innebar

en liten men viktig atergang till naturligare vattenforhallanden under varen runt

Malaren. De positiva konsekvenser som varpuckeln medfor for naturmiljon ar

omdjliga att satta ett ekonomiskt varde pa. De positiva konsekvenserna som den

foreslagna regleringen inklusive varpuckeln medfor 6vervéger de negativa

konsekvenser som kan forutses.

De synpunkter som forts fram av Kammarkollegiet och Lansstyrelsen i
Vasternorrlands 1an angaende behovet av fiskvagar/faunapassager pa flera stéllen an de
foreslagna delas. Vandringsmonster och flodesforhallanden ar svara att bedoma. En
ytterligare fiskvéag/faunapassage vid Riksbrodammen i Norrstrom bedéms medfora en
forbattrad mojlighet for fisk och andra vattenlevande arters méjlighet att vandra vidare
in i Malarens vattensystem. Kostnaden for ytterligare fiskvagar bor inte vara sa stor att
den inte kan motiveras i forhallande till projektet i 6vrigt.

Lansstyrelsen i Vastmanlands lan

Den regleringsatgard som enligt huvudalternativet syftar till att astadkomma en
varhojning av vattenstandet kan inte betraktas och prévas som en separat
vattenverksamhet. Forutséttningarna for att &stadkomma en “vérpuckel” ér direkt
relaterade till den 6kade tappningskapaciteten och de villkor som sétts upp for
regleringen. En hojning av vattenstandet under varen far inte innebara att for stora
vattenvolymer tas i ansprak. Detta skulle begransa méjligheterna till att undvika
dversvamningar i handelse av kraftiga tillrinningar och darmed inkrékta pa det
Overgripande syftet med projektet, ndmligen att minska risken for éversvamningar.
Kraftiga 6versvamningar skulle ocksa vara till nackdel for jordbruket. Malarens
reglering enligt 1941- och 1966-ars vattendomar har inneburit en successiv utjamning
av Malarens vattenstand. Skulle den ut6kade tappningskapaciteten fullt ut utnyttjas
skulle ytterligare en forsamring ske for de strandnira naturmiljoerna. ”Varpuckeln”

utgor darfor skadeforebyggande atgard enligt 2 kap. 3 § miljobalken. Den ska provas
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som ett villkor for den nya regleringen och inte som en separat vattenverksamhet och

en batnadsprovning enligt 11 kap. 6 8§ miljobalken blir darfor inte aktuell.

Naturmiljons intressen har tillgodosetts genom en forlangd varhojning, da detta
bedémts som viktigare dn en hosthdjning. Bast for naturmiljon hade varit en sa naturlig
reglering som majligt med en hojning bade host och var. De laglanta forhallandena gor
att strandmiljéerna kraftigt paverkas av Malarens vattenstandsvariationer genom
oversvamningar respektive blottade strander. Malarens mer héglanta delar paverkas

inte ndmnvart.

Malarens laglanta strandskogar vaxer i regel hela véagen ut till vattnet. Det storsta hotet
mot dessa miljoer ar igenvéaxning av gran, som om den far mojlighet, etablerar sig, tar
éver och tranger ut I6vskogen. Granen ar kanslig for langvarig vata och halls naturlig
nere vid en naturlig vattenregim. For att bevara dessa viktiga skogar utan regelbundet
aterkommande dversvamningar maste man regelbundet ga in och motormanuellt ta
bort granen. Den utkade varpuckeln bedéms kunna motverka granens éverstagande i
strandskogarna. Strandangar hyser i regel hog artrikedom hos saval vaxter som djur
och ar viktiga framforallt for hackande och rastande vadarfaglar, ander och sothons.
Om hévden uteblir domineras strandéngarna av mer hogvaxande arter av vass, starr
och grés. Artrikedomen i dessa omraden ar lagre an pa den havdade strandangen, bl.a.
genom farre véxtarter. Dessa strandéngar ar dock viktiga som levnadsmiljoer for andra
arter. De ohdvdade strandangarna utgor ett mellanlage mellan strandskogen och den
havdade strandangen och nyttjas av de arter som inte vill ha en kortsnaggad strandéng
eller skog. Langre hogvattenstand motverkar att dessa marker forbuskas. Om
vattenstandsvariationer uteblir kommer de ohdvdade strandangarna att tas 6ver av

vedvéxter som al, pil, sélg och bjork.

En naturlig vattenstandsregim hade medfort bast forutsattningar for Malaren och
omgivande naturmiljoer att uppna och bibehalla en gynnsam bevarandestatus. | den
nya regleringen har dagens hosthéjning tagits bort. Som kompensation har varfloden
andrats sa att den blir mer langvarig. Varhojningen ar troligtvis mer positiv for de
ohdvdade markerna &n borttagandet av hsthdjningen negativ. Havd och brukande av

de mest laglanda markerna kommer att forsvaras av varhéjningen. Dessa vérden gar
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dock att bibehalla genom en utkad manuell skotsel av markerna senare pa
vaxtsasongen. Sammantaget bedéms den langre varhéjningen utgora ett tillrackligt
forsiktighetsmatt for att de naturmiljoer som finns runt Malaren inte ska paverkas
negativt pa ett sadant satt att bibehallande av gynnsam bevarandestatus forsvaras pa ett
betydande satt. Om daremot varhojningen skulle tas bort innebar detta att det inte sker
nagon vattenstandsfluktuation alls i Méalaren under véxtsasongen. Detta skulle medfora
en klar risk for att den gynnsamma bevarandestatusen pa Méalarens Natura 2000-
omraden paverkas negativt pa ett betydande satt och att tillatlighet enligt 7 kap. 29 §

miljobalken krévs.

Milj6- och halsoskyddsnamnden i Stockholms kommun

Villkor om buller utomhus &r inte &ndamalsenligt. Mark- och miljodomstolens villkor
ar riktvarden som ar i paritet eller lagre an bakgrundsnivaerna i delar av omradet. Vid
den héar typen av projekt ar det inte alltid mojligt att innehalla riktvérden, vilket galler
vid vissa typer av utomhusarbeten i detta fall. Malsattningen bor da vara att innehalla
riktvardena inomhus. Méanniskors uppehallstid i omradet &r kort, de flesta passerar
genom Slussenomradet. Riktvarden bor galla dven for tider nar det blir aktuellt med
arbeten utanfor ordinarie arbetstid. Det &r inte rimligt att ndmnden ska behéva ta
stéllning till arbeten som inte generar stérande buller, vilket &r konsekvensen av mark-
och miljddomstolens villkor nér det galler buller och stomljud efter kl. 19.00 och
22.00. Att krdva att staden ska erbjuda tillfalligt boende redan efter ett dygn ar
vasentligt mer langtgaende &n nagot annat projekt inom staden och det ar osannolikt att
en boende valjer att flytta efter ett dygns storning. En sadan utvidgning kan dessutom
medfdra konsekvenser som innebar att aven andra mindre byggen far liknande villkor.
Olagenhetsbegreppet bor bedomas sa lika som majligt mellan olika projekt. Det ar inte
projektets utstrackning i tid som avgor om det ar en olagenhet utan nivaer av buller och
tiden de nérboende utsatts for dessa. En veckas Overskridande ska utgdra grund for
tillfalligt boende med tilldgg for “under en tiodagasperiod”, vilket gor villkoret mer
andamalsenligt och tydligt. Detta tacker in aterkommande storningar och lampar sig

béttre for ett projekt som pagar under en langre tid.
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Savitt galler villkoret om spontning och palning delas stadens bedomning. Det maste
vara mojligt att gora avsteg och vélja den arbetsmetod som bast lampar sig for arbetet
under de forutsattningar som rader. Namnden tolkar mark- och miljédomstolens
villkor om krav pa godkannande att det kravs ett formellt beslut av
tillsynsmyndigheten. Detta skulle dramatiskt 6ka den administrativa bérda som skulle
belasta saval projektet som tillsynsmyndighetens arbete, jamfort med ett
samradsforfarande. Med hansyn till arbetenas natur, dvs. att behoven av avvikelse fran
tillstandet uppkommer med kort varsel och arbetena behdéver utforas tamligen
omgaende kommer sadana beslut forenas med verkstallighetsforordnande. En eventuell
klagande maste da begara inhibition av beslutet. Arbetena kommer i manga fall ha
utforts innan fragan har hunnit provas av en 6verinstans. Enligt namndens erfarenhet
fran andra stora infrastrukturprojekt ar klagomalen fa. Antalet avvikelser har under en
tvaarsperiod uppgatt till 44 betraffande Citybanan och 124 betraffande Norra Lanken.
Nagot praktiskt behov av ett annat forfarande &n det gangse, dvs. ett
samradsforfarande, finns inte. Namnden kan dessutom meddela foreldggande eller
forbud gentemot verksamhetsutévaren och saledes fatta beslut utifran behov. Ett
samrad kan avslutas med avstyrkande eller tillstyrkan med forsiktighetsmatt. Namnden
delar sdledes Stadens forslag om att avvikelser frdn beslutade villkor bor hanteras 1

samrad med tillsynsmyndigheten”.

Namnden avstyrker bifall till J Gs yrkande om arbetstider,

evakueringsboende och arbeten pa andra tider med hansyn till det anforda.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Ytterligare utredning har tillférts malet i Mark- och miljééverdomstolen. Ett yttrande

fran Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1an om behovet av faunapassage i Norrstrém och
ett antal rapporter fran Havs- och vattenmyndigheten har getts in av Kammarkollegiet.
Staden har presenterat en utredning rérande kostnaderna och évriga forutsattningar for

en sadan passage.

FN:s klimatpanels (IPCC) femte utvarderingsrapport (AR5) har aberopats av

foreningarna m.fl., liksom vetenskapliga artiklar som berér fragan om stigande
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havsnivaer. Vidare har en utredning om groddjur och vatmarker aberopats av O

S.

Mark- och miljééverdomstolen har hallit huvudforhandling i malet och foretagit syn pa

ett antal platser runt Mélaren och &ven vid Norrstrém i Stockholm.

Dispositionen av domen foljer vad som angivits ovan under avsnittet Bakgrund m.m.
Inledningsvis under avsnitt A prévas fragor av formell natur och tar domstolen

stallning till avvisningsyrkanden: under B och C prévas malet i sak.

A. Fragor av formell natur

Bedomningen av framstéllda avvisningsyrkanden

Staden har yrkat att andrahandsyrkandet som framstallts av C As och C Bs huvudmén,
J Gs specificerade yrkande vad avser buller och yrkandet fran J G, J O, Alvraddarna
och Sédermalmsparkernas vanner om avvisning pa grund av bristande radighet ska

avvisas sdsom for sent framstallda.

Yrkandena har framstallts forst vid huvudférhandlingen.

Som en allman utgangspunkt géller att ramen i processen laggs fast genom de
yrkanden en klagande framstéller inom dverklagandetiden i en dverklagandeskrift.
Efter den tiden kan i princip inga nya yrkanden framstéllas. Daremot kan yrkanden
tillatas att justeras, om detta inte forandrar angiven ram. Miljobalkens tillstandsregler
bygger emellertid pa intresseavvagningar och de processuella reglerna ska tolkas mot
den bakgrunden (17 kap. 3 § rattegangsbalken, jfr NJA 2010 s. 690).

Andrahandsyrkandet som framstéllts av C As och C Bs huvudman far anses

inrymmas i det i forsta hand framstéllda yrkandet. Det ska darfor inte avvisas.
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J Gs inledningsvis framstallda yrkanden rérande atgarder mot buller berérde dels
fragan om tidpunkter for bullrande arbeten, dels ett yrkande som far anses innebéra
att hon yrkat att strangare bullervillkor ska tillampas i stéllet for de som nu tillampats,
avseende buller fran byggplatser. De preciserade bullervillkor hon darefter framstallt
far anses omfattas av hennes ursprungligen forda talan och dessutom foranledda av

Stadens justerade yrkande. Yrkandet ska darfor inte avvisas i nagon del.

Yrkandet om avvisning pa grund av bristande radighet har inte framstallts inom
overklagandetiden av foreningarna, J G och J O. Detta saknar dock sjalvstéandig
betydelse, eftersom radighet provas ex officio av domstolen. Yrkandet ska darfor inte

avvisas.

Sakagarkretsen

O S har havdat att en fiskerattsutredning borde ha genomforts och att mark- och
miljodomstolens underlatelse att hora fiskerattsinnehavare utgér ett sadant fel att
malet ska aterforvisas av den anledningen. En skrift har getts in till Mark- och
miljodverdomstolen fran Stockholms lans fiskareforbund vari hanvisas till O Ss

overklagande.

En anstkan i mal om vattenverksamhet ska innehalla uppgift om det finns fastigheter
som berdrs av vattenverksamheten eller ej och i forekommande fall namn och adress
pa dgarna och berdrda innehavare av sarskild ratt till fastigheterna (22 kap. 1 § andra
stycket 1 miljobalken). | 22 kap. 2 § miljobalken foreskrivs att mark- och
miljodomstolen, om ansdkan ar ofullstandig, ska foreldgga stkanden att avhjalpa
bristen. Av 3 8 samma kapitel foljer att en ansdkan, om den tas upp till prévning, ska
kungoras och att kungorelsen ska innehalla bl.a. uppgift om de fastigheter som kan
berdras samt att en utskrift av kungorelsen ska séndas till kdnda sakagare (jfr 9 kap. 2 8
lagen (1998:812) med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet). Av 7 § foljer en
skyldighet for berorda fastighetsagare att till mark- och miljodomstolen ange upplatna
rattigheter. 8 § stadgar att sakagare som blir kand efter kungorelsen ska pa lampligt satt
ges tillfalle att yttra sig. Om det framgar av ett utlatande enligt 12 § samma kapitel
eller pd annat sétt att den sokta verksamheten berdr innehavare av sarskilda rattigheter
—vilka inte omfattats av kungorelsen — ska mark- och miljodomstolen ge dessa tillfalle
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att yttra sig (15 8). Sistndmnda bestammelser (forutom 12 §) ar inte tillampliga i Mark-
och miljoéverdomstolen. Den tidigare géllande bestammelsen i 22 kap. 6 § tredje
stycket miljobalken om Fiskeriverkets skyldighet att i ansokningsmal yttra sig om en
vattenanlaggnings eller verksamhets inverkan pa det allmanna fiskeintresset och att
anméla om det kravs en undersokning pa plats upphavdes i samband med att Havs- och

vattenmyndigheten inrattades.

Staden har i sin ans6kan angett vilka fastighetsdgare m.fl. som bor bedémas som
sakdgare. Mark- och miljédomstolen har i den éverklagade domen delat Stadens
uppfattning att enskilda fiskerattsinnehavare inte ar att betrakta som sakégare. Det har
inte under malets handlaggning inkommit nagra yttranden till mark- och
miljodomstolen av innebdrd att fiskerattsinnehavare — generellt sett— borde anses som
sakagare. Mark- och miljoéverdomstolen anser inte att det begatts nagra fel i detta
hanseende som innebér rattegangsfel. Inte heller leder vad som har framforts i fraga
om paverkan pa fisk till slutsatsen att fiskare ar att bedoma som sakéagare. Det har i
malet inte framforts nagra invandningar mot utfardade kungorelser och samrad har
forekommit. Slutligen har inga foretradare for fiskeintressen dverklagat mark- och

miljodomstolens dom. Invandningen ska ldmnas utan avseende.

Fragan om Nationalstadsparken och naturreservatet Bogesundslandet berdrs av den
sokta verksamheten behandlas savél under rubriken Miljokonsekvensbeskrivningen
som i sak. Mark- och miljéoverdomstolen kan konstatera att foretradare for dessa haft
tillfalle att yttra sig vid samrad och lamna synpunkter pa miljokonsekvens-
beskrivningen. Det saknas skl for aterforvisning av malet pa grund av att dessa inte

tagits upp som sakagare.

Radighet

Bestammelserna om radighet aterfinns i lagen (1998:812) med sarskilda bestammelser
om vattenverksamhet (restvattenlagen). | 2 kap. 1 § uppstalls det grundldggande kravet
att verksamhetsutovaren ska ha radighet 6ver det vattenomrade dar en
vattenverksamhet ska bedrivas. De fall dar radighet anses finnas beskrivs i 2 —5 och 7
88 samma kapitel.
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Vad géller bortledande av grundvatten har det i praxis ansetts tillrackligt att sokanden
har radighet vid bortledningspunkten (NJA 2001 s. 828, MOD 2005:51). Staden har
saledes radighet vad galler grundvattenbortledningen fran Katarinaberget i erforderlig

omfattning.

Malet har till stor del kommit att handla om vattenhushallningsbestammelserna och
ndrmast vad som kommit att kallas varpuckeln” 1 mélet. Med detta begrepp har
avsetts atgarden att inrikta tappningsregimen pa att astadkomma ett tidigt och
forhallandevis hogt vattenstand under varen och pa sa satt i hogre grad an vad som &r

fallet idag efterlikna en naturlig vattenstandsvariation.

Det har i malet havdats att vattenhushallningsbestammelserna i beskriven del inte ska
ses som villkor for den sokta verksamheten utan ar att bedéma som en sjalvstandig
tillstandspliktig verksamhet och darfor i rattsligt hanseende ska behandlas som en
sadan vad avser radighet, allman tillatlighet och samhéallsekonomisk tillatlighet. Det
finns darfor anledning att inledningsvis behandla denna fraga.

Begreppet vattenhushallning saknar legaldefinition. | vattenrattslig praxis och doktrin
hor begreppet narmast samman med nagon form av tillgodogérande av vattnet (se t.ex.
SOU 1977:27 och SOU 2013:69 s. 286 f.) Enligt 11 kap. 3 § 5 miljobalken omfattar
vattenverksamhet “en annan atgérd i vattenomrade som syftar till att forandra vattnets
djup eller lage ”( 1 lydelse fran den 1 juli 2014, motsvarande bestimmelse fanns
tidigare 12 § 1). Med “atgird” avses vattenhushéllning genom vattenreglering, framst
forandrad vattenforing via regleringsmagasin. Ocksa héjning av vattennivan i en sjo
eller en vatmark, liksom dammar vilka innebér en kontinuerlig reglering av vattnet kan

innebdra vattenverksamhet (se dven SOU 2013:69 s. 66 med dér gjorda hanvisningar).

Jordsakégarna har aberopat rattsfallet NJA 1974 s. 719 till stod for sin uppfattning. Det
malet gallde emellertid en provning enligt 1918 ars vattenlag och har inte baring pa

aktuell fraga.

Mark- och miljodverdomstolen anser inte att varpuckeln innebér en sjélvstandig

vattenverksamhet pa det séttet att den ska tillstandsprévas for sig. Varpuckeln ar i
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stéllet att se som villkor eller bestimmelser for hur regleringen ska ske vid en viss
tidpunkt. Det saknar dérvid betydelse att syftet med Stadens ansokan inte i forsta hand
varit naturvardande atgarder. Med hansyn till nuvarande miljélagstiftning ska Staden
under alla férhallanden beakta naturvardsintresset.

Regleringen av Mélaren utgor i strikt mening inte vattenreglering eftersom den inte
gors till forman for en annan vattenverksamhet. Det ar en reglering som faller utanfor
vattenregleringsdefinitionen men tréffas av vattenverksamhetsbegreppet enligt 11 kap.
3 8 5 miljobalken.

Vattenverksamheten for vilken soks tillstand forutsatter anlaggningar och atgarder vid
avtappningspunkterna, vid vilka Staden har radighet. Den paverkan pa
jordbruksintressen och andra intressen som verksamheten innebér for Malarens
strander och narliggande fastigheter bedéms vid prévningen i sak. Staden behdver
alltsa inte ha radighet 6ver hela Mélaren. Det kan tillaggas att domstolen i och for sig
anser att grund for radighet aven finns i enlighet med 2 kap. 5 8§ restvattenlagen.
Vattenverksamheten ar saledes att bedoma som 6nskvard fran allman miljo- och

halsosynpunkt.

Nar det galler fragan om den kommunala kompetensen har 2 kap. 1 § kommunallagen
aberopats till stod for pastaendet att Staden inte ar saklegitimerad. Enligt den
bestammelsen far kommuner och landsting sjalva ha hand om sadana angelagenheter
av allmant intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller
deras medlemmar och som inte ska handhas enbart av staten, en annan kommun, ett

annat landsting eller ngon annan.

Fragan om kommunen forfarit i strid med kommunallagen prévas i annan ordning
genom s.k. laglighetsprévning. Det fortjanar dock att papekas att kommunen kan vidta
atgarder utanfor kommungransen forutsatt att det finns ett behov for
kommuninvanarna, t.ex. pa omraden som beror éversvamning, dricksvatten, sjofart
eller naturvard. Miljovard anses dessutom vara ett saval statligt som kommunalt

intresse.
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Mark- och miljodverdomstolen anser i likhet med mark- och miljédomstolen att

Staden har erforderlig radighet i alla relevanta hanseenden.

Miljokonsekvensbeskrivningen

| malet har riktats invandningar mot miljokonsekvensbeskrivningen. Dessa handlar
dels om att det saknas en korrekt alternativredovisning, men ocksa att
miljokonsekvensbeskrivningen inte tillrackligt belyst vissa fragor som ror t.ex.
klimatanpassning, miljokvalitetsnormer, brunifiering, paverkan pa fisk och
giftspridning. Inneborden av det s.k. nollalternativet i forhallande till

alternativredovisningen har jordsakagarna argumenterat utforligt kring.

Enligt 6 kap. 7 § forsta stycket miljobalken ska en miljokonsekvensbeskrivning, i den
utstrackning det behdvs med hansyn till verksamhetens eller dtgardens art och
omfattning, innehalla de uppgifter som behovs for att beskrivningen ska uppfylla sitt
syfte. Detta syfte ar att identifiera och beskriva de direkta och indirekta effekter som
den planerade verksamheten eller atgarden kan medfora dels pa manniskor, djur,
vaxter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och kulturmilj6, dels pa hushallningen med
mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt, dels pa annan hushallning med material,
ravaror och energi. Vidare ar syftet att mojliggora en samlad bedémning av dessa

effekter pa manniskors hélsa och miljon (6 kap. 3 § samma balk.)

Om verksamheten eller atgarden - som i detta fall - antas medfcra en betydande
miljopaverkan, ska miljokonsekvensbeskrivningen alltid innehalla en redovisning av
alternativa platser, om sadana ar mojliga, samt alternativa utformningar tillsammans
med dels en motivering varfor ett visst alternativ har valts, dels en beskrivning av
konsekvenserna av att verksamheten eller atgarden inte kommer till stand (6 kap. 7 §
andra stycket 4 miljobalken). Sokanden ska under narmare angivna forutsattningar
tillhandahalla bl.a. en dversiktlig redovisning av de huvudalternativ som évervégts och

de viktigaste orsakerna till den valda l6sningen med beaktande av miljoeffekterna.

Miljokonsekvensbeskrivningens kvalitet har betydelse saval i formellt som materiellt
hanseende. Det maste saledes beddmas om bristerna utgor processhinder eller ar av

materiellt slag. Om miljokonsekvensbeskrivningen ar behéftad med sa vésentliga
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brister att den inte kan utgéra grund for ett stallningstagande till verksamhetens eller
atgardens inverkan pa miljon, ligger det narmast till hands att se detta som ett
processhinder. Ansokan ska da avvisas. Det ar dock viktigt att halla i sar vad som kan
redas ut genom komplettering under malets handlaggning och sadant som kan

bedémas som mer grundlédggande brister som inte kan lékas i hogre instans.

Ar en prévning i sak visserligen mojlig, men beskrivningen likval bristféllig, far det i
stallet ses som en fraga om ans6kans materiella hallbarhet. Bristerna far da falla
tillbaka pa sokanden, exempelvis om hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken inte &r

uppfyllda, ndgot som ytterst kan fora med sig att tillstandsansokningen avslas.

Fragan om kraven pa en miljokonsekvensbeskrivning och hur prévningen av denna ska
ske behandlades utforligt i det rattsfall fran Hogsta domstolen (NJA 2009 s. 321) som
aberopats. Aven i det malet aktualiserades huruvida alternativredovisningen var
tillracklig. Hogsta domstolen bedomde att sokandens pastaende att det saknades
alternativ inte vann stdd i miljokonsekvensbeskrivningen och att denna darfor inte
motsvarade kraven i 6 kap. 7 8 miljobalken. Eftersom bristen var grundldaggande och
inte kunde avhjalpas genom senare lamnade uppgifter godkandes inte

miljokonsekvensbeskrivningen, och hela ansokan avvisades.

Forhallandena ar dock inte desamma i detta mal. Lansstyrelsen har inte inom ramen for
samradsforfarandet stéllt krav pa att andra jamforbara satt att nd samma syfte ska
redovisas. Pa ett mer dvergripande plan har redovisats t.ex. sétt att genomfora
skyddsatgarder runt Malaren, en tunnel till havet m.m. De invandningar som framforts
i malet ror framst pa vilka platser avbdrdningen ska aga rum och hur den ska fordelas.
Staden har emellertid i miljokonsekvensbeskrivningen beskrivit olika alternativ vad
galler avbordning och dven redovisat varfor vissa alternativ har valts bort. Sa har t.ex.
beskrivits att de stora mangder kvicksilver som finns i sedimenten kring Sodertélje
kanal riskerar att spridas vid en 6kad avtappning dar. Dessutom har avbdérdningens
omfattning angetts ha betydelse for sjofartens behov. De alternativ som Staden

presenterat skiljer sig heller inte pa nagot avgorande satt fran vad som forts fram i den
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aberopade Slussen plan B savitt avser vattenverksamheten, vari forordas avbordning

fran flera punkter och med en annan férdelning an den foreslagna.

| sammanhanget finns ocksa anledning att beréra de invandningar som framforts
rorande det s.k. nollaternativet, dvs. konsekvenserna av att verksamheten eller
atgarderna inte kommer till stand. Staden har utifran modellerade vattenstand och
floden beskrivit utvecklingen om dagens reglering och tappningsanordning for
Malaren far rada framover. Mark- och miljoéverdomstolen har inga invandningar mot
hur nollalternativet har redovisats. Det ligger i sakens natur att nagot annat
nollalternativ knappast ar relevant att utga ifran. Inte heller &r det en brist att ett
”jordsakdgaralternativ”, dvs. ett alternativ utan varpuckeln inte har sirskilt redovisats.
Det saknas i lagstiftningen krav pa att fullvardiga alternativ fullt ut ska redovisas jamte
det sokta alternativet. Det finns alltsa inte heller fog for pastaendet att det skulle saknas

ett alternativ for att en korrekt alternativredovisning ska anses ha utforts.

Stadens ans6kan omfattar ett stort geografiskt omrade, som direkt eller indirekt
paverkar saval stora vatten- som landomraden och ger effekter pa flera allménna och
enskilda intressen. Det stéller sarskilda krav pa miljokonsekvensbeskrivningen. Mark-
och miljoéverdomstolen beddmer att miljokonsekvensbeskrivningen allmént sett &r av
lamplig omfattning, saval geografiskt som tematiskt, och har en tillracklig

detaljeringsgrad sett till namnda forhallanden.

Staden har redovisat utredning betraffande klimat, paverkan pa naturvéarden och arter,
bl.a. fisk, vattenkvalitet inklusive s.k. brunifiering samt dven redovisat géllande
miljokvalitetsnormer och hur dessa uppfylls. Vad galler fragorna kring
miljokvalitetsnormer kan dessa sagas vara nagot knapphandigt redovisade i sjélva
miljokonsekvensbeskrivningen (dokumentet). Mer utférliga bedémningar och
utredningar finns dock redovisade i underlagsrapporter och har &ven behandlats under
handlaggningen. Miljokonsekvensbeskrivningen motsvarar de lagkrav som finns.
Tillkommande vetenskapliga ron betraffande klimatférandringar och
havsnivahajningar far hanforas till sakprovningen. Till en sakprévning hor ocksa de
invandningar som framférts genom den beddmning som gjorts av en del av underlaget

genom Urban Emanuelsson, som uppehaller sig kring fragan om havdens betydelse.
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Vissa invandningar ar av mer 6vergripande slag. Sa har t.ex. gjorts gallande att
anvandande av konsulter — bl.a. frin SMHI och Jordbruksverket — innebér en

javsliknande situation.

Det &r sjalvfallet viktigt att det framgar om det &r en myndighet som yttrar sig i ett mal,
eller en for andamalet anlitad expert. Det har emellertid klargjorts att det &r konsulter
som gjort utredningarna i malet. Det forhallandet att konsulter har anvants innebar inte
i sig att miljokonsekvensbeskrivningen och annat underlag inte kan godkannas. Inte
heller finns grund for pastaendet att det saknas forutsattningar for att lagga denna
utredning till grund for en objektiv provning. Utredningen far bedémas pa samma sétt
som andra partsinlagor och utlatanden som laggs fram i domstol, och givetvis med

beaktande dven av de synpunkter som lamnas av motparter och remissinstanser.

Sammanfattningsvis delar Mark- och miljodverdomstolen mark- och miljddomstolens
beddémning att miljokonsekvensbeskrivningen kan godkannas. Det innebar att
underlaget ar tillrackligt for den prévning domstolen har att géra. Domstolen dvergar
darfor till provningen i sak av de invandningar som framforts och dess betydelse for

tillatlighetsbedémningen.

B. Bedémning i sak — vattenhushallning m.m.

Nagot om utgangspunkten for prévningen, vad ansokan omfattar och prévningens ram
Forevarande mal utgor en del av det mer omfattande projektet rérande ombyggnaden
av Slussen och omfattar enbart planerad vattenverksamhet. Detaljplanen for
Slussenomradet har provats av Mark- och miljoéverdomstolen och vunnit laga kraft.
Detaljplanen for den planerade bussterminalen pa Katarinaberget har daremot
upphavts. Staden har upplyst att arbetet med att ta fram en ny detaljplan pagar. Vad
galler projektet som avser tillstand till utrivning av invallning vid Natura 2000-

omradet Tido-Lovsta pagar provning vid mark- och miljédomstolen.
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Ansokan omfattar inte anldggande och utformning av bussterminalen och inte heller
byggnader, végar etc. i anslutning hartill. Inte heller omfattas tillstandspliktig

miljofarlig verksamhet.

Provningen har utesluter inte att provning enligt annan lagstiftning kan vara

erforderlig, t.ex. enligt kulturminneslagen.

Ett projekt som géller Sjofartsverkets planerade atgarder betraffande Sodertalje kanal
har berdrts i detta mal med anledning av de invandningar som gjorts om alternativ
avbordning och spridning av féroreningar. Staden bor inte hindras att bedriva sin
verksamhet med héanvisning till forekomsten av kvicksilver. | sammanhanget kan
papekas att Mark- och miljoéverdomstolen inte heller lagligen kan forordna om

gemensam handlaggning savitt avser namnda projekt rérande giftsanering.

Jordsakagarna har 6verklagat vattenhushallningsbestammelserna men har i huvudsak
inte haft invandningar i dvrigt. De har darvid gjort géllande att varpuckeln &r att
betrakta som en verksamhet som ska vara foremal for en egen tillstdndsprévning. En
sadan bedémning kan naturligtvis fa konsekvenser vad galler prévningen av radighet
och samhallsekonomisk tillatlighet. Mark- och miljodverdomstolen har bedomt att
vattenhushallningsbestammelserna ar att betrakta som tillstandsvillkor. Som sadana
ska de &ndock beddmas i enlighet med vad som stadgas i miljobalken, framst genom

bestdammelserna i 1 kap. 1 §, 2 kap. 3 och 788.

Inte heller Kammarkollegiet havdar att den sokta verksamheten som helhet &r otillatlig,

men att ansokan borde ha omfattat &ven Norrstrom.

Foreningarna m.fl. har dverklagat domen i dess helhet och yrkat att ansékan ska

ogillas.

Tillatligheten ar darfor foremal for provning i dess helhet, men domen redovisar och

utgar framforallt fran framforda invandningar.
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Klimatpaverkan och riskbeddmningar

Den framtida utvecklingen av havets nivaer ar svarbeddmd och omdiskuterad. FN:s
klimatpanels (IPCC:s) senaste utvardering (AR5) av kunskapslaget visar att trenden i
klimatforandringen ar ihallande eller forstarkt jamfort med tidigare IPCC rapporter. |
rapporten “Uppdatering av det klimatvetenskapliga kunskapsldget, Klimatologi nr 9,
2014 har SMHI pa uppdrag av regeringen och i samrdd med Naturvardsverket och
Statens energimyndighet sammanfattat det aktuella klimatvetenskapliga kunskapslaget.
Nar det galler fragan om framtida havsnivaer framgar av rapporten
sammanfattningsvis foljande. IPCC:s senaste utvardering (AR5) pekar pa att de
globala havsnivaerna ligger nagot hogre én i den tidigare rapporten (AR4). Scenarierna
visar pa fortsatt hojning av havsnivan och for ar 2100 visar exempelvis scenariot med
mycket hoga véaxthusgasutslapp (RCP8,5) en hojning pa mellan 0,52 och 0,98 meter
och det lagre scenariot (RCP2,6) pa mellan 0,25 och 0,52 meter. Den storsta
osakerhetsfaktorn ar vad som hander med landisarna pa Antarktis och Grénland. Nya
observationer av isavsmaltning pa Gronland och Antarktis indikerar att
havsnivahajningarna kan bli hogre &n vad som diskuteras i AR5. Vidare anges det i
rapporten att AR5 bedémer det som praktiskt taget helt osannolikt att de stora
landisarna i stora delar helt skulle kunna smélta bort under 2000-talet men att
avsmaltningen som nu paborijas kan fortsatta under mycket lang tid och bidra till
havsnivahajningar under flera arhundraden eller langre. Motsvarande uppgifter finns i
de av Foreningarna m.fl. aberopade vetenskapliga artiklarna.

Mark- och miljédverdomstolen konstaterar att bedémningen av den framtida
havsnivahdjningen utifran dagens kunskapslage &r i linje med vad sokanden anfort.
Det bor dock noteras att om Saltsjon stiger mer &n ca 0,8 meter (0,3 meter netto) kan
det krévas att regleringen enligt Huvudalternativet justeras i framtiden. Att en

justering kan bli nédvandig har ocksa framhallits av Staden.

Mark- och miljodverdomstolen anser att sett i ljuset av tillkommande kunskap det inte
foreligger sadana brister i vattenanlaggningens beskrivna klimatanpassning eller att
den &r forknippade med sadana risker att den sokta verksamheten inte ska anses
tillatlig i miljobalkens mening. Det finns anledning att understryka, i tillagg till vad
som anforts om prévningens omfattning ovan, att det knappast inom ramen for ett mal

om vattenverksamhet gar att fullstandigt préva verkningarna av ett andrat klimat och
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stigande havsvattennivaer, &n mindre reglera dessa verkningar. For detta kravs dven

andra samhaélleliga atgarder av olika samhallssektorer.

Miljokvalitetsnormer

I mélet har vattenhushallningsbestammelsernas effekter pa vattenkvalitén ifragasatts.
Kritiken galler framst hur tillstandssokta atgarder och verksamheter kan komma att
paverka miljokvalitetsnormerna for ekologisk och kemisk status i berdrda
vattenforekomster. Staden har hanvisat till ett flertal underlagsrapporter och har under

malets handlaggning utvecklat sin uppfattning.

I underlagsrapporten "Maélaren - Tillstdndsutvecklingen 1965-2011” Milarens
Vattenvardsforbund (2013) redogors for Malarens status och utveckling. Dér finns en
utforlig redogorelse om Malarens status, bade den kemiska och ekologiska statusen.
Miljodvervakningen har pagatt ca 50 ar. Trots att innehallet av naringsgodande &mnen
i Malarens vatten minskat sedan 60-talet &r sjon fortfarande paverkad av évergddning.
Det framhalls vidare att ett annat viktigt vattenkvalitetsproblem &r vattenfargen
(brunifiering) som har 6kat under de senaste 50 aren och att denna trend kan

konstateras dven i andra svenska sjoar och vattendrag.

Maélaren indelas i 32 olika vattenférekomster. Enligt VISS (VattenInformationsSystem
Sverige) har den ekologiska statusen ar 2009 klassats som god i Gstra Malaren
(vattenforekomsterna 6ster om Enkdping-Strangnas). | de véstra delarna av sjon har
den ekologiska statusen betecknats som mattlig beroende pa 6vergddning. Gallande

miljokvalitetsnorm anger att god ekologisk status ska uppnas ar 2015.

Den kemiska statusen (exklusive kvicksilver) har ar 2009 klassats som god i stora
delar av Malaren. Daremot uppnar inte vattenforekomsterna kring Stockholm god

kemisk status beroende pa att miljokvalitetsnormen for TBT (tributyltenn) 6verskrids.

De vattenomraden som paverkas av ombyggnadsarbetena och férandrade vattenfloden
ar 6stra Malaren och innerskargarden. Staden har avgransat bedomningarna till att
omfatta ostra Malaren fran Klubbensborg till Slussen och Saltsjon fran Slussen till
Blockhusudden samt till Stockholms innerskérgard eftersom det ar i dessa omraden

som de flodesrelaterade konsekvenserna beddms bli storst.
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I denna del av 6stra Malaren har den ekologiska statusen klassats som god.
Vattenforekomsten uppnar ej god kemisk status. Anledningen ar uppmatta halter av
TBT i ytvatten. Miljokvalitetsnormen anger att vattenforekomsten ska uppna god
kemisk status 2021.

Saltsjon ingdr i en vattenférekomst som bedomts som kraftigt modifierat vatten. Den
ekologiska statusen har klassats till normen mattlig ekologisk potential framfor allt
beroende pa problem med 6vergddning och hydromorfologi. Miljokvalitetsnormen har
faststallts till god ekologisk potential med tidsfrist till ar 2021. Néar det galler den
kemiska statusen uppnar Saltsjon inte god kemisk status vilket beror pa forekomst av

TBT. Kravet ar att god kemisk status ska uppnas till ar 2021.

Den del av innerskargarden som skulle kunna paverkas av ombyggnadsarbetena och
forandrade vattenfloden har av staden begrénsats till vattenforekomsterna Lilla Vartan,
Hoggarnsfjarden (Askrikefjarden) och Torsbyfjarden. Askrikefjarden har av
vattenmyndigheten bedémts ha otillfredsstallande ekologisk status medan
Torsbyfjarden uppnar mattlig ekologisk status. | dessa vattenférekomster &r det
Overgoddningen som ar styrande for klassningen. Faststalld miljokvalitetsnorm anger att
god ekologisk status ska uppnas ar 2021. Bade Askrikefjarden och Torsbyfjarden har

beddmts ha god kemisk status.

Konsekvensen for vattenmiljon pa grund av ombyggnadsarbetena har analyserats och
redovisas 1 rapporten ”Vattenmiljon — Konsekvensbedomning ombyggnad av Slussen”.
Risken for att miljokvalitetsnormer for prioriterade &mnen och évriga férorenande
amnen 6verskrids vid ombyggnadsarbetena har undersokt vid tva olika scenarier. Dels
da ingen tappning sker i Mélaren vid Soderstrom, dels da tappning sker vid
Soderstrom. Slutsatsen &r att vattenmiljon kring Soderstrém och aven Arstaviken
kommer att paverkas under byggtiden. Paverkan bestar framst i grumling, spridning av
fororeningar och fysiska forandringar av bottensubstratet. Konsekvenserna for
vattenmiljon bedoms som sma. Nagra miljokvalitetsnormer forvantas inte 6verskridas

och varken den kemiska eller ekologiska statusen paverkas.

Mark- och miljéoverdomstolen anser att Staden i tillracklig omfattning redogjort fér
forvantade effekter pa vattenmiljon. Domstolen anser vidare att Staden gjort en rimlig

avgransning av vilka vattenférekomster som kan paverkas av verksamheten. De
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vattenhushallningsbestammelser som foreslas forvantas inte leda till forsamring av den
ekologiska eller kemiska statusen i Mélaren. Minskad risk for éversvamning och mer
naturlik vattenstandsfluktuation bor 6ka forutsattningarna att vidmakthalla god kemisk

status och uppna god ekologisk status i hela Malaren.

Nar det galler paverkan pa vattenmiljon pa grund av ombyggnadsarbetena och
forandrade vattenfloden konstaterar Mark- och miljodverdomstolen att en viss
paverkan &r trolig. Domstolen anser att denna paverkan kan begransas genom de
forsiktighetsatgarder som mark- och miljodomstolen foreskrivit. Mark- och
miljooverdomstolen gér bedomningen att mojligheten att uppna god ekologisk
status/potential eller god kemisk status/potential i berérda vattenférekomster inte
forsvaras av ombyggnadsarbetena eller forandrade vattenfloden. Den éndring och
utékning av vattendirektivets lista Gver prioriterade &mnen som skett den 12 aug 2013
(2013/39/EU) och som ska vara genomférda i nationell lagstiftning senast 14

september 2015 foranleder ingen annan beddémning.

Paverkan pa fiskfaunan m.m.

Fiskfaunan och andra vattenorganismer kan paverkas av vattenhushallningen genom
t.ex. naringslackage och erosion. Manga faktorer har betydelse for fiskars lek och
uppvaxt. Nagra av de viktigaste ar strommar, salinitet, grumlighet, toxiska amnen i
ytvatten, sediment och foda samt syreférhallanden. Utredningarna i malet pekar pa att
de negativa konsekvenserna for fiskfaunan bedoms som sma vad galler
huvudalternativets foreslagna vattenregleringsbestammelser under normaldrift. Vid
extrema handelser &r risken for negativ paverkan storre. Det papekas att dessa

handelser sker mycket sallan och bedéms inte paverka fiskfaunan pa populationsniva.

Invandningar har gjorts mot att den nya regleringen av Mélaren kan gynna
gaddbestandet och darigenom paverka gosbestandet negativt. Staden anser att den lilla

Okningen av lekhabitat for gadda inte leder till 6kad konkurrens med gos.
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Mark- och miljoéverdomstolen har inte skal att ifragasatta den bedémningen.
Domstolen har, som framgatt ovan, inte haft nagra invandningar mot de utredningar
som Staden genomfort, vare sig i fraga om kvalitet eller omfattning. Hur ekosystem
paverkas av olika forandringar i ett langsiktigt perspektiv ar ett viktigt omrade for
utredning och forskning. 1 ett rattsligt ssmmanhang maste bedomningar goras framst

utifran ett godtagbart kunskapslage och omfattningen av den sokta verksamheten.

Mark- och miljdoverdomstolen beddmer sammanfattningsvis att den nya regleringen
inte har ndgon sadan beaktansvard paverkan pa fiskfaunan och andra vattenlevande
organismer i Mélaren eller i andra berérda vattenférekomster att den sokta

verksamheten inte skulle vara tillatlig.

Vattenhushallningshestammelserna

Det finns inget i utredningen som ger vid handen att vattenhushallnings-
bestammelserna skulle innebéara skada eller intrang i nationalstadsparken pa ett satt
som innebdr att verksamheten inte skulle vara tillatlig. Detsamma galler paverkan pa

Bogesundslandet.

Jordsakagarna har ifragasatt nyttan for naturvarden vad avser vattenhushallnings-

bestammelserna i den del som avser varpuckeln.

Enligt 16 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljébalken m.m. ska
myndigheterna prioritera skyddsarbetet rérande Natura 2000-omradena. De ska sarskilt
bevaka att gynnsam bevarandestatus bibehalls eller aterstalls for berérda livsmiljoer

och arter.

Staden har fatt tillstand att enligt 7 kap. 28 a § miljobalken tillampa de beslutade
vattenhushallningsbestammelserna inom ett antal Natura 2000-omradena runt Mélaren.
Detta tillstand har inte 6verklagats av Naturvardsverket som istéllet fort fram att den
regleringsregim som domen omfattar innebér en rimlig anpassning av
vattenhushallningen till naturvardens intressen, med beaktande av den paverkan som

kan forvantas uppsta pa jordbruket. Enligt Naturvardsverket innebar férandringen
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betydande positiva effekter for naturvardens intressen och en mer naturlig
oversvamningsdynamik ar avgérande for att sékerstélla flera av de varden som
foranlett utpekandet av Malaren som riksintresse for naturvarden. Aven Havs- och
vattenmyndigheten har pekat pa att flodesvariation och 6versvamningar skapar
storningsmosaik och habitatkomplex vilket generellt gynnar biodiversitet.
Oversvammade strandomraden bidrar med ett flertal viktiga ekosystemfunktioner,

bland annat forbéattrade lekforutsattningar for fiskar som leker i grunt vatten.

Av betydelse ar det forhallandet att &ven om Staden hade Gvervagt att ansoka om ett
alternativ som i hdgre grad motsvarar dagens tappningsregim, hade en prévning enligt
7 kap. 28 a § miljobalken likval erfordrats. De bevarandeplaner som upprattats for
Natura 2000-omradena betonar behovet av hdga vattenstand var och host och 6ver
huvud taget en storre vattenstandsfluktuation. Det gar alltsa inte att dra den slutsatsen
att ett fortsatt “nollalternativ” eller ”jordsakdgaralternativ” skulle anses forenligt med
Natura 2000-bestammelserna och évriga bestammelser till skydd fér naturvarden. Det
saknas vidare skal att ifragasatta bl.a. Naturvardsverkets bedomning att fullstandig

hansyn till naturvarden hade kravt an storre variationer an de som nu féreslagits.

| det sagda ligger ocksa att det inte finns nagra alternativ till att uppna den
naturvardsnytta som de foreslagna vattenhushallningsbestammelserna ger upphov till.
Aven om t.ex. anordnande av vatmarker ar angelagna naturvardsatgarder, bl.a. for att
komma till ratta med 6vergddning, kan detta inte ersétta en vattenregim som innebar

de dnskvéarda vattenstandsvariationerna.

Oavsett vilka vattenhushallningsbestammelser som viljs ar bete av strandangarna
grundlaggande. Det sokta alternativet forsvarar eller omojliggor enligt jordsakagarna
att beteshavden kan uppratthallas. Mark- och miljoéverdomstolen har inte anledning
att ifrdgasatta att beteshavden kan férsvaras. Det fulla ansvaret for uppfyllandet av
skotselplanerna kan emellertid inte anses falla pa Staden i egenskap av sokande. Aven
om fragan om havd ar betydelsefull for bevarande av naturvérden ar den inte

alternativskiljande eller avgorande for fragan om tillatlighet.
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Sammanfattningsvis anser Mark- och miljodéverdomstolen att skal saknas att

ifrdgasatta att den sokta vattenhushallningen medfor en miljonytta.

Nar det galler inverkan pa jordbruksintresset ar foljande att beakta.

I 3 kap. 4 § miljobalken anges att jordbruk &r av nationell betydelse. Brukningsvard
jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar endast om det
behovs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen och dessa inte kan tillgodoses pa

ett fran allman synpunkt tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i ansprak.

Hushallningshestammelsernas syfte ar i mycket att l6sa konflikter mellan
bevarandeintressen och exploateringsintressen i fall av andrad markanvéandning.
Skyddet ar till sin natur sadant att det inte omfattar naringen utan naturresursen.
Jordbruksmark har heller inte uttrycklig stallning som riksintresse. Fragan om
jordbruksmarkens stallning i forhallande till Gvriga riksintressen har uppmarksammats
i bl.a. miljomalsberedningens utredning Med miljémalen i fokus — hallbar anvandning
av mark och vatten (SOU 2014:50). | utredningen betonas att bevarandet av
jordbruksmark ar av betydelse for att na flera miljokvalitetsmal och att forsorjningen
av en vaxande varldsbefolkning och effekterna av ett forandrat klimat pa sikt sannolikt
kommer att innebéara att den svenska jordbruksmarkens betydelse i ett globalt
perspektiv dkar. Bevarandet av jordbruksmark blir ddrmed &n viktigare. | utredningen
konstateras att det viktigaste instrumentet for skydd av jordbruksmark bestar av
framtagande av 6versiktsplaner och andra planer. Det ankommer pa lansstyrelserna att
forse kommunerna med underlag och rad for att kommunerna ska kunna géra fullgoda

bedémningar.

En effekt av att jordbruksmark inte omfattas av riksintressesystemet innebér att det inte
finns ndgon utpekad myndighet med sarskilt sektorsansvar. Lansstyrelsen i
Sodermanlands lan har i detta mal pekat pa att det allmanna intresset for jordbruket
borde ha belysts battre och understrukit den globala aspekt som redogjorts for ovan.
Jordbruksmarkerna runt Malaren hor till de bordigaste i landet. Att jordbruksmarken

kommer att paverkas negativt rader det enighet om; daremot inte hur stora de negativa
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konsekvenserna blir och inte heller huruvida det finns positiva konsekvenser att

beakta.

Den &ndrade vattenhushallningen innebar inte att det sker en exploatering som den vid
t.ex. bostadsbebyggelse, vilken kan innebara att framtida férutsattningar fér brukande
av jorden forsvinner (jfr 2 kap. 6 8 andra stycket miljobalken). Det &r heller inte en helt
igenom riktig beskrivning att det ar naturvarden och jordbruksintresset som star mot
varandra, tvartom samspelar dessa intressen ofta och &r ibland 6verensstimmande vad
galler t.ex. vattenstandet vid olika tidpunkter. Till detta kommer att de foreslagna
vattenhushallningsbestammelserna utformats med hansyn taget till andra 6nskemal: att
minska risken for 6versvamningar av samhallsviktiga anldggningar, att sénka
vattenhastigheten for att minska erosion, att tillgodose sjofartens behov, uppna langre
tidsperioder med fléden vid Riksbron och en 6kad tappning vid Hammarby. Den
sammanvagda avvagningen av olika allmanna intressen har Mark- och
miljodverdomstolen ingen invandning emot. Det allmanna intresset att bevara
jordbruksmark har darvid belysts och beaktats i den omfattning som kan kravas sett till

dvriga intressen.

For enskilda fastighetsagare kommer varpuckeln att innebéra paverkan i olika grad.
Denna ar dock inte sadan att verksamheten inte skulle vara tillatlig enligt miljcbalken
eller — mot bakgrund av den skadereglering som aterstar att gora i malet —
oproportionerlig pa ett satt som innebar att den inte kan tillatas pa annan grund, dvs.
som en oacceptabel inskrankning av enskilds d4ganderatt med hénvisning till
grundlagen och Europakonventionen.

Regleringen, inklusive vattenhushallningsbestammelserna, uppfyller séledes kraven i

relevanta bestdmmelser i miljobalken (1 kap. 1 8, 2 kap. 3 och 7 88 samt 3 och 4 kap.)

Yrkandena hanforliga till den s.k. varpuckeln kan féljaktligen inte vinna bifall i nagon
del. Det finns saledes inte heller skél — ej heller rattsligt stod— for Mark- och

miljooverdomstolen att forordna om provotid pa det satt som yrkats i malet.
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Samhallsekonomisk tillatlighet

Enligt 11 kap. 6 § miljobalken far en vattenverksamhet komma till stand endast om

dess fordelar fran allman och enskild synpunkt 6vervager kostnaderna och

oldgenheterna av den. Bestammelsen galler utdver de allménna hansynsreglerna i 2

kap. miljobalken, men samma omstandigheter kan ha betydelse vid de avvégningar

som ska goras.

Den samhallsekonomiska bedomningen bér enligt forarbetena baseras pa en
ekonomisk analys av rimlig omfattning i alla de fall dar en sadan kan goras. Darvid bor
en analys utforas av anlaggningskostnaderna och av de direkta skadorna av
verksamheten. | den samhéllsekonomiska helhetsbeddmningen bor dven indirekta
verkningar av verksamheten behandlas, men i brist pa utvecklade berékningsmetoder

bor forsiktighet iakttas vid bedémningen av sadana.

Anlaggningskostnaderna for nya Slussen uppgar till ca 2 miljarder kr. Foérdelarna fran
allman synpunkt har delvis uppskattats i monetéra termer och Staden har uppskattat att
kostnaderna for en versvamning uppgar till mellan 1,4 och 6,3 miljarder kr. Malaren
ar dricksvattentakt for omkring tva miljoner manniskor. Vérdet av att skydda den &r
mycket stort och dricksvattnet har i realiteten ett ndrmast oskattbart varde. Staden har
lamnat uppgifter (framtagna av Svenskt Vatten) som ger vid handen att den
ekosystemtjanst som tillhandahalls i form av bl.a. dricksvatten har ett varde som
uppgar till 127 miljarder kr — per ar. Andra utredningar finns som varderar tjansten till

atminstone flera tiotals miljarder.

Kostnaderna och olagenheterna bestar delvis av paverkan for boende och verksamma
runt Slussen som drabbas av oldgenheter fran byggnationen. De &ndrade
vattenhushallningsbestammelserna paverkar jordbruksmark runt Malaren. Bevarandet
av jordbruksmark &r &ven ett allmént intresse och som anforts ar forlust av
jordbruksmark i forlangningen ett globalt problem. | malet har utforligt argumenterats
kring fragan om skador och kostnader. Staden och jordsakéagarna har presenterat olika
modeller for hur skadan ska beréknas och skadeberdkningen har landat i 30 miljoner kr
respektive 300 miljoner kr.
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Det bor understrykas att domstolen nu inte har att géra en skadereglering utan endast

en grov uppskattning av den samhallsekonomiska tillatligheten. Stadens modell

innebar en s.k. omvand batnadsbedémning. Aven om en skadereglering skulle landa i

ett hogre belopp anser Mark- och miljodverdomstolen att metoden &r dgnad att utgora

ett underlag for bedomning av paverkan savitt avser enskilda. Inga stora invandningar

har heller riktats mot utredningen som sadan.

Varpuckeln har ett véarde for naturvardsintresset, som inte asatts ett sadant monetart
varde. Dessa varden ska beaktas. Att bevarandet av strandéngarna har ett sérskilt varde

har redan konstaterats.

En fraga i malet utgors av om den samhallsekonomiska bedémningen ska goras for
hela projektet eller om varpuckeln ska brytas ut och tillstandsprévas for sig. Som
framgatt ovan anser Mark- och miljoéverdomstolen att sa inte bor anses vara fallet. En
helhetsbedémning bor saledes goras av den planerade verksamheten. Det hindrar inte
att Overvdganden gors i den del som &r aktuell inom ramen for den prévningen.
Teoretiskt dr det ju tankbart att de sokta vattenhushallningsbestammelserna bedoms
rimliga vid en provning enligt 2 kap. 7 8 miljobalken, men inte vid den

samhallsekonomiska tillatlighetsprévningen.

Skadan pa det allmanna intresset av att bevara jordbruksmark &r beaktansvéard men
begransad pa satt som redogjorts for. Naturvardens intressen har inte fatt ett stort
utrymme. Strangt taget kan den samhallsekonomiska tillatligheten anses avgjord redan
genom de lagkrav som finns pa bl.a. uppratthallande av gynnsam bevarandestatus.
Mark- och miljodverdomstolen kan darfor ansluta sig till mark- och miljddomstolens
slutsats att det— i detta sammanhang — &r av mindre betydelse exakt hur stor skadan for

enskilda beddms vara.

Att projektet vid en helhetsbedomning ar samhéllsekonomiskt tillatligt ar uppenbart.
Beddmningen &r giltig &ven vid en verksamhet som har en tidshorisont som &r kortare
an 100 ar.



SVEA HOVRATT DOM M 2008-14
Mark- och miljééverdomstolen
Vad géller grundvattenbortledning fran Katarinaberget—som kan betraktas som en
separat verksamhet— ar nyttan mot bakgrund av syftet att atminstone indirekt
astadkomma en anlaggning for kollektivtrafik storre an de oldgenheter och skador som

foljer av vattenverksamheten i denna del.

Villkorspunkt 3 (vattenhushallningsbestammelser under byggtiden)

Mark- och miljéoverdomstolen delar mark- och miljédomstolens bedémning att det
inte bor meddelas ett villkor med den innebdrd som yrkats. Det ligger i Stadens eget
intresse att kunna avborda mycket vatten vid behov, men det &r inte rimligt att alagga

sOkanden att garantera detta.

Provotidsforordnande fisk
Mark- och miljoéverdomstolen gor i denna del inte ndgon annan beddmning &n den

mark- och miljodomstolen har gjort. Det saknas saledes skl att forordna om provotid.

Tillampning av 16 kap. 6 § miljobalken?
| 16 kap. 6 § miljcbalken stadgas att tillstand kan vagras den som inte fullgjort sina

skyldigheter enligt tidigare tillstdnd eller underlatit att ansoka om nodvéndigt tillstand.

Bestammelsen tar sikte pa ganska flagranta fall och exempel fran senare tids
rattstillampning ar sallsynta. 1| MOD 2013:26 anségs det inte finnas skal att tillampa

bestammelsen.

O S har hanvisat till att tatningar utforts utan tillstand, till att 2003 ars andring av
lucka vid Riksbron utforts utan tillstand och att olaglig verksamhet vid Slussen
polisanmaélts. Staden har bestritt pastaendet att skyldigheter inte fullgjorts i nAmnda

hanseenden och anfort att férundersdkning inte har inletts.

Mark- och miljéoverdomstolen anser inte att bestdmmelsen &r tillamplig. Skal for

ogillande av ansdkan pa denna grund saknas.
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C. Beddémning i sak — Slussenomradet

Planvillkoret
Genom mark- och miljodomstolens dom har tillstandet villkorats av att detaljplanen
for bussterminal vid Slussen vinner laga kraft (se s. 5 i mark- och miljédomstolens

dom). Sa har inte skett, utan denna har upphéavts.

Inledningsvis bor understrykas att Mark- och miljdéverdomstolen nu inte har att ta
stéllning till om Staden kan medges att bygga en bussterminal i Katarinaberget. Det
forhallandet att detaljplanen har upphavts innebar inte heller att Mark- och
miljodverdomstolens prévning inte kan omfatta Stadens ansokan rérande

vattenverksambhet.

Malet handlar i denna del i stallet om tillampningen av 2 kap. 6 § tredje stycket
miljobalken vari stadgas att ett tillstand inte far ges i strid med en detaljplan.
Tillstandet i detta fall innebar grundvattenbortledning inom vissa fastigheter och att
utfora och bibehalla anlaggningar for bortledandet. Som konstaterats har Staden

radighet i relevanta omraden.

Den upphévda detaljplanen reglerade byggnation under mark. De nu géllande
detaljplanerna omfattar inga bestimmelser som kan anses innebéra att den sokta
atgarden skulle strida mot detaljplanerna. En annan sak ar att framtida byggnation kan

komma att krdva en ny detaljplan.

Det villkor som mark- och miljddomstolen har bestdmt ska darfor upphavas.

Bullervillkor under byggtiden
Savil Staden som J G, boende, har éverklagat i denna del.

Stadens slutligt bestdmda yrkande 6verensstammer i huvudsak med den utformning
som tillsynsmyndigheten, dvs. milj6- och halsoskyddsnamnden, har férordat. Déarvid
har en utgangspunkt utgjorts av Naturvardsverkets allmanna rad om buller fran

byggplatser (NFS 2004:15) och en beslutsstruktur med ramvillkor som man menar
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fungerat val vid andra storre infrastrukturprojekt; allmant har hénvisats till behovet av

flexibilitet vid utférandet av arbeten under byggtiden.

Mark- och miljodverdomstolen erinrar om att miljébalken ska tillampas sa att bl.a.
manniskors halsa skyddas mot skador och olagenheter. De allmanna raden ger darvid
en ledning for tillampningen av 2 kap. miljobalken (de allménna hénsynsreglerna) och
26 kap. (reglerna om tillsyn). Det ar dock forhallandena i det enskilda fallet som &r
avgorande for vilka villkor som ska galla vid tillstandsprévningen.

Omradet kring Slussen kommer att vara foremal for byggnadsarbeten under en
osedvanligt lang tid. Dessa kommer att medfora bullerstorningar av olika slag, saval
luftburet buller som stomljudsbuller, och innebara pafrestningar for boende och

arbetsplatser i omradet.

Mark- och miljdoverdomstolen ansluter sig till mark- och miljodomstolens bedémning
att ramvillkor ska beslutas i syfte att erhalla tydlighet rérande vad som ska gélla under
byggtiden. Det &r ocksa rimligt att, trots den langa byggtiden, utga fran ovan namnda
allmanna rad i stallet for de villkor som brukar meddelas for en nyetablerad industri.
Foreslagen formulering av villkor utgar dock inte fran radens terminologi (som t.ex.
omfattar d&ven vérdlokaler) och det finns inte heller skél att i villkoret ange  enligt

Naturvardsverkets Allméanna rad...”.

Det ar forenat med svarigheter att kontrollera utomhusvéarden i den storstadsmiljé som
Slussenprojektet genomfors i. For att villkor ska vara meningsfulla ska det ocksa vara
mojligt att pa ett rattssakert satt kontrollera och avgora vilken verksamhet som orsakar
overskridandet. Riktvardena utomhus kommer enligt Staden inte att bli méjliga att
innehalla. I NFS 2004:15 anges att om riktvardena for buller utomhus inte kan
innehallas med tekniskt méjliga och/eller ekonomiska rimliga atgarder bor
malsattningen vara att atminstone riktvardena for buller inomhus kan innehallas.
Villkor for buller utomhus ar inte andamalsenligt med hansyn till bakgrundsljud i
omradet. Vilka arbetsmetoder som ska anvandas bor inte heller begransas genom
bullervillkoret. Det far i detta fall, med hénsyn till tillsynsmyndighetens installning,

godtas att vardena anges som riktvarden.
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Som en allman utgangspunkt bedémer Mark- och miljoéverdomstolen att det dessutom
far anses rimligt att sa langt méjligt avkorta den tid under vilken bullrande arbeten ska
fortga. Staden bor darfor ha mojlighet att utfora arbeten dven under andra tider &n
dagtid. Daremot framstar inte vad som yrkats betraffande att arbetena ska utforas
“huvudsakligen” under vissa tider (punkten 2) som dgnat att astadkomma vad Staden
asyftar eller i 6vrigt innebara ett fortydligande, sarskilt som tillsynsmyndigheten enligt

forslaget ska fa medge avvikelser for “andra tider”. Det bor inte dndras.

Namnden, som delar Stadens uppfattning i fragan om behovet av flexibilitet och enkel
administration, har foresprakat en modell déar endast samrad bor kravas av Staden

innan avvikelser fran foreslagna riktvarden och tider far aga rum.

Vad géller de jamforelser med villkor for buller som bestdmdes for projektet
Citybanan — som inte sakprovades av Mark- och miljdéverdomstolen — kan dessa inte i
alla delar anses vara relevanta. De villkor som beslutades kom att gélla under en
betydligt kortare tid. En annan betydelsefull skillnad bestar i att for Citybanan godtogs

visserligen avvikelser, men forst efter godkannande fran tillsynsmyndigheten.

Mark- och miljédverdomstolen kan inte godta ett villkor med den foreslagna lydelsen
som, utan tak betraffande maximal bullerstérning och utan begransning vad géller
tidpunkter, ger i stort sett obegransad beslutanderatt till sokande, och dér den
tvingande regeln endast innebar ett krav pa samrad med tillsynsmyndigheten. De
upparbetade rutinerna, dven vad géller bradskande arenden utanfor ordinarie arbetstid,
innebar dessutom, enligt domstolens mening, att skillnaden mellan de olika

forfarandena méste anses forsumbara utifran dnskeméalet om administrativ enkelhet.

Villkor om 6verskridande av de ljudnivaer som anges i forsta punkten kan godtas efter
samrad med tillsynsmyndigheten, men endast under dagtid och tidig kvéll enligt vad
som framgar av punkterna 3 a och b i domslutet. | dvriga fall ska kravas godkannande
av tillsynsmyndigheten och det forutséatts att det finns sérskilda skél. Dérvid beaktas att

utgangspunkten dven for tillsynsmyndigheten ar Naturvardsverkets allmanna rad.
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Staden har foreslagit ett tillrackligt langtgaende villkor vad géller erbjudande om
evakueringsbostader, och det finns inte skal att skarpa det foreslagna villkoret i den
delen. Den foreslagna formuleringen “och andra storningsbegransande atgarder inte
kan anses tekniskt mojliga eller ekonomiskt rimliga” ter sig dock overflodig och bor

utga.

De av Staden foreslagna riktvardena och forslaget i 6vrigt kan med angivna
beddémningar och vissa redaktionella justeringar godtas i enlighet med vad som

framgar av domslutet.

Provotidsforordnande P4 om skadereglering

Nar verkningarna av en verksamhet inte kan forutses med tillracklig sakerhet kan
fragan om villkor skjutas upp till dess erfarenheter vunnits av verksamhetens inverkan.
Det rader inte nagon tvekan om att utredning av skada pa grund av tillstdndsgiven
grundvattenbortledning i och for sig kan séttas pa provotid i enlighet med 22 kap. 27 §
miljobalken. Den fraga som Staden i férsta hand vill ha prévad ar om aven utredning
och reglering av skador pa byggnader eller annan egendom till f6ljd av buller, stomljud
och vibrationer kan bli foremal for provotid inom ramen for ett mal enligt 11 kap.
miljobalken. Staden har ocksa ifragasatt huruvida det i domen (s. 147 f.) anvanda
uttryckssattet att det inte foreligger tillracklig utredning i malet for att utesluta
uppkomst av skada innebar en for svag indikation pa skada och att fragan ratteligen

bor hanteras inom ramen for ofdrutsedd skada.

Mark- och miljodomstolen har i dess dom utgatt fran att den utveckling som skett i
rattspraxis vad galler sakégarbegreppet och den rétt till ersattning for
rattegangskostnader som beviljats sakagare aven i fragor som rér buller m.m. i mal om
vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken, innebér att utredning om skador pa grund
av buller, stomljud och vibrationer kan tas upp pa det satt som skett genom det

Overklagade villkoret.

Det star klart att buller kan regleras genom villkor om begransning inom ramen for ett
mal enligt 11 kap. miljobalken. Klaganden har da ratt till ersattning for
rattegangskostnader. Innehallet i 31 kap. 16 § miljobalken innebér att den som med
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stod av tillstand enligt 11 kap. genom inlsen eller pa annat satt tar i ansprak annans
egendom eller vidtar en atgard som skadar annans egendom ska betala erséttning for
vad som avstas eller skadas, om annat inte ar sarskilt foreskrivet. Detta kan mojligen
sagas i vart fall inte tala emot en sadan rattstillampning.

Av 32 kap. 3 § forsta stycket miljébalken anges under étta punkter de skador for vilka
skadestand betalas. Enligt andra stycket galler dock inte detta alla skador, bl.a. inte
skador genom andring av grundvattennivan som bedrivs i enlighet med tillstand till
vattenverksamhet. Av samma bestammelse foljer att det &r 32 kap. som ska tillampas
pa storningar enligt punkterna 4-8, som omfattar bl.a. buller, skakningar och liknande.
Sadana mal anhangiggors genom ans6kan om stamning. | en ansékan om tillstand till
miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken skulle inte en skadereglering pa grund
av buller m.m. ske pa det satt som nu skett, utan dessa stérningar skulle snarare bli
foremal for villkor om skyddsatgarder och forsiktighetsmatt. Den mojlighet till
skadereglering som sker i ett vattenmal ar vidare inte att se som en skadestandsréttslig
tvist utan &r snarare att bedéma som en villkorsreglering rérande skadeférebyggande
atgarder. Det ar dessutom att marka att enbart paverkan inom det angivna
influensomradet ar foremal for provotid enligt villkoret. Mark- och
miljodverdomstolen bedémer sammanfattningsvis att villkoret i angivna delar inte ar
helt férenligt med miljobalkens systematik och inte heller pakallat genom den
rattsutveckling som skett betréaffande sakégarbegreppet m.m. Villkoret ska upphavas

vad galler buller, stomljud och vibrationer.

Fragan dr darefter om det finns skal att skjuta upp fragan om paverkan fran

grundvattenbortledning under en prévotid.

Staden har presenterat viss utredning till stod for sitt pastaende att vattenverksamheten
inte kan férutses ge upphov till annan skada &n den som satts pa prévotid enligt P1- P3
(energibrunnar m.m.). En ytterligare invandning bestar i att det ar svart att urskilja
andra skador, pa grund av sattningar, fran eventuella skador till foljd av

vattenverksamheten.
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Sistnamnda problem kan naturligtvis uppsta i manga liknande fall och ar knappast
béarkraftigt. Mark- och miljoéverdomstolen finner inte tillrackliga skal for att franga
vad mark- och miljédomstolen beslutat i den delen som avser paverkan fran
grundvattenbortledning. Verkningarna av verksamheten kan inte forutses med
tillracklig sékerhet. Stadens andrahandsyrkande ska dock bifallas. Villkoret ska &ndras

i enlighet med vad som framgar av domslutet.

Faunapassager

Norrstrom har inte ingatt i Stadens ans6kan om tillstand enligt miljobalken vad galler
anordningar for faunapassage eller andra skyddsatgarder. Staden havdar att det
ursprungliga tillstandets rattskraft omfattar Riksbrodammen och att villkor inte kan
foreskrivas.

Det ar parterna som bestammer ramen for processen. Stadens instéllning aktualiserar
vad som framforts inledningsvis om prévningens omfattning. Denna fraga har Mark-
och miljodverdomstolen haft anledning att ta stéllning till vid ett flertal tillfallen (se
bl.a. MOD 2006:6, jfr NJA 2010 s. 690).

Hur &n verksamhetsut6varen valjer att avgransa sin ansokan om tillstand, maste
resultatet av den samlade prévningen tacka alla centrala fragor sa att det finns
forutsattningar att foreskriva villkor i alla delar som &r relevanta fran miljésynpunkt.
Prévningens avgransning ar saledes av central betydelse for en &ndamalsenlig
provning i enlighet med miljobalkens syfte. Visserligen &r det sékanden som genom
sin anstkan anger ramarna for prévningen, men ytterst aligger det
tillstindsmyndigheten att ta stallning till om den kan ligga till grund for prévningen.
Miljobalkens regelverk syftar till en samlad prévning och olika delprévningar bor

undvikas.

| forevarande fall kan konstateras att malet ror ett mycket stort vattenomrade.
Norrstrom ingar bland flera avtappningspunkter vid den avbérdning som ar ett av
huvudsyftena med ansokan. Det rader ett otvetydigt funktionellt samband mellan
tappningspunkterna och sarskilt mellan Soderstréom och Norrstrom. De

vattenhushallningsbestammelser som ansékts om forutsatter att
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regleringsanlaggningarna i Norrstrom (Riksbro- och Stallkanaldammarna) anvands,
aven om dessa anlaggningar inte ar utslagsgivande for den avsevért dkade
avtappningskapacitet som efterstravas vid hoga vattenstand i Méalaren. Domstolen
menar emellertid — i motsats till vad Staden gor gallande — att tidigare tillstandsdomar
inte utgor hinder for att har meddela villkor om faunapassage. Sadana villkor har
avseende pa de allmanna miljéforhallandena i sjon Mélaren och bor darmed i storre
man betraktas som knutna till det 6vergripande regleringstillstand som Staden nu
utverkar an till en viss specifik avtappningsanordning. | den dverklagade domen
forefaller fragan ha behandlats i linje med detta tankesatt, om &n utan framgang for de

som yrkat ytterligare fiskebeframjande atgérder.

Lansstyrelsen i Vasternorrland har uttalat i yttrande att vandrande fisk (vilket omfattar
alla fiskarter mer eller mindre) kommer att anlockas till omradet men att det bara ar
vissa starksimmande arter som kan anvénda den befintliga fiskluckan i
Riksbrodammen. Med den vattenféring som kommer att rada ar vandring till
Soderstrom mindre trolig. Behovet av en béttre fungerande fiskvandringslosning vid
Norrstrom ar darfor stort. Detta har ocksa understrukits av Havs- och

vattenmyndigheten.

Mark- och miljédverdomstolen finner mot bakgrund av det sagda anledning att
ifrdgasatta om inte Norrstrom borde ha omfattats av tillstdndsansokan. Aven den av
Kammarkollegiet patalade tveksamheten kring anlaggningens miljorattsliga status efter
2003-ars andringar av dammluckan vid Riksbron borde ha manat Staden att utvidga sin
ansOkan. Efter vad som har framkommit hér, bl.a. genom sdkandens kompletteringar i
denna del och uttalanden fran Lansstyrelsen i Stockholms lan, finns dock en antydan
om att en pa detta sétt utvidgad prévning hade kunnat utmynna i slutsatsen att det inte
ar rimligt enligt 2 kap. 7 8 miljébalken att féreskriva om faunapassage vid
Riksbrodammen, med h&nsyn inte minst till de kulturhistoriska vardena och andra
komplicerade forutsattningar for byggnation. Ett fullodigt underlag saknas emellertid
for narvarande. Det gar darmed inte heller att hanvisa till att det skulle vara
oproportionerligt att foranstalta om faunapassage vid Norrstrom pa grund av de

atgarder som planeras vid Slussen i form av fiskvagar m.m.
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Kammarkollegiets forstanandsyrkande kan inte bifallas redan pa grund av att det inte

finns tillrackligt underlag for en sadan prévning i Mark- och miljoéverdomstolen.

Inte heller Kammarkollegiets andrahandsyrkande kan emellertid bifallas. I anslutning
till detta ar det vidare ofrankomligt att beakta foljande. Med ett strikt processuellt
synsétt skulle en nédvandig foljd av bifall till Kammakollegiets andrahandsyrkande
aven kunna bli att malet i dess helhet behdvde aterforvisas till underinstansen.
Processekonomiska konsekvenser ger starka motiv for att inte 6vervaga en sadan

utgang, som uppenbarligen inte heller &r Kammarkollegiets avsikt.

En annan fraga & om underlaget anda medger att projektets miljokonsekvenser i
huvudsak kan provas i enlighet med ansdkan. Domstolen menar att sa ar fallet. Ingen
av de klagande har ifragasatt tillatligheten av anlaggningen vid Slussen. Inom ramen
for Kammarkollegiets yrkande finns mojlighet att forordnande om prévotid av
innebord att funktionen av Soderstroms fiskvandringsvag i forhallande till passagen
vid Riksbron ska utredas narmare. Utredningen bor utmynna i en bedémning av om
fiskvandringen vid Soderstrom fungerar som avsett, dvs. att fisken hittar nya
vandringsvagar, vilket Staden havdat och dven anfort exempel pa. Utredningen bor ske

i samrad med Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan.

Stockholms kommun ska under 5 ar efter idrifttagandet av fiskvandringsvagen i
Soderstrom folja upp och utvardera dess funktion. Inom ytterligare ett ar ska

redovisning ske till mark- och miljddomstolen.

Det bor anmarkas att Staden inte kan utgd fran att Riksbrodammen i dess utformning
efter 2003 ars andringar kan anses prévad enligt miljobalken genom att ett nytt
tillstand till reglering av Malaren meddelas enligt denna lag. Andringarnas betydelse
for anlaggningens legalitet har emellertid inte ifragasatts av tillsynsmyndigheten,
varken nar de foretogs eller under prévningen av detta mal. Mark- och
miljooverdomstolen ser ddrmed inget hinder mot de stéllningstaganden som hér gors,
men Staden bor ytterligare i anslutning till provotidsforfarandet 6vervéga behovet av
att anlaggningen ges en stabil miljorattslig status for dess framtida bruk.
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Tid for anmalan av ofdrutsedd skada

Fragan ar om mark- och miljodomstolens férordnande om 15 ar ska sta fast eller om
tiden ska bestammas till 20 ar, dvs. langsta mojliga enligt 24 kap. 13 § miljobalken,
sasom jordsakagarna begéart. Denna tid beréknas fran utgangen av den arbetstid som

bestams i domen — i detta fall tio Ar.

Den forandrade vattenhushallningens effekter pa jordbruket kommer att skaderegleras.
Aven om det ar frdga om ett osedvanligt stort projekt r de reella forandringarna i
forhallande till dagens reglering inte sérskilt stora. Det &r saledes inte jamforbart med
t.ex. vattenreglering i en orord alvstracka. Mark- och miljodverdomstolen finner inte

skal att andra tiden for anmalan.

Rattegangskostnader

Enligt 25 kap. 2 § andra stycket miljobalken svarar i ansokningsmal om
vattenverksamhet sokanden for sina egna kostnader i hdgre ratt och for de kostnader
som dar har uppkommit fér motparterna genom att sékanden har klagat.

Foreningarna saknar ratt till ersattning, oavsett utgang i malet (25 kap. 2 §
forsta stycket). Inte heller har J O ratt till ersattning eftersom hans talan inte ar
foranledd av Stadens 6verklagande och han inte vunnit i nagon del av malet.

Det &r enbart J G som har intagit en sadan stéllning att hon pé angiven grund kan
tillerkannas ersattning eftersom hon fort talan savitt avser framst bullervillkoret men
aven, i ndgon man, 6vriga av Staden éverklagade villkor. Ombuden har uppgett sig
inte kunna ange hur stor del av deras totala arbete som hanfort sig till denna del, men
angett att kostnaderna i dess helhet kan anses belépa med 1/4 pa vardera
huvudmannen. Staden har vitsordat att 1/8 av yrkade totala kostnader kan anses
beldpa pa J Gs del av talan.

Malet har till dvervagande del handlat om fragor som ror provningsunderlagets
kvalitet och behovet av varpuckeln. Med ledning av det anférda ska J G tillerkannas
ersattning med 25 000 kr.
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Kammarkollegiets talan kan inte sdgas ha vunnit bifall och ersattning ska darfor inte

utga. Inte heller 6vriga klagande ska erhalla ersattning for rattegangskostnader.

Lansstyrelsen i Uppsala l&n har inte intagit partsstéllning. Eftersom kostnadsyrkandet

har medgetts av Staden ska rattegangskostnadsersattning anda domas ut.

Sammanfattning av Mark- och miljoéverdomstolens beddmning

Mark- och miljodomstolens deldom ska i huvudsak sta fast, med &ndringar endast av
villkor som ror Slussenomradet - bullerbegréansning, former for skadereglering pa
grund av grundvattenbortledning och krav pa lagakraftvunnen detaljplan for
Katarinaberget. Tilldgg gors i form av ett nytt provotidsférordnande

(utredningsvillkor) om fiskvandringsvéagar.

I likhet med mark- och miljddomstolen anser Mark- och miljodverdomstolen att
miljokonsekvensbeskrivningen tillsammans med 6vrigt underlag kan godkannas for en
prévning av den planerade verksamheten enligt miljobalkens bestdammelser. Det kan

inte konstateras nagra formella brister som ska paverka malets utgang.

Mark- och miljodomstolens dom ska saledes sta fast nar det galler vad som beslutats
om vattenhushallningsbestammelserna, inklusive varpuckeln, som innebér ett hogre

och tidigare vattenstand pa varen jamfort med dagens reglering.

Tillstandet till grundvattenbortledning i Katarinaberget behover inte villkoras av att en
detaljplan for bussterminalen vinner laga kraft. Det s.k. planvillkoret ska darfor
upphavas. Villkoret rérande buller ska justeras, framst i klargérande syfte.
Provotidsforordnandet P 4 ska begrénsas till att enbart omfatta utredning av eventuell
skada pa byggnader m.m. till féljd av grundvattenbortledningen, men inte till foljd av
buller, stomljud och vibrationer. Fiskvandringsvag kommer att anldggas vid
Sdoderstrom. Det finns anledning att utreda hur fiskvandringen kommer att fungera dar
i forhallande till Norrstrém, dar ingen anlaggning planeras. Mark- och miljoover-
domstolen forordnar darfér om ytterligare utredning (provotidsforordnande P 5).
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2015-02-18

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Henrik LOv, tekniska radet Bengt Jonsson,

hovrattsradet Vibeke Sylten, referent, samt tf. hovréattsassessorn Agneta Staff.
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Mark- och miljddomstolen 2014-02-13
meddelad i
Nacka Strand
SOKANDE
Stockholms kommun, 212000-0142
Box 8189

104 20 Stockholm

Ombud: P M ochBH

SAKEN
Tillstand till anlaggande av ny sluss och ny vattenreglering for Mélaren samt
grundvattenbortledning m.m. i Stockholms kommun, Stockholms lan

Avrinningsomrade: 61
AnléggningsID: 1825
Koordinater (SWEREF99): E: 674867 N: 6579838

DOMSLUT
Lagligforklaring

Mark- och miljddomstolen lagligforklarar de befintliga kajerna norr och séder om
de nedan tillstdndsgivna nya avtappningsanordningarna: kaj Munkbroleden och del
av Skeppsbrokajen i Gamla Stan samt, kaj vid Sjobergsplan med férlangning mot
kaj vid Soder Malarstrand och del av Stadsgardskajen pa S6dermalm som ska

utrivas eller &ndras, jfr domsbilaga 1.
Tillstand

Mark- och miljédomstolen lamnar Stockholms kommun féljande tillstand enligt

miljobalken

Dok.ld 355859

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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Vattenverksamhet i Slussenomradet

Ytvatten — permanenta atgarder

Inom fastigheterna X, Y, Z, Zz och A, B, samtliga i Stockholms kommun.

1. Utriva och andra befintlig slussanldggning och befintliga kajer samt uppfora
ny slussanlaggning, nya kajer och andra vattenanlaggningar inom

Arbetsomrade Slussen, se domsbilaga 2, innefattande

(i)  utrivning av Karl-Johanslussen med anslutande slusskajer samt
uppférande av nya avtappningsanordningar bestaende av slusskanal med

luckor, avtappningskanaler med luckor och fundament for broar,

(i) utrivning, &ndring och forstarkning av befintliga kajer norr och soder om
de nya avtappningsanordningarna (kaj Munkbroleden och del av
Skeppsbrokajen i Gamla Stan samt, kaj vid Sjébergsplan med
forlangning mot kaj vid Soder Malarstrand och del av Stadsgardskajen

pa Sédermalm),

(i)  anldggande av bottenforlagd sjokulvert mellan Gamla Stan och
Sodermalm uppstroms de nya avtappningsanordningarna,

(iv)  anlaggande av fundament for gang- och cykelbro mellan Gamla Stan och

Sodermalm,

(v)  atgarder pa Nils Ericsonslussen for mojliggorande av fiskvandring
mellan Malaren och Saltsjon, och

(vi)  skadeforebyggande atgarder i form dels av bottenkonstruktioner som
forbattrar instromningsforhallandena uppstroms och dampar
stromhastigheten nedstréms de nya avtappningsanordningarna, dels
erosionsskydd pa botten samt vid kajer och fundament for gatu-,

jarnvags- och tunnelbanebroarna mellan Gamla Stan och S6dermalm.

2
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Ytvatten — temporara atgarder under byggtiden

Inom fastigheterna X, Y, Z, Zz, A och B, samtliga i Stockholms kommun.

2. Uppfdra och under byggtiden bibehalla provisoriska anldaggningar inom

Arbetsomrade Slussen, se domsbilaga 2, innefattande,

(i)  pontoner, pramar eller liknande anordningar for bussterminal samt

arbets- och materialhanteringsytor m.m.,

(i)  provisoriska broar eller pontoner for trafik mellan Gamla Stan och

Soddermalm, och

(iii)  anordningar for bortledandet av ytvatten fran Malaren och bortledande
genom dessa anordningar av sadant ytvatten for anvandning for
infiltration i samband med grundvattenbortledning.

Grundvattenbortledning

3. Bortleda under byggtiden inlackande grundvatten fran berg- och jordférlagda
utrymmen, kulvertar for kommunikation och teknisk forsorjning m.m. (inom
fastigheterna , Z, m.fl., Zz, A, B, samt X och Y alla beldgna i Stockholms
kommun), samt inom dessa fastigheter utféra och bibehalla anlaggningar for
bortledandet.

4. Lokala avsankningar av grundvattennivan inom det utokade influensomradet,
enligt domsbilaga 3, ned till som lagst nivan -2 m under hela byggtiden och
darunder, dock som lagst ner till nivan -6 m (i RH2000) under en sammanlagd

tid av hogst tva ar under byggtiden.

5. Bortleda under drifttiden inlackande grundvatten fran vissa enligt punkten 3
ovan anlagda utrymmen och anldggningar i Katarinaberget (bussterminal med
arbetstunnel, anslutningar och kringutrymmen samt spillvattentunnel) (inom

fastigheterna A, m.fl.
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) samt uppférande och bibehallande inom dessa fastigheter av anlaggningar

for bortledandet.

Under bygg- och drifttiden utfora skadeforebyggande atgarder i form av
infiltration av vatten genom anordningar pa fastigheter som ags av Stockholms

kommun.

Vattenverksamhet utanfoér Slussenomradet

7.

8.

Anlégga och bibehalla utrustning som majliggor stangning av avtappningen

via Maren i Sodertalje (inom Aa i S6dertalje kommun).

Utfora skadeférebyggande atgarder i form av erosionsskydd vid foljande

anlaggningar

vid grundlaggning for véstra och sydvastra Riddarholmskajen (inom

fastigheten Bb i Stockholms kommun),

vid kajen langs Soder Malarstrand (inom fastigheten Z i

Stockholms kommun),

vid sj6ledning i Riddarfjarden mellan Kungsholmen och Sédermalm (inom

fastigheterna Cc, Dd och Ee samtliga i Stockholms kommun),

vid sjoledning i Drottningsholmssundet (inom fastigheterna Ff

och Gg i Eker6 kommun),

vid sjoledning mellan Blackeberg och Stangholmen (inom fastigheterna

Hh i Stockholms kommun samt Ff och Ii i Ekeré kommun),

vid sjoledning mellan Hasselbystrand och Hasselby holme (inom fastigheten

J 1 Stockholms kommun),

vid Hammarby sluss (inom fastigheterna K samt L m.fl.
samtliga belagna i Stockholms kommun),

vid sjéledningar nedstrdoms Hammarby sluss (inom fastigheterna K

och L m.fl. bada belagna i Stockholms kommun),
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- vid fundament for bro vid Almare-Stéket (inom fastigheten M i

Jarfalla kommun och fastigheten N i Upplands-Bro kommun), och

- vid fundament for bro vid Tappstrom (inom fastigheterna O m.fl.,
samtliga belagna i Ekeré kommun). Det lamnade tillstandet under
punkten 3 och 5 avseende grundvattenbortledning i Katarinaberget lamnas under
forutsattning att den av kommunfullméktige i Stockholms kommun den 11 juni
2012 § 16 antagna detaljplanen for Bussterminal vid Slussen, del av fastigheten A

m.fl., vinner laga kraft.

Ny reglering av Mélaren

Att 6ka den totala avbordningskapaciteten fran Malaren till ca 2000 m®/s, varav ca
1400 m*/s i Soderstrom och ca 140 m®/s vid Hammarby sluss. Angivna kapaciteter
ska galla vid ett vattenstand i Malaren om +1,39 och en vattenstandsskillnad mellan
Malaren och Saltsjon om 1,22 m i RH2000.

Natura 2000

Att enligt 7 kap. 28 a § miljobalken tillampa de i denna dom foreskrivna

vattenhushallningsbestammelserna inom féljande Natura 2000-omraden
1. Ask6-Tido SE0250095 i Véastmanlands lan

2. Engso6 SE0250009 i Vastmanlands lan

3. Ridoarkipelagen SE0250008 i Vastmanlands lan

4. Stromsholm SE0250005 i Véastmanlands l&n

5. Landholmarna SE0210221 i Uppsala lan

6. Biskops-Arng SE0210266 i Uppsala lan

7. Rid6-Sundbyholmsarkipelagen SE0220077 i Sérmlands lan
8. Sorfjarden-Strand SE0220087 i S6dermanlands l&n

9. Broviken SE0110130 i Stockholms lan

10. Fano SE0210343 i Stockholms lan

11. Sébyviken-B&darn SE0220354 i Sodermanlands lan
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12. Sundangen SE0250161 i Vastmanlands lan
13. Askholmen SE0220343 i Sodermanlands lan
14. Linddn SE0220363 i S6dermanlands lan

15. Lind6berget vast SE0250158 i Vastmanlands l&n
Hojdsystem och fixpunkt

De hojduppgifter som forekommer i malet hanfor sig till Rikets hojdsystem ar 2000
(RH2000). Nar Malarens lokala hojdsystem anvénds anges den hojduppgiften inom
parentes. Malarens lokala hojdsystem utgar fran den nuvarande Karl-Johanslussens
vastra troskel som nollniva. I bilagorna till ansékan forekommer dven héjduppgifter
i rikets hojdsystem 1900 (RHOQ0). For transformation mellan dessa hojdsystem finns

en sérskild nyckel, se ansokan (parm 3 flik 13).
Miljokonsekvensbeskrivning

Mark- och miljddomstolen godk&nner miljokonsekvensbeskrivningen.
Vattenhushallningsbestammelser, bemyndiganden, sakerhet och kontroll

Driftstiden

1. Nar samtliga anlaggningar for den utdkade avbordningskapaciteten har tagits i
drift ska som vattenhushallningsbestammelse galla att vattenstandet i Malaren,
savitt ankommer pa skétseln av avbordningsanordningarna, ska hallas mellan

malnivaerna +1,39 och +0,69, allt i enlighet med vad som anges i
domsbilaga 4.

2. Senast tre (3) manader innan de nya avtappningsanordningarna i S6derstrom
tagits i drift ska Stockholms kommun till berérd tillsynsmyndighet ge in ett

kontrollprogram for vattenhushallningsbestammelserna med sakerhetsrutiner

for dessa.
Byggtiden

3. Under byggtiden och intill dess de nya avtappningsanordningarna i Slussen har

tagits i drift ska foljande vattenhushallningsbestammelse galla.
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Utgangspunkten fér Malarens tappning under byggtiden ska vara att det hogsta
vattenstandet inte ska Gverstiga +1,39, att det lagsta vattenstandet inte ska
underskrida +0,69 och att, vid vattenstand mellan +0,79 och + 0,89, ett

vattenstand om + 0,84 generellt ska efterstravas.

Gallande tappningsordning ska sa langt mojligt tillampas.
Tappningsanordningar som rivs ut eller byggs om behdver inte inga
tappningsordningen. Beredskap ska dock finnas for att efter beslut fran berérd
tillsynsmyndighet med kort varsel kunna 6ka den totala avtappnings-
kapaciteten till ca 800 m%/s. Ombyggda eller fardigstallda

tappningsanordningar far tas i ansprak omedelbart.

Tappningsordningen ska fortldpande anpassas till vid var tid tillgéanglig
avtappningskapacitet och tillganglig information rérande férutsebara

vattenstand och floden.

Den vid var tid under byggtiden géllande tappningsordningen ska hallas

tillganglig hos berord tillsynsmyndighet och SMHI.

I enlighet med domsbilaga 4 (under punkten 2.2 och i dess bilaga 2 punkt 2) galler
4dven detaljerade tappningsbestimmelser, se rubrik "Ovriga bestimmelser”, savil

under drifts- som byggtid.

Lansstyrelsen i Stockholms lan bemyndigas att meddela narmare villkor om
forsiktighetsmatt avseende de avsteg fran vattenhushallningsbestimmelser och

tappningsordning under byggtiden som motiveras av extraordindra handelser.
Sakkunnigfoérordnande

Sveriges Meterologiska och Hydrologiska Institut (SMHI) forordnas att som
sakkunnig myndighet i likhet med tidigare utéva kontroll dver
vattenhushallningsbestammelserna, jfr Osterbygdens vattendomstols dom den
4 mars 1966 Ans.D.122/1962.
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Villkor, kontroll och bemyndiganden

Allméant villkor

1. Om inte annat framgar av nedan angivna villkor ska verksamheten — inbegripet
atgarder for att minska storningar for omgivningen — utféras och bedrivas i
huvudsaklig 6verensstammelse med vad Stockholms kommun uppgett eller
atagit sig i ansokningshandlingarna och malet i dvrigt, ingivna ritningar samt

denna dom.
Buller under byggtiden

2. Buller under byggtiden ska begréansas sa att den ekvivalenta ljudnivan som

riktvarde inte dverskrider

- 70 dB(A) vid arbetslokaler samt 60 dB(A) vid bostéder och skolor
utomhus helgfri mandag-fredag kl. 07.00-19.00

- 45dB(A) i bostader och arbetslokaler samt 40 dB(A) i skolor inomhus
helgfri mandag—fredag kl. 07.00-19.00

- 35dB(A) i bostader inomhus helgfri mandag—fredag kl. 19.00-22.00

Arbeten som genererar luftburet buller far endast utforas helgfri mandag till
fredag mellan kl. 07.00-19.00. Arbeten i berg som genererar stomljud far
endast utforas helgfri mandag - fredag mellan kl. 07.00-22.00.

Evakuering ska erbjudas de boende som kan komma att utsattas for buller 6ver
riktvardena under mer &n ett dygn inomhus om de begér det. Detta avser t.ex.

boende med nattarbete, aldre, sma barn, sjukskrivna m.fl.

Arbeten med palning ska utféras med borrning och arbeten med spontning
med vibrering. Dock far vid stoppslagning, som far anvandas kortvarigt, hogst
fem minuter per timme, ljudnivan 6ka 10 dB(A). Detta galler dock endast
dagtid. Undantagsregeln om forhéjning med 5 dB(A) i Naturvardsverkets
allmanna rad 2004:15 for verksamhet med begransad varaktighet far inte
tillampas om inte sérskilda skél féreligger och tillsynsmyndigheten/erna
tillater det.
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Stockholms kommun ska vidare vidta de ytterligare forberedelsearbeten,
forsiktighetsméatt och atgarder som foljer av Atgardsplan for buller och
stomljud (parm 3 flik 6).

Arbeten far utféras pa andra tider efter godkannande fran tillsynsmyndigheten.

Stockholms kommun ska senast tre (3) manader innan den tillstandspliktiga
vattenverksamheten eller den till vattenverksamheten relaterade
byggverksamheten pabdrjas till tillsynsmyndigheten/erna inge
Kontrollprogram for buller och stomljud under byggtiden som ska uppréttas
med utgangspunkt fran Atgardsplanen for buller och stomljud.
Kontrollprogrammet ska hallas aktuellt och far efter samrad med berord

tillsynsmyndighet justeras allteftersom verksamheten fortskrider.

Tillsynsmyndigheten/erna bemyndigas att meddela narmare villkor om
atgarder och forsiktighetsmatt angaende buller och stomljud under byggtiden.

Vibrationer i byggskedet

3. Stockholms kommun ska vid samtliga vibrationsalstrande arbeten tillampa
Svensk Standard SS 460 48 66:2011 — Vibration och stét — Riktvarden for
sprangningsinducerade vibrationer i byggnader, inom ett i forvag avgrénsat
besiktningsomrade. Avgransningen ska faststallas i samrad med
tillsynsmyndigheten. Inom besiktningsomradet ska byggnader, anlaggningar
och tunnlar samt vibrationskénslig utrustning inkluderas for besiktning och

vidare atgarder.

Stockholms kommun ska hérutover vidta de forberedelsearbeten,
forsiktighetsmatt och atgarder som foljer av Atgardsplan for vibrationer

géllande kulturbyggnader (parm 3 flik 7).

Stockholms kommun ska samrada med tillsynsmyndigheten/erna om urvalet
av de byggnader, anlaggningar mm som ska inga i forberedelsearbetena och

atgarderna och i ett kontrollprogram.

Stockholms kommun ska senast tre (3) manader innan den tillstandsgivna
vattenverksamheten eller den till vattenverksamheten relaterade

byggverksamheten paborjas till tillsynsmyndigheten/erna inge ett
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Kontrollprogram for kulturhistoriskt vardefull bebyggelse och andra
byggnader m.m. som ska upprattas med utgangspunkt fran Atgardsplanen for
vibrationer gallande kulturbyggnader. Kontrollprogrammet ska hallas aktuellt
och far efter samrad med tillsynsmyndigheten/erna justeras allteftersom
verksamheten fortskrider.

Tillsynsmyndigheten/erna bemyndigas att meddela narmare villkor om
atgarder och forsiktighetsmatt rorande kulturbyggnader och andra byggnader
vid tillampning av Atgardsplanen for vibrationer gallande kulturbyggnader och
uppréttade kontrollprogram.

Grumlande arbeten och kontroll ytvatten

4. Grumlande arbeten i vatten ska utforas med forsiktighet och pa ett sadant sétt

att stérande grumling begransas i mojligaste man.

Utanfor faststallda arbetsomraden i vatten ska halterna suspenderade &mnen i
vattenmassan métas och jamforas med motsvarande halter i respektive
referenspunkt. Vid matningen far bidraget fran den tillstandsgivna
verksamheten inte dverstiga 25 mg/l som dygnsmedelvarde. Skulle
dygnsmedelvardet 6verskridas ska Stockholms kommun underrétta
tillsynsmyndigheten och vidta atgarder sa att bidraget fran den tillstandsgivna

vattenverksamheten inte 6verskrider 10 mg/l som veckomedelvarde.
Halterna av suspenderade &mnen far kontrolleras genom turbiditetsméatningar.

For verksamheten i Slussenomradet galler Arbetsomrade Slussen, se
domsbilaga 2. Fér verksamheten utanfor Slussenomradet ska andamalsenligt
utformade arbetsomraden i vatten faststéllas inom ramen for kontrollprogram

innan grumlande arbeten far paborjas.

Stockholms kommun ska senast tre (3) manader innan den tillstandsgivna
vattenverksamheten pabarjas till tillsynsmyndigheten/erna inge
Kontrollprogram for ytvatten — byggskedet. | kontrollprogrammet ska anges
metoder, parametrar, provtagningsfrekvenser samt méat- och referenspunkter.
Kontrollprogrammet ska hallas aktuellt och far efter samrad med
tillsynsmyndigheten/erna justeras allteftersom verksamheten fortskrider.
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Tillsynsmyndighet bemyndigas att meddela narmare villkor om atgérder och

forsiktighetsmatt vid utférande av grumlande arbeten i vatten.
Kontroll av vattenverksamhet, grundvatten

5. Stockholms kommun ska senast tre (3) manader innan den tillstandsgivna
bortledningen av grundvatten paborjas till tillsynsmyndigheten/erna inge
Kontrollprogram for vattenverksamhet — grundvatten. I kontrollprogrammet
ska anges metoder, parametrar, provtagningsfrekvenser samt métpunkter.
Kontrollprogrammet ska hallas aktuellt och far efter samrad med

tillsynsmyndigheten/erna justeras allteftersom verksamheten fortskrider.

Tillsynsmyndigheten/erna bemyndigas att meddela narmare villkor om

atgarder och forsiktighetsmatt rérande grundvattnet.
Underrattelser sjofart

6. Stockholms kommun ska minst tre veckor fore pabdrjande av arbete i vatten
lamna uppgifter om arbetets omfattning till Sjofartsverket for kungorelse i
Underrattelse for sjofarten (Ufs). Under arbetets gang ska Stockholms
sjotrafikomrade hallas underrattat om arbetets utveckling. Efter avslutat arbete
ska relationsuppgifter i form av inmétning av sjobotten och anldggningsdelar
lamnas till Sjofartsverket och Transportstyrelsen for inférande i sjokort.
Inmétningar ska &dven delges respektive anlaggningsdgare och inmétningar av

farleder ska goras i samverkan med Stockholms Hamnar.
Besiktning

7. De utforda vattenanlaggningarna ska besiktigas och information om deras lage

och utformning ska inlamnas till tillsynsmyndigheten/erna.
Ateranvandning restmaterial och hantering av lanshallningsvatten

8. Muddermassor med hogre halt tributyltenn (TBT) &n 100 ug/kg TS far gj

ateranvandas.

For verksamheten ska finnas kontrollprogram som omfattar hantering av

massor inklusive restmaterial som avses ateranvandas inom Slussenomradet
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10.

samt hantering och utslapp av lanshallningsvatten fore infiltration eller utslapp

till recipient.

Kontrollprogrammet ska ges in till behorig tillsynsmyndighet senast tre (3)
manader innan hanteringen av restmaterial respektive lanshallningsvatten
paborjas.

Tillsynsmyndigheten/erna bemyndigas att meddela narmare villkor om

atgarder och forsiktighetsmatt rorande masshantering och lanshallningsvatten.

De nya hushallningsbestammelserna i domsbilaga 4 far inte tas i ansprak forran

den till Natura 2000-omradet Asko-Tido angransande sodra sektionen av

Lovstavallen rivits ut.

Fiskvandringsvagen i Soderstrom ska utformas i samrad med Lansstyrelsen i
Vasternorrlands lan. Samradsarbetet ska bedrivas pa Stockholms kommuns
bekostnad. Skulle parterna bli oense om erséattning till lansstyrelsen for sin
medverkan i samradet far fragan hanskjutas till mark- och miljédomstolen for

prévning.

Provotider och uppskjutna fragor

Provotider

P1

P2.

. Fragan om inverkan pa energibrunnar till foljd av vattenverksamheten skjuts

upp under en provotid. Under prévotiden ska Stockholms kommun utreda om
skada uppkommer pa energibrunnar och, om sa ar fallet, skadans storlek.
Resultatet av utredningen ska ges in till domstolen senast fem ar efter
verkstallbar dom pa grundvattenbortledning fran Katarinaberget. For det fall
uppgorelse inte traffats med berdérda fastighetsagare ska redovisningen

innehalla forslag pa ersattning.

Fragan om inverkan pa energiproduktion i Nockebysundet till foljd av de nya
vattenhushallningsbestammelserna skjuts upp under en provotid. Under
provotiden ska Stockholms kommun utreda om skada uppkommer pa
energiproduktionen samt forutsattningarna for att férebygga eller begransa

sadan skada. Resultatet av utredningarna ska ges in till domstolen senast fem
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P3.

P4,

(5) ar efter verkstallbar dom pa de nya vattenhushallningsbestammelserna. For
det fall uppgorelse inte traffats med berord anldggningsagare ska

redovisningen innehalla forslag pa ersattning.

Fragan om inverkan pa golfbanor tillhériga Bro Hof Slott GK, Fribergs GK,
Frosakers GK, Malard GK och Angsé GK till foljd av de nya
vattenhushallningsbestammelserna skjuts upp under en provotid. Under
provotiden ska Stockholms kommun utreda om skada uppkommer pa berérda
golfbanor samt forutsattningarna for att férebygga eller begransa sadan skada.
Resultatet av utredningarna ska ges in till domstolen senast fem (5) ar efter
verkstallbar dom pa de nya vattenhushallningsbestammelserna. For det fall
uppgorelse inte traffats med berérd anldaggningségare ska redovisningen

innehalla forslag pa erséttning.

Fragor om paverkan fran grundvattenbortledning, buller, stomljud och
vibrationer pa byggnader och pa annan egendom inom influensomradet,
inklusive det utokade influensomradet, se domsbilaga 3, skjuts upp under en
provotid motsvararande den tid arbetena pagar. Under provotiden ska
Stockholms kommun utreda om skada uppkommer pa byggnader eller annan
egendom. Redovisning ska ske senast inom ett ar fran det att arbetena
avslutats. Om skada befinnes foreligga ska Stockholms kommun ange vilken

ersattning som erbjuds.

Villkor som ska galla under byggtiden har reglerats i malet medan forslag pa
eventuella villkor avseende grundvattenbortledning under driftstiden

inkluderas i provotiden och ska inga i redovisningen till domstolen.

Uppskjutna fragor

Skaderegleringen i malet skjuts upp.

Arbetstid

De arbeten som medgetts i denna dom ska vara utforda senast inom tio (10) ar fran

det att denna dom vinner laga kraft. Tillstandet forfaller om Stockholms kommun

inte iakttar bestdmmelserna om arbetstid. Om forlangning av arbetstiden finns

foreskrifter i 24 kap. 2 8 andra stycket miljobalken.
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Oforutsedd skada

Om den vattenverksamhet som avses med detta tillstand medfor skada, som mark-
och miljodomstolen inte forutsett, far den skadelidande framstalla ansprak pa
ersattning. Sadant ansprak ska for att fa tas upp till prévning framstallas till mark-
och miljédomstolen inom femton (15) ar fran arbetstidens utgang.

Prévningsavgift

Mark- och miljodomstolen faststaller provningsavgiften slutligt till fyrahundratusen
(400 000) kr.

Ogillade yrkanden

Stockholms kommuns yrkande om byggnadsdom ogillas.
Stockholms kommuns yrkande om verkstallighetsférordnande ogillas.

Léansstyrelsen i Vastmanlands lan yrkande att Stockholms kommun ska betala
325 000 kr per ar till en skotselfond avslas.

N Rs huvudman O Ss avvisningsyrkanden samt fragor om paverkan pa fiske

och vattenhushallningsbestammelser ogillas.
P Rs huvudmaéns yrkande om en matpunkt vid Barvalappen ogillas.

Lansstyrelsens i Vastmanlands lan yrkande om att provningen av Natura 2000
tillstand ska 6verlamnas till regeringen ogillas.

Yrkandet om att ytterligare utredning ska redovisas om tidigarelaggning av

varpuckeln ogillas.

HaV:s yrkande om ytterligare utredningar och uppféljningsprogram rérande fisk
och ytterligare villkor ogillas.

Yrkandet om att Stockholms kommun ska aléggas att anlagga fiskvagar aven vid

Norrstrom och dvriga avtappningspunkter ogillas.

Yrkandena om att ytterligare utredningar ska genomforas utéver de som framgar av

provotidsforfarandena och uppskjutna fragor ogillas.
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L-J Ns yrkande om att mark- och miljédomstolen inte ska fatta beslut i &renden
forran detaljplanemalet om bussterminalen provats i Mark- och

miljoéverdomstolen ogillas.

Kammarkollegiets yrkande att fiskvagens funktion i Soderstrom ska utvérderas

under en prévotid pa tio ar ogillas.

L Ks huvudmaéns yrkanden att borrning i Katarinaberget inte ska fa ske efter k.
19.00, att detaljerade villkor ska faststallas, att villkor for vibrationer ska faststéllas
i enlighet med H L forslag och att villkor for inlackage till Katarinaberget ska

faststallas ogillas.

Bostadsrattsforeningen Stomatolhusets yrkanden om kulturmiljéinventering och

utredningar, villkor om skadestand och att tomréattsavgalden ska séttas ned ogillas.
Alvraddarna och Foreningen Sodermalmparkernas Vénners yrkanden ogillas.

Gamla Stan Sallskapet och Foéreningen Bevara Slussens yrkande att ansdkan bor

avvisas ogillas.

Stadsgardens vanner yrkande att ansokan bor avvisas pa grund av bristande

alternativredovisning ogillas.

Forbundet for Ekoparkens yrkanden ogillas.

S Fs yrkanden att ansokan ska avvisas ogillas.
G Hs yrkande att ans6kan ska avslas ogillas.
J Os yrkanden ogillas.

Ovriga yrkanden ogillas.
Rattegangskostnader

1. Stockholms kommun ska ersatta J M, huvudman deras rattegangskostnader
med niohundrasextiosjutusenfemtiotva (967 052) kr, varav 587 500 kr avser
ombudsarvode, jamte ranta enligt 6 § rantelagen pa 967 052 kr fran dagen
fran denna dom till dess betalning sker. Av beloppet utgor 193 410 kr

mervardesskatt.
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2. Stockholms kommun ska ersatta P R, hans rattegangskostnader med tretusen
(3 000) kr avseende eget arbete, jamte ranta enligt 6 § rantelagen fran dagen

fran denna dom till dess betalning sker.

3. Stockholms kommun ska ersatta H-O S, hans rattegangskostnader med
tretusen (3 000) kr avseende eget arbete, jamte rénta enligt 6 8§ rantelagen

fran dagen fran denna dom till dess betalning sker.

4. Stockholms kommun ska ersatta M S, hans rattegangskostnader med
tretusen (3 000) kr avseende eget arbete, jamte ranta enligt 6 § rantelagen

fran dagen fran denna dom till dess betalning sker.

5. Stockholms kommun ska ersétta P R, huvudmén deras
rattegangskostnader med fyrahundranittontusenattiosex (419 086) kr,
varav 396 400 kr avser ombudsarvode, jamte rénta enligt 6 § rantelagen

pa 419 086 kr fran dagen fran denna dom till dess betalning sker.

6. Stockholms kommun ska ersatta U C, hans rattegangskostnader med
tretusen (3 000) kr jamte ranta enligt 6 § rantelagen fran dagen fran

denna dom till dess betalning sker.

7. Stockholms kommun ska ersatta M S, hennes réattegangskostnader med
niotusenfemhundra (9 500) kr avseende eget arbete, jamte ranta enligt 6 §

rantelagen fran dagen fran denna dom till dess betalning sker.

8. Stockholms kommun ska ersatta F B, huvudman deras rattegangskostnader
med enmiljonniohundradttioettusentrehundratjugofem (1 981 325) kr, varav
1 950 000 kr avser ombudsarvode, jamte ranta enligt 6 § rantelagen pa
1 981 325 kr fran dagen for denna dom till dess betalning sker. Av beloppet
utgor 392 265 kr mervardesskatt.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Stockholms kommun ska ersatta A R, hans rattegangskostnader med
sextusensexhundrasextiosju (6 667) kr for eget arbete jamte ranta enligt 6 §

rantelagen fran dagen for denna dom till dess betalning sker.

Stockholms kommun ska ersétta P R, hans rattegangskostnader med
sextusensexhundrasextiosju
(6 667) kr for eget arbete jamte ranta enligt 6 § rantelagen fran dagen for

denna dom till dess betalning sker.

Stockholms kommun ska ersatta F W, hans rattegangskostnader med
sextusensexhundrasextiosju
(6 667) kr for eget arbete jamte ranta enligt 6 § rantelagen fran dagen for

denna dom till dess betalning sker.

Stockholms kommun ska ersatta Norrenergi AB, dess rattegangskostnader
med elvatusenfemhundrafemtio (11 550) kr for eget arbete jamte ranta

enligt 6 § rantelagen fran dagen for denna dom till dess betalning sker.

Stockholms kommun ska ersatta M W huvudman deras rattegangskostnader
med femhundratjugotvatusentvahundranittio (522 290) kr avseende
ombudsarvode, jamte ranta enligt 6 § rantelagen fran dagen for denna dom

till dess betalning sker.

Stockholms kommun ska ersatta N Rs huvudman hans rattegangskostnader
med enmiljontiotusentrehundratio (1 010 310) kr, varav 726 000 kr avser
ombudsarvode, jamte ranta enligt 6 § rantelagen pa 1 010 310 kr fran dagen

for denna dom till dess betalning sker.

Stockholms kommun ska ersatta O S, hans rattegangskostnader med
femtontusensjuhundrafemtio

(15 750) kr jamte réanta enligt 6 § rantelagen fran dagen for denna dom till
dess betalning sker.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

Stockholms kommun ska ersétta L Ks, huvudmaén deras
rattegangskostnader med enmiljonetthundratjugotusenetthundratrettiosex
(1 120 136) kr, varav 368 479 kr avser ombudsarvode, jamte ranta enligt 6
§ rantelagen pa 1 120 136 kr fran dagen fér denna dom till dess betalning
sker. Av beloppet utgor 114 549 kr mervardesskatt.

Stockholms kommun ska ersétta Havs och Vattenmyndigheten dess
rattegangskostnader med tvahundratolvtusenfemhundraattio (212 580) kr,
jamte ranta enligt 6 § rantelagen fran dagen for denna dom till dess

betalning sker.

Stockholms kommun ska ersétta lansstyrelsen i Vastmanlands lan dess
rattegangskostnader med sextioattatusenniohundrasjuttio (68 970) kr, jamte
ranta enligt 6 § rantelagen fran dagen for denna dom till dess betalning sker.

Stockholms kommun ska ersétta lansstyrelsen i Stockholms lan dess
rattegangskostnader med femhundratusen (500 000) kr, jamte ranta enligt 6

§ rantelagen fran dagen for denna dom till dess betalning sker.

Stockholms kommun ska erséatta lansstyrelsen i Uppsala 1an dess
rattegangskostnader med femtiotretusensexhundra (53 600) kr, jamte ranta

enligt 6 § rantelagen fran dagen for denna dom till dess betalning sker.

Stockholms kommun ska ersatta Kammarkollegiet dess rattegangskostnader
med tjugotvatusenfyrahundra (22 400) kr, jamte ranta enligt 6 § rantelagen
fran dagen for denna dom till dess betalning sker.
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1 BAKGRUND

1.1 Allman orientering

1.1.1  Slussenomrédet

Slussen ar belégen i centrala Stockholm och har med sin historia stora kulturvarden.
Slussen ingar i omradet "Stockholms innerstad med Djurgarden” som Riks-
antikvarieambetet bedémt vara av riksintresse for kulturmiljon. Slussen ligger ocksa
inom det stora fornlamningsomrade RAA 103, som omfattar Norrmalm, Gamla stan
och anslutande delar pa Sodermalm. En stor del av byggnaderna i naromradet ar
uppforda fran 1600-talet till tidigt 1900-tal.

| naromradet, framst pa Sodermalmssidan, finns ett stort antal boende. | ndromradet

finns dven en omfattande handel och kontorverksamhet.

De nuvarande avtappningsanordningarna i Slussenomradet ligger i Soderstrém
mellan Gamla Stan i norr och S6dermalm i sdder. Slusskajerna ansluter norrut mot
kaj Munkbroleden (pa Mélarsidan) och Skeppsbrokajen (pa Saltsjsidan).
Slusskajerna ansluter soderut mot Sjobergsplan (pa Malarsidan) och
Stadsgardskajen (pa Saltsjosidan).

Slussen ar i tekniskt daligt skick, bl.a. beroende pa att palar for grundlaggningen
inte forts ner till béarkraftiga jordlager eller berg. Stockholms kommun har nu
beslutat att bygga om Slussen och att i samband darmed anpassa anldggningen till
dels ett behov av att kunna tappa ut mer vatten fran Malaren till havet och dels ett
behov av att forbattra trafiklogistiken. Den nuvarande bussterminalen for Nacka-
och Varmddbussarna kommer t.ex. att flyttas till en nyanlagd bussterminal i

Katarinaberget.

1.1.2 Malaren

Malaren upptar en vattenyta om ca 1 096 km? vilket innebar att den ar Sveriges
tredje storsta sjo. Medeldjupet ar ca 12,8 m. Malarens totala avrinningsomrade &r ca
23 000 km?.

Karl-Johanslussen och Nils Ericsonslussen utgor tva av Malarens tappningspunkter.

De 6vriga tappningspunkterna finns i Norrstréom (Riksbron och Stallkanalen),
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Hammarbyslussen, kulverten vid Skanstull, Sodertélje sluss och kulverten vid

Maren i Sodertalje.

Malarens utflode sker till Ostersjon och den nuvarande avtappningskapaciteten ar ca
800 m¥s, fordelat mellan avtappningspunkterna. Den totala avtappnings-
kapaciteten i Soderstrom (Nils Ericsonslussen och Karl-Johanslussen) uppgar till ca
300 m*/s.

Maélaren ligger i landskapen Vastmanland, Uppland och Sédermanland. Mélardalen
har under 1ang tid praglats av manniskan och utgor i sin helhet ett vattenanknutet
aldre odlingslandskap som &r unikt for Europa. Naturvérdena i Mélardalen &r héga
med bl.a. ett attiotal naturreservat och ungefar lika manga Natura 2000-omraden i
nara anslutning till Malaren. Manga av dessa har arter och naturvéarden knutna till

strandmiljoerna.

Markerna i Malardalen &r generellt bordiga, vilket innebar att det finns en stor areal
jordbruksmark kring Malaren. | Malaren pagar yrkesfiske och sjon anvands flitigt
for fritidsaktiviteter, rekreation och turism. Det finns stéder, vagar och jarnvégar i

sjons omedelbara narhet.

Malaren ar primar dricksvattentakt for drygt tva miljoner manniskor som bor och
verkar i Stockholmsomradet, Strangnas och Nynashamn. Sjon tar emot spill- och

dagvatten fran hushall, verksamheter och tétorter.

| Malaren finns ett tjugotal hamnar, varav de tva storsta, Vésteras och Kopings
hamn, &r av riksintresse for sjofarten. Malaren utgor en viktig transportled genom
den sa kallade Malarleden som stréacker sig fran Sodertalje till hamnarna i Véasteras
och Koping. Farlederna genom Sodertalje kanal och sluss och Hammarbyslussen ar

av riksintresse for kommunikation.

Vattenstandet i Malaren har reglerats sedan 1940-talet for att undvika saval laga
som hdga vattenstand. | december ar 2000 uppmattes det hogsta vattenstandet under
reglerad tid och utredningar visar att dagens avtappningskapacitet inte ar tillracklig
for att vid perioder med hdg tillrinning fa ut tillrackligt med vatten ur Malaren.
Myndighetsnamnden fér Samhéllsskydd och Beredskap (MSB) har bedomt att

risken for Oversvamning i Mélaren ar hog eftersom tillrinningen kan vara hdgre én
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avtappningskapaciteten och att anldggningar som bedriver samhallsviktig

verksamhet borjar slas ut redan vid nagra decimeters héjning av medelvattennivan.

1.1.3 Tidigare beslut och domar och nuvarande tappningsordning

Déavarande Osterbygdens vattendomstol lamnade genom utslag den 14 december
1931 (Ans. D. 33/1931) Stockholms stad tillstand enligt 1918 ars vattenlag till
inrdttande av de befintliga avtappningsanordningarna i Séderstrom (inréttande av
Karl-Johanslussen och ombyggnad av den da befintliga Nils Ericsonslussen till
avtappningskanal).

Kajerna norr och séder om avtappningsanordningarna ér av aldre datum,
exempelvis kaj Munkbroleden (1929), Skeppsbrokajen (1854) och Stadsgardskajen
(1910). Savitt kant har dessa kajer inte tillstandsprovats enligt vattenlagstiftningen
eller motsvarande aldre lag.

Forordnande om Malarens vattenhushallning, efter inrattandet av de befintliga
avtappningsanordningarna, meddelades genom vattendomstolens utslag den 13
januari 1941 (Ans. D. 68/1939) och har darefter andrats vid nagra tillfallen.

Nuvarande vattenhushallningsbestammelser harrér fran vattendomstolens dom den
4 mars 1966 (Ans D. 122/1962).

Genom Vattendomstolens dom den 20 oktober 1989 (DVA 54) foreskrevs ett tillagg
rorande tappningen i Riksbron och Stallkanalsdammen. Den nuvarande
vattenhushallningen syftar till att hindra hogvattnet fran att stiga 6ver nivan +1,39
(+4,7) och lagvattnet fran att sjunka under nivan +0,69 (+4,0). Vattenhushallningen
sker utifran de 6vergripande syftena att minska risken for 6versvamningar runt
Malaren, minska risken for laga vattennivaer i Malaren och forhindra

saltvattenintrangning fran havet.

Malarens avtappning sker i ett antal punkter. Avtappningen sker i forhallande till
vattenstandet i Malaren angivet som ett medel av uppmatta varden i tre matpunkter

(Stockholm, Sodertalje och Vésteras).

Ju hogre vattenstand desto fler avbordningspunkter dppnas i en pa férhand bestamd
tappningsordning, enligt féljande princip. Nar vattenstandet i Saltsjon &r lika med

eller hogre an i Malaren halls samtliga reglerbara utskov och slussar helt stangda.
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Detsamma géller nar Mélarens vattenstand sjunker under +0,79 (+4,1). Mellan
vattenstanden +0,79 (+4,1) och +0,89 (+4,2) ska tappning ske genom Norrstrom
(Riksbron och Stallkanalen) for att efterstrava vattenstandet +0,84 (+4,15). Vid
vattenstand i Malaren éver +0,89 (+4,2) 6ppnas i tur och ordning Riksbron- och
Stallkanalsdammarna, Nils Ericsonslussen, kulverten vid Skanstull, Karl-
Johanslussen samt till sist, vid vattenstand hogre an +1,29 (+4,6) slussarna i
Hammarby och Sodertélje sa att normalt ca 70 m3/s tappas genom vardera sluss.
Vid sjunkande vattenstand under nivan +1,29 (+4,6) stangs slussarna och utskoven i

omvand ordning.

Stockholms kommun ar tillstandshavare enligt vattendomarna for Malarens
avtappningsanordningar. Kommunen har uppdragit at Stockholms Hamnar att svara
for driften av avtappningsanordningarna och for att vattenhushallningen sker i
enlighet med gallande vattendomar. Stockholms Hamnar har i sin tur uppdragit at
Sjofartsverket att handha avtappningen genom Sodertalje kanal och sluss. Enligt
forordnande i 1966 ars vattendom aligger det nuvarande Sjofartsverket i egenskap
av forvaltare av Sodertélje kanal att "handhava skotseln av Sodertéljeslussen i

enlighet med de givna tappningsbestdmmelserna”.

SMHI ar utsedd som kontrollant 6ver vattenhushallningen och lansstyrelsen i

Stockholms l&n &r operativ tillsynsmyndighet enligt miljobalken.
1.2 Planférhallanden

Kommunfullméktige antog den 12 december 2011 en ny detaljplan for Slussen.
Detaljplanen omfattar nya gator och torg, kajer, parker, ny bebyggelse samt broar
mellan Gamla Stan och S6dermalm. Detaljplanen méjliggor den nya
slussanldggningen med avbordningskanaler samt de dndringar av kajer m.m. som

avses i anstkan. Detaljplanen har vunnit laga kraft.

Kommunfullméktige antog detaljplanen for den nya bussterminalen i Katarina-
berget den 11 juni 2012. Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsratt har genom
dom den 6 december 2013 upphévt densamma. Stockholms kommun har éverklagat

mark- och miljddomstolens dom till Mark- och miljodverdomstolen.
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Den vattenverksamhet som Stockholms kommun avser att bedriva i Slussenomradet
och som omfattas av denna ansokan ar férenliga med de ndmnda detaljplanerna.
Nagra fysiska arbeten for vattenverksamheten kommer inte att paborjas forran
detaljplanerna har vunnit laga kraft.

2 YRKANDEN

Stockholms kommun (Staden) har — som Staden slutligt bestdmt sin talan — ansokt
om tillstand enligt miljobalken till vattenverksamhet enligt foljande.

2.1 A. Vattenverksamhet i Slussenomradet

2.1.1  A.1 Ytvatten — permanenta atgarder

Inom fastigheterna X, Y, Z, Zz och A, B, samtliga i Stockholms kommun.

1. Utrivning och andring av befintlig slussanlaggning och befintliga kajer samt
uppfoérande av ny slussanlédggning, nya kajer och andra vattenanldggningar
inom Arbetsomrade Slussen, se domsbilaga 2, innefattande:

- utrivning av Karl-Johanslussen med anslutande slusskajer samt
uppférande av nya avtappningsanordningar bestaende av slusskanal med

luckor, avtappningskanaler med luckor och fundament for broar;

- utrivning, andring och forstarkning av befintliga kajer norr och sgder om
de nya avtappningsanordningarna (kaj Munkbroleden och del av
Skeppsbrokajen i Gamla Stan samt, kaj vid Sjébergsplan med
forlangning mot kaj vid Soder Malarstrand och del av Stadsgardskajen
pa Sodermalm) samt lagligforklaring av de delar av dessa kajer som ska

rivas ut eller andras men som inte har tillstandsprévats;

- anlaggande av bottenférlagd sjokulvert mellan Gamla Stan och

Sddermalm uppstréms de nya avtappningsanordningarna;

- anlaggande av fundament for gang- och cykelbro mellan Gamla stan och

Sédermalm;
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- atgarder pa Nils Ericsonslussen for mojliggorande av fiskvandring

mellan Malaren och Saltsjon; och

- skadeforebyggande atgarder i form dels av bottenkonstruktioner som
forbattrar instromningsforhallandena uppstroms och dampar
stromhastigheten nedstroms de nya avtappningsanordningarna, dels
erosionsskydd pa botten samt vid kajer och fundament for gatu-,

jarnvégs- och tunnelbanebroarna mellan Gamla stan och S6édermalm.

2.1.2  A.2 Ytvatten — temporara atgarder under byggtiden

Inom fastigheterna X, Y, Z, Zz, A och B, samtliga i Stockholms kommun.

1. Uppfoérande och under byggtiden bibehallande av provisoriska anlaggningar

inom Arbetsomrade Slussen innefattande:

- pontoner, pramar eller liknande anordningar for bussterminal samt

arbets- och materialhanteringsytor m.m.;

- provisoriska broar eller pontoner for trafik mellan Gamla Stan och

Soédermalm; och

- anordningar for bortledandet av ytvatten fran Malaren och bortledande
genom dessa anordningar av sadant ytvatten for anvandning for

infiltration i samband med grundvattenbortledning.

2.1.3  A.3 Grundvattenbortledning

2. Bortledande under byggtiden av inldckande grundvatten fran berg- och
jordférlagda utrymmen, kulvertar for kommunikation och teknisk férsérjning
m.m. (inom fastigheterna P, m.fl. Zz, A, B, samt X och 'Y, alla bel&gna i

Stockholms
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2.2

kommun), samt inom dessa fastigheter utféra och bibehalla anlaggningar for
bortledandet.

Lokala avsankningar av grundvattennivan inom det utokade influensomradet,
se domsbilaga 3, ned till som lagst nivan -2 under hela byggtiden och
darunder, dock som lagst ner till nivan -6 m (i RH2000) under en sammanlagd

tid av hogst tva ar under byggtiden.

Bortledande under drifttiden av inlackande grundvatten fran vissa enligt
punkten A.3.3 ovan anlagda utrymmen och anlédggningar i Katarinaberget
(bussterminal med arbetstunnel, anslutningar och kringutrymmen samt
spillvattentunnel) (inom fastigheterna A, m.fl.) samt uppférande och

bibehallande inom dessa fastigheter av anlaggningar for bortledandet.

Under bygg- och drifttiden utférande av skadeforebyggande atgarder i form av

infiltration av vatten genom anordningar pa fastigheter som ags av Staden.
B. Vattenverksamhet utanfor Slussenomradet

Anlaggande och bibehallande av utrustning som majliggor stangning av

avtappningen via Maren i Sodertalje (inom Aa i S0dertalje kommun).

Utforande av skadeforebyggande atgarder i form av erosionsskydd vid

féljande anlaggningar:

vid grundlaggning for véstra och sydvéstra Riddarholmskajen (inom
fastigheten Bb i Stockholms kommun);

vid kajen l&ngs Soder Malarstrand (inom fastigheten Z i

Stockholms kommun);

vid sjoledning i Riddarfjarden mellan Kungsholmen och Sédermalm (inom
fastigheterna Cc, Dd och Ee samtliga i Stockholms kommun);

vid sjéledning i Drottningsholmssundet (inom fastigheterna Ff

och Gg i Eker6 kommun);
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- vid sjéledning mellan Blackeberg och Stangholmen (inom fastigheterna

Hh i Stockholms kommun samt Ff och Ii i Ekeré kommun);

- vid sj6ledning mellan Hasselbystrand och Hasselby holme (inom fastigheten
J 1 Stockholms kommun);

- vid Hammarby sluss (inom fastigheterna K samt L

m.fl. samtliga beldgna i Stockholms kommun);

- vid sjoéledningar nedstroms Hammarby sluss (inom fastigheterna K

och Q bada belagna i Stockholms kommun);

- vid fundament for bro vid Almare-Stéaket (inom fastigheten M i

Jarfélla kommun och fastigheten N i Upplands-Bro kommun), och

- vid fundament for bro vid Tappstrom (inom fastigheterna O,

m.fl. samtliga belagna i Eker6 kommun).
2.3 C. Nya vattenhushallningsbestammelser for Malaren

Att fa avtappa fran (reglera) Malaren mellan vattenstanden +1,39 och +0,69 som

malnivaer for Malarens vattenstand i RH2000.

Alternativt att genom atgéarderna under A och B ovan ¢ka den totala
avbordningskapaciteten fran Malaren till ca 2000 m*/s, varav ca 1400 m%/s i
Soderstrém och ca 140 m®/s vid Hammarby sluss. Angivna kapaciteter ska gélla vid
ett vattenstand i Méalaren om +1,39 och en vattenstandsskillnad mellan Mélaren och
Saltsjon om 1,22 m.

2.4 D. Natura 2000

Staden har, for det fall domstolen anser att sadant tillstand behovs, ansokt om
tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken att tillampa de foreslagna
vattenhushallningsbestammelserna och av domstolen foreskrivna

vattenhushallningsbestammelserna inom berérda Natura 2000-omraden.
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2.5

E. Ovriga yrkanden

Staden har vidare yrkat att mark- och miljédomstolen,

(i)

(i)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

3

forordnar att arbetstiden for angivna atgarder for vattenverksamheten ska

vara utforda senast 10 ar efter lagakraftvunnen tillstandsdom;

bestdammer den tid enligt 24 kap. 13 8 tredje stycket miljobalken inom
vilken ansprak pa ersattning i anledning av of6rutsedda skador av

vattenverksamhet ska framstallas till 5 ar efter utgangen av arbetstiden;

meddelar villkor och férordnanden i enlighet med Stadens forslag, se avsnitt
6.2.

i sarskild dom (byggnadsdom) enligt 22 kap. 26 § miljobalken avgdr fragan
om den sokta vattenverksamhetens tillatlighet och meddelar tillstand dels till
de anlaggningsarbeten inom Arbetsomrade Slussen som innefattas i yrkande
A.1-A.3, dels till de anldggningsarbeten som innefattas i yrkande B

forordnar med stod av 22 kap. 28 § forsta stycket miljobalken att saval
byggnadsdomen som domen i huvudsaken far tas i ansprak utan hinder av

att den inte vunnit laga kraft (verkstéllighetsférordnande), samt

godké&nner den till ansdkan bifogade miljokonsekvensbeskrivningen.

PARTERNAS HUVUDSAKLIGA INSTALLNING

Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket, Sjofartsverket, Lansstyrelsen i

Stockholms 1&n, Léansstyrelsen i Uppsala 1an, L&nsstyrelsen i VVastmanlands lan,

Miljo- och halsoskyddsndmnden i Stockholms kommun, Stockholms Hamn AB

och M Ws huvudmaén har tillstyrkt ansdkan.

Foreningen Sodermalmparkernas Vanner, Alvraddarna och S F har avstyrkt

ansOkan med yrkande att miljokonsekvensbeskrivningen inte ska godkannas.

J Ms, F Bs, P Rs och N Rs huvudmén (jordsaké&garna) har avstyrkt att de nya

vattenhushallningsbestammelserna ska innehalla ett forhojt vattenstand pa varen

(varpuckel). Aven vissa av dem har yrkat
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att miljokonsekvensbeskrivningen inte ska godkannas och motsatt sig att tillstand

enligt 7 kap. 28 a § meddelas.

M Ws, J Ms, F Bs och N Rs huvudman har vidare yrkat att tiden for anmélan av
oforutsedd ska bestammas till 20 ar. J O har yrkat att tiden for anmélan av
oférutsedd skada sétts till langre tid &n 20 ar. M Ws huvudman har vidare yrkat att
det ska genomforas en utredning angaende paverkan pa kraft- och

energiproduktionen i lilla Vartan.
Det har fran flera hall framstallts yrkanden om att villkoren ska skarpas.

L Ks huvudman har yrkat att de ska tas upp som sakagare i malet och att borrning i
Katarinaberget inte ska fa ske efter kl. 19.00. De har vidare yrkat att detaljerade
villkor ska faststéllas, att villkor for vibrationer faststélls i enlighet med H L
forslag, att villkor for inlackage till Katarinaberget faststalls och att

verkstéllighetsforordnande inte meddelas for arbetena i Katarinaberget.

Lansstyrelsen i Vastmanlands lan har yrkat att Staden ska betala 325 000 kr till en
skotselfond for Natura 2000-omraden inom lanet samt att fragan om Natura 2000-
tillstand for vissa Natura 2000-omraden ska éverlamnas till regeringen for

prévning.

Naturvardsverket har franfallit yrkanden om att Natura 2000 tillstand avseende
Asko-Tido ska dverlamnas till regeringen och att domstolen annars ska avsla

ansodkan.

N Rs huvudman, O S, har yrkat att Stadens ansékan ska avvisas da Staden tatat
slussen utan att ha tillstand (godkannande) till detta. Ansokan ska vidare avvisas
da den inte innehaller nagon fiskerattsutredning och da fiskerattsinnehavare inte
horts. Han har vidare yrkat att fraga om paverkan pa fiske ska sattas pa prévotid.
Slutligen har han yrkat att Malarens medelvattenniva 19762005 ska uppehallas
eller i andra hand godtas Stadens forslag pa vatten-hushallningsbestammelser,
dock att Malarens niva den 1 april ska vara maximalt enligt

medelvattennivakurvan.

Jordsakdgarna har yrkat att ytterligare utredning ska redovisas om tidigareldggning

av varpuckeln.
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HaV har yrkat att ytterligare utredningar och uppféljningsprogram rérande fisk ska

genomforas.

Bland andra Kammarkollegiet, HaV, Alvraddarna och Sédermalmparkernas Vanner
har yrkat att Staden ska alaggas att anlagga fiskvagar dven i vid Norrstrom och

Ovriga avtappningspunkter.

P Rs huvudman U C har yrkat att villkor ska meddelas om en métpunkt vid

Barvalappen.

Yrkanden har framstéllts om att ytterligare utredningar ska genomféras bl.a. rérande

ekologiska férhallanden vid Slussen.

L Ks huvudman har yrkat att borrning i berget inte ska fa ske efter kl. 19.00.

L-J N, boende i kvarteret Drottningen 11, har yrkat att mark- och
miljodomstolen inte ska fatta beslut i drendet forran detaljplanemalet om

bussterminalen provats i Mark- och miljoéverdomstolen.

Kammarkollegiet har yrkat att fiskvagens funktion i Sdderstrom ska utvarderas

under en provotid pa tio ar.

Bostadsrattsforeningen Stomatolhuset har yrkat att det ska goras en sérskild
kulturmiljéinventering/besiktning av fastigheten, att Staden ska utfora en detaljerad
utredning och riskanalys med detaljerade villkor pa forhand innan sprangningar
paborjas, att det villkoras att Staden ska ersétta fastighetsagare vid eventuella
skador av sin fastighet, att tid for att vacka skadestandsansprak forlangs fran fem till
tio ar, att tomtrattsavgalden satts ned, att bergarbeten endast far utféras kl. 0716
helgfri vardag, att Naturvardsverkets rdd om riktlinjer 1978:5 for externt
industribuller foljs, att alternativa fonsteratgarder som skyddar mot kraftiga
bullerstérningar under lang tid erbjuds samt att Brf Stomatolhuset ska anses vara
sakdgare och tillerk&nns ersattning juridiskt och tekniskt bitrade.

Alvraddarna och Féreningen Sédermalmparkernas Vanner har yrkat, i forsta hand
att mark- och miljodomstolen avslar Stadens ansokan. | andra hand yrkas att
domstolen faststaller att Staden ska aterkomma med en ny och utvidgad MKB. For
det fall ans6kan inte avslas yrkas i tredje hand att kontrollprogrammet ska tacka de
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berdrda ekosystemens hela struktur och funktion under alla arstider, att transporten
av giftiga amnen till skargarden begransas till ett absolut minimum genom arbete
med skyddsvaggar, att valfungerande fiskvagar skapas vid alla utloppspunkter och
att mojligheten till avbordning av vatten fran Mélaren vid andra utloppspunkter
successivt utvidgas. Om ansokan inte avslas begér foreningarna att Myndigheten for
Samhallsskydd och Beredskap far i uppdrag att gora en aktuell, kvantitativ
riskanalys i fragan innan arendet prévas pa nytt. Vidare yrkas att domstolen ska
préva fragan om val av nollalternativ i férhallande till foreliggande krav pa god
ekologisk status och god ekologisk potential i de berérda vattenférekomsterna.

Foreningen Sodermalmsparkernas Vanner har for egen del aven yrkat att fragan om
vattenregleringen av Malaren och fragan om bussterminalen i Katarinaberget
behandlas var for sig, att Stadens justerade yrkande om lokala avsankningar av
grundvattennivan avslas, att alla byggnader inom influensomradet, oberoende av
vardering i Svensk standard 55 (1-5) eller Stadsmuseets klassificering bla, gron
eller gul, far samma rétt till inventering, skyddsatgarder och skadestand som de som
ar av byggnadsminnesklass (bla), att ovanstaende géaller aven for de fastigheter som
drabbas av vibrationsskador pa grund av att trafiken fran Nacka-Varmdo och
lokaltrafiken laggs om till Folkungagatan under den langa ombyggnadstiden samt

att tiden for skadestandsansprak forlangs till 10 ar.

Gamla Stan Sallskapet och Foéreningen Bevara Slussen har yrkat att ansdkan bor
avvisas pa grund av att den baseras pa felaktiga bedémningar och otillrackliga

forundersokningar.

Stadsgardens Vanner har yrkat att ansokan bor avvisas pa grund av bristande

alternativredovisning av utformningen av slussfunktionen vid Soderstrém i MKB:n.

Forbundet for Ekoparken har yrkat att férbundet ska upptas som sakégare eftersom
forbundet ingar i Nationalstadsparksradet inom Lansstyrelsen i Stockholms lan och
att verksamheten paverkar Kungliga nationalstadsparken genom erosion och
vattenfororeningar. Férbundet ar vidare yrkat att miljokonsekvensbeskrivningen
kompletteras for att sarskilt belysa konsekvenserna for Kungliga
nationalstadsparken med beaktande av 4 kap. 7 8 miljobalken samt en jamforelse

med ett avbordningsalternativ som innefattar Sddertélje kanal.
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S F har yrkat att ansokan ska avvisas mot bakgrund av bl.a. bristande hantering av
klimatforandringar och handlingsalternativ, att Staden inte beaktat mojligheten att
avborda Malaren via Sodertélje kanal, och att Staden inte tagit hojd for sakerhet
mot ofrutsedda handelser och da sakerstallt att kanslig infrastruktur inte skadas

vid hoga vattenstand, t.ex. tunnelbanestationen i Gamla Stan.

G H har yrkat att Stadens ansokan ska avslas mot bakgrund av att Staden har
ignorerat den planerade ombyggnationen av Sodertélje sluss och mojligheten

att oka avbordningen dar och att Staden saknar radighet att avborda Malaren.

J O har yrkat att ansokan ska avslas och anfort i huvudsak att Staden inte beaktat
mojligheten att 6ka avtappningen vid Sddertalje sluss och andra
avbordningspunkter, att Staden inte utrett och bemott alternativa l6sningar samt pa
vilket sétt den politiska processen bedrivits.

4  ANSOKAN

Staden har fort sin talan i enlighet med vad som anges i ansokningshandlingarna
och dartill gjorda kompletteringar. Ansokan kan sammanfattas enligt féljande.

4.1 Forutsattningar och syfte med ansokan

Genom ombyggnaden av Slussen kommer Mélarens avtappningskapacitet att 6ka
vasentligt, fran ca 800 till ca 2 000 m*/s. Den utkade avtappningskapaciteten
innebar att det behdvs en dversyn av vattenhushallningsbestammelserna for
Maéalaren. Anstkan avser de moment i projektet som utgor vattenverksamhet och
som darmed ér tillstandspliktiga enligt miljébalken. Ansokan innefattar ingen

tillstandspliktig miljofarlig verksamhet.

| Klimat- och sarbarhetsutredningens delbetédnkande angaende dversvamningshot,
risker och atgarder for Malaren, Hjalmaren och Vanern (SOU 2006:94),
konstaterades att Gversvdmningsriskerna kring Mélaren &r oacceptabelt stora idag
och att det finns risk for alltfor laga eller hoga vattenstand i framtida
klimatforandringar. Darefter har Staden och SMHI arbetat fram strategier for en
hogre avtappningskapacitet och nya vattenhushallningsbestammelser for Malaren.

Arbetet, som pagatt sedan ar 2007, har bedrivits i samrad med en stor mangd
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experter och intressenter. Den strategi for vattenhushallningen som Staden
presenterar i ansokan ger enligt SMHI en god sékerhetsniva, i paritet med den som
foreslogs av Klimat- och sarbarhetsutredningen. I princip elimineras riskerna for
éversvamning under de narmaste 100 aren, &ven med beaktande av hogre
havsvattennivaer och varmare klimat i Malaromradet. Den totala
avtappningskapaciteten ar nagot hogre an den som foreslogs i Klimat- och
sarbarhetsutredningen och det beror pa att Staden aven beaktar havets mothallande

effekt nar det finns behov av att tappa vatten fran Malaren.

Den framtagna strategin har, precis som dagens vattenhushallningsbestammelser,
viktiga samhaéllsintressen i fokus. Samhéllsintressena skyddas genom de tre dver-
gripande syftena att minska risken for dversvamningar runt Malaren, att minska

risken for Iaga vattennivaer i Malaren och att férhindra saltvattenintrangning.

Vid utformningen av den nya tappningsstrategin har som tillagg till dessa
grundlaggande syften sarskild hansyn tagits till vardefulla strandnéra naturmiljoer
genom att efterstrava arstidsvariationer som gynnar strandnara naturmiljo.
Regleringen ska ocksa efterstrava att sdnka vattenhastigheterna for att begransa
erosion pa bottnar och anlaggningar samt paverkan pa sjofarten uppstréms och
nedstroms Slussen. Utformningen av regleringen efterstravar vidare, om mojligt,
séarskild hansyn till det allmanna fiskeintresset och kulturmiljon genom langre
tidsperioder med floden i Stockholms strém och vid Riksbron, sérskilt under var
och host. Regleringen efterstravar ocksa tidigare och mer frekvent tappning i
Hammarby (kulverten vid Skanstull) for att forbattra vattenmiljon i Arstaviken och

Hammarby sjo.

Nya Slussen med de nya avtappningsanordningarna i Soderstrom kommer att ha en
teknisk livslangd pa ca 100 ar och anpassas darfor for de klimatférhallanden som
bedoms galla under de narmaste 100 aren. Nya Slussen ska ocksa smalta in i
omgivande infrastruktur och stadsbild, inte minst den kulturhistoriskt k&nsliga
miljon i Gamla Stan. Den framtagna strategin utgar fran att Malarens
medelvattenstand och malnivaer, +1,39 (+4,7) respektive +0,69 (+4,0), ska vara
oforandrade i framtiden. De nya avtappningsanordningarna i Slussen innebar att
avtappningskapaciteten i Soderstrém okar fran ca 300 till ca 1 400 m*/s. |

Hammarby kanal 6kas samtidigt avtappningskapaciteten fran ca 70 till ca 140 m®/s.



38

NACKA TINGSRATT DELDOM M 1425-12
Mark- och miljodomstolen

Detta mojliggor en total avtappning, inklusive avtappning vid évriga punkter, fran

Malaren om ca 2 000 m®/s.

De foreslagna hushallningsbestammelserna ar baserade pa dagens klimat och
beddms ha aktualitet i vart fall till mitten av seklet. Enligt SMHI:s klimatanalyser
kan hushallningsbestammelserna darefter komma att behdva justeras nagot, dels i
mitten av seklet for att vattenstandet i Malaren inte ska bli for lagt, dels i slutet av
seklet for att vattenstandet i Malaren inte ska bli for hogt. Sadan justering av
hushallningsbestammelserna bedéms kunna ske inom ramen for den totala
avtappningskapacitet som tillskapas genom de sokta atgarderna. SMHI:s
klimatanalyser visar vidare att det vid tidshorisonten bortom 100 ar kan komma att
kravas kompletterande storskaliga I6sningar for att skydda mot éversvamning och
saltvattenintrangning. De atgarder som da far 6vervégas kan inte 16sas inom ramen
for Stadens arbete med Slussen eller lokalt i Soderstrom. Enligt SMHI maste
avtappningskapaciteten byggas ut oavsett om klimatet &ndras eller inte. Atgéarder for
mer storskaliga l6sningar ar darmed att betrakta som framtida komplement till den

nu aktuella utbyggnaden av Mélarens avtappningskapacitet.
4.2 Ansokans utformning och avgransning

Den tekniska beskrivningen inklusive de ritningsbilagor, (se ansékan parm 1 flik 2
och 2A), som ingetts i malet innehaller utforliga uppgifter om hur utrivningen ska
genomfdras och om hur sdkta vattenanlaggningar ska utformas. Utférandet av
anlaggningarna kan vid detaljprojekteringen komma att justeras nagot, vilket
huvudsakligen galler for anlaggningsdelar dar alternativ utretts.

Inom ramen for ansdkan har Staden tagit fram ett antal atgardsplaner och program.
Syftet med dessa dr att bidra till att anldggningsarbetena i sin helhet blir férenliga
med miljébalkens allménna hénsynsregler, oavsett om ett visst arbetsmoment utgor
vattenverksamhet eller inte. Hantering och ateranvandning av restmaterial,
hantering och utsl&pp av avloppsvatten och tunneldrivning som alstrar problem med
buller och vibrationer ar exempel pa ej tillstandspliktig miljofarlig verksamhet som

bedoms inom ramen for vattenverksamheten.
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Atgardsplanerna respektive programmen beskriver en metodik for hur Staden
onskar ga tillvaga for att i olika situationer se till att stérningarna och
miljokonsekvenserna av anlaggningsarbetena blir sa lindriga som majligt och alltid
acceptabla fran tillatlighetssynpunkt. Staden har valt att ge in atgardsplanerna och
programmen som en integrerad del av ansokan, bl.a. for att tillgodose énskemalet
om insyn och majlighet till paverkan inom ramen for tillstandsprévningen. Det
ligger i sakens natur att den kommande detaljprojekteringen av anldggningsarbetena
kan medfora andringar i atgardsplanerna och programmen. Staden anser darfor att
det ar olampligt att Iasa innehallet i dessa redan i samband med
tillstandsprévningen. Bundenheten till atgardsplaner och program bor istéllet i
huvudsak ske genom ramvillkor pa det satt som davarande Miljoéverdomstolen

anvisat betraffande Citybanan och som Staden foreslar, se avsnitt 6.2.

Villkorskonstruktionen innebér att tillsynsmyndigheterna ges slutligt inflytande
over att de konkreta atgarder, som vidtas enligt atgardsplanerna och programmen.
Domstolen kan dock vid beaktande av inkomna synpunkter i malet, ge tydliga och
for tillsynsmyndigheterna bindande anvisningar for de krav som darvid ska vara

uppfyllda.

Den foreslagna ordningen, att prévningen reglerar stérningar inte bara fran sjalva
vattenverksamheten utan aven fran anlaggningsarbetena i 6vrigt, medfor att
tillsynen 6ver verksamheten kommer att ligga pa saval kommunal niva som pa
lansstyrelseniva. Tillsynsarbetet forutsatter alltsa ett samrad mellan berérda
tillsynsmyndigheter, men enligt Stadens beddmning bor den samlade tillsynen Gver
verksamheten likval kunna bedrivas med tillborliga krav pa effektivitet och

forutsebarhet.

Staden har hos Lansstyrelsen i Stockholms lan sokt tillstand enligt
kulturminneslagen for vissa forberedande arbeten och undersokningar. Staden
kommer att inhamta erforderliga tillstand enligt kulturminneslagen innan ingrepp
som ar tillstandspliktiga enligt miljobalken pabdrjas. Fragor med anknytning till

kulturminneslagen behandlas inte ndrmare inom ramen for denna ansokan.

Naturvérdena i Askoviken i Vasteras kommer att paverkas och skyddas genom att

delar av en vall rivs ut. Vallen tillhér Tido-Lovsta invallningsféretag och
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erforderligt tillstand till utrivningen har sokts i sarskild ordning av agarna till de
fastigheter vars akermark skyddas av invallningen. Ansokan om utrivning gavs in
till mark- och miljédomstolen den 26 november 2013 (mal M 6856-13).

4.3 Radighet

Staden har genom &gande och genom avtal civilrattslig atkomst till de platser dar
arbeten ska utforas i vatten, dvs. utrivning av befintliga anlaggningar, anldggande
av nya anlaggningar, anldggande av erosionsskydd och andra skadeférebyggande
atgarder samt anordningar for bortledning av grundvatten. Staden ager huvuddelen
av de fastigheter vid Slussen inom vilka den ansokta vattenverksamheten kommer
att bedrivas. For dvriga fastigheter har Staden traffat servitutsavtal med berdrda
fastighetsagare varigenom dessa upplatit vattenrattslig radighet till Staden for
utférande av de planerade atgarderna. For vattnet vid den allmanna farleden i
Sodertalje har Sjofartsverket beviljat Staden vattenrattslig radighet.

Dessutom kan foljande tilldggas. Av 2 kap. 58 forsta stycket lagen (1998:812) med
sarskilda bestammelser om vattenverksamhet foljer att kommuner har radighet inom
vattenomraden for att bedriva sadan vattenverksamhet som &r énskvard fran allméan
miljo- eller halsosynpunkt eller som framjar fisket. Den 6kade avtappnings-
kapaciteten och de nya vattenhushallningsbestammelserna motiveras av sadana

angelagna allmanna intressen som bestammelsen asyftar.
4.4 Atgarder i Slussenomradet

4.4.1  Arbetsomréde

For arbeten som utgor vattenverksamhet har ett geografiskt arbetsomrade angetts,
"Arbetsomrade Slussen", se domsbilaga 2. Arbetsomrade Slussen avser
huvudsakligen det vattenomrade som stracker sig fran jarnvagsbron i vaster,
uppstroms Slussen, till ett hundratal meter ut i Saltsjon, nedstroms Slussen.
Arbetsomrade Slussen innefattar dven markomradet pa respektive sida om
Soderstrom samt markomraden i anslutning till kajer som ska rivas ut eller byggas
om samt del av Katarinaberget. Hela omradet mellan Gamla Stan och S6dermalm
kommer att byggas om och de anslutande kajerna kommer att fa &ndrade lagen

jamfort med idag.
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4.4.2 Ytvatten — permanenta atgérder

Avtappningsanordningar

Karl-Johanslussen kommer att rivas ut och en ny slusskanal med luckor kommer att
anlaggas strax soder om nuvarande Karl-Johanslussen, se figur 1. Anlaggningen
dimensioneras enligt flodesdimensioneringsklass 1 och enligt dessa riktlinjer tas
aven hansyn till ett succesivt 6kande havsvattenstand. Slusskanalen planeras som ett
betongtrag med en lagsta bottenniva i kanalen om -4,3 m, eventuellt djupare vid
luckorna. Beroende pa lucktyp kan schaktdjupen lokalt uppga till ca -12 m. Under
anlaggningsarbetena kan tillfalligt lagre schaktdjup férekomma. Slusskammaren
kommer att ha en effektiv 1angd av ca 85 m och en fri bredd om ca 12 m. Den
segelfria hojden i slusskanalen kommer att vara atminstone densamma som idag,
lagst 4,10 m.
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Figur 1. Oversikt Slussenomrédet

Pa vardera sidan om den nya slusskanalen kommer stangningsbara avtappnings-
kanaler (Al och A2) att anlaggas. Bottennivan i kanalerna planeras att bli som lagst
-7,5 m. Kanalbotten planeras att utforas i grundlagd betong inom omréaden dar
tappningsluckor installeras och i 6vrigt med jordfylining med erosionsskydd pa
ytan. L&gsta schaktdjup blir ca -10 m, under anldggningsarbetena kan tillfalligt
lagre schaktdjup forekomma. Avtappningskanalerna blir ca 160 m langa och ca 35
m breda. Figur 1 visar en 6versikt éver samtliga vattenanldggningar och figurerna 2

och 3 visar tvér- och langdsektion genom anléggningarna.
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Figur 2. Tvarsektion sedd frén dster genom slussen med avtappningskanalerna, slussen och Nils
Ericsonslussen (ELU ritning K1-010-20-2000-109, ansdkan parm 1, flik 2A)
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Figur 3. Langdsektion genom slussen sedd fran soder, (ELU ritning K1-010-20-2000-183, anstkan
parm 1, flik 2A)

| avtappningskanalerna anlaggs ett eller flera fundament for de nord-syd-gaende
broar som kommer att byggas som en del av avtappningsanordningarna, bl.a. en
huvudbro for fordonstrafik i den dstra delen samt 6ppningsbara broar for gang- och

cykeltrafik.

Foreslagen anlaggnings funktion har verifierats i modellforsok for att fa ett sakrare

underlag vid dimensionering av erosionsskydd m.m.

Huvudforslaget ar att slusskanalen ska fortillverkas i delar pa annan plats, vilka
flottas in till slutligt lage och sanks ned pa i forvag byggda palgrundlagda,
undervattensgjutna fundament. Vissa delar av slusskanalen kan anda komma att
platstillverkas, som t.ex. kanalvaggar, dacksplattor pa tragets vaggar och

kanalbottnen under vatten.
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Det ar komplicerade grundlaggningsforhallanden inom omradet och flera olika

paltyper kravs: stalkarnepalar, stalrérspalar och injekteringspalar.
Fiskvandringsvag i Soderstrom

De dldre delarna av Nils Ericsonslussen kommer att anpassas for att mojliggora
fiskvandring mellan Mélaren och Saltsjon. Fiskvandringsvagen kommer att

utformas i samrad med Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan.

Konstruktionen kommer vara en slitsranna med sex bassanger och 15 cm fallhéjd
mellan varje bassdng och med en total fallndjd om 1 m. Fiskvandringsvagen
kommer kunna stangas vid behov, t.ex. vid hogt vattenstand i Saltsjon eller vid
underhall. Fiskraknare med IR-ljus installeras langst upp. Overtackningen kommer
ha ljusinslapp da flera arter inte vill ga in i en mork kanal. Djupet kommer vara ca
60-80 cm vilket innebar att fiskarna inte behdver kunna hoppa. Flédet genom

rannan kommer vara ca 1 m°/sek.
Kajer

Befintliga kajer (del av kaj Munkbroleden, Skeppsbrokajen, Sjobergsplan och
Stadsgardskajen) kommer att rivas ut eller byggas om. Kajerna kommer att fa en
nagot andrad strackning jamfort med dagens forhallanden, se figur 4. Arbetena

innefattar schaktning och muddring i vatten

De nya kajerna kommer att anldggas som spontkajer med olika typer av
bakatférankring eller som palade plattformskajer. Valet av metod beror bl.a. pa
sjobottnens sammansattning, vattendjupet och grundférhallandena dar arbeten ska
ske. Hansyn till omgivningspaverkan ar en viktig utgangspunkt vid val av utférande

och arbetsmetoder. Nya kajdelar kommer att erosionsskyddas.
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Figur 4. Oversikt kajer

Fundament for gang- och cykelbro

En ny gang- och cykelbro, med erosionsskyddade fundament pa botten, kommer att
anlaggas utmed tunnelbanebron och férbinda Gamla Stan med S6dermalm. Den
segelfria hojden (4,6 m) under bron kommer inte att vara begransande for trafiken i

farleden.
Sjokulvert

En kulvert for ledningar kommer att laggas mellan Gamla Stan (kaj Ostra
Kornhamnskajen) och Sodermalm (Ostra Méalarkajen), ca 20 m uppstroms
kanalomradet. Kulverten kommer enligt nuvarande planering att anlaggas i en
schaktad ranna i sjobottnen samt kringfyllas och kompletteras med erosionsskydd.
Kulverten planeras att utféras som en sanktunnel och tillverkas i dellangder och
tunnelelement pa land. Bottennivan Gver kulverten planeras bli densamma som i
slusskanalen, dvs. -4,3 m eller lagre och minska mot stranderna. Under
anlaggningsarbetena kan tillfalligt lagre schaktdjup férekomma. Sjokulverten
kommer att anslutas till stigarschakt pa vardera sidan om Soderstrom. Schakten for
sjokulverten kommer att byggas tat med mojlighet att leda bort intrdngande
grundvatten fran schaktgropen. Utformningen sker i samrad med anlaggnings-
agaren. Sjokulverten kommer delvis att anldggas i och i anslutning till utfylinaden

av djuphalorna.
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Stromningspaverkande bottenkonstruktioner

Den okade avbordningskapaciteten kraver en forandrad bottengeometri. Kajerna pa
Saltsjosidan (Skeppsbrokajen och Stadsgardskajen) &r av riksintresse for
kommunikationer. Det finns ocksa en farled genom Saderstrom. Vid dkad
avtappning genom Soderstrom innebdr nuvarande bottentopografi risk for
strombildning som forsvarar saker passage i farleden och saker angoring vid kaj pa
Saltsjosidan. Strombildningen kan ocksa medfora erosion pa bottnar och
anlaggningar. Nedan redovisade bottenkonstruktioner syftar till att minimera risker
och oldgenheter vid vattnets passage genom de planerade avtappningsanordningarna

och bor darfor ses som en del av konstruktionen med avbérdningsanordningar.

Pa Malarsidan av Slussen mellan tunnelbanebron och Karl-Johanslussen finns tva
djuphdlor. For att forbattra instromningsférhallandena uppstroms ska djuphalorna
delvis fyllas igen och jamnas till. Den vastra djuphalan avses fyllas ut till en niva

om -11,50 m och den 6stra djuphalan avses fyllas ut till en niva om -4,80 m.

Bottnen precis nedstroms de planerade avtappnings anordningarna sléantas ut genom
anlaggande av en stromlinjeformad diffusor for en successiv minskning av vattnets

stromningshastighet pa Saltsjosidan.

Som fyllnadsmaterial kommer sa lang som mojligt schakt- och muddermassor fran

Arbetsomrade Slussen att anvandas, se vidare avsnitt 4.4.4.

| Arbetsomrade Slussen kommer erosionsskydd att anlaggas pa bottnarna i
anslutning till de nya avtappningsanordningarna, uppstroms saval som nedstroms,
under gatu- och tunnelbanebroarna samt langs olika kajer och bottnar m.m.
Erosionsskydden dimensioneras for de hogsta stromningshastigheter som beddéms

kunna uppkomma pa respektive plats.

4.4.3  Ytvatten — temporéra atgéarder under byggtiden

Ytan for Arbetsomrade Slussen dr begransad. For att genomfora
ombyggnadsarbetena kommer darfor pontoner eller pramar for arbetsetableringar
med manskapsbodar, platskontor m.m. att anléaggas pa olika platser inom
arbetsomradet. Pontonerna/pramarna kommer i huvudsak att fortdjas mot kaj,

alternativt grundlaggas genom palning. De kan komma att flyttas inom
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arbetsomradet under byggtiden. I nulaget bedéms 4-5 pontoner med en
sammanlagd yta om 500-600 m? samt 10—15 mindre pontoner med en sammanlagd

yta om 200-400 m? komma att behdvas. Behovet kan variera under byggtiden.

Nar den nuvarande bussterminalen rivs kommer den eventuellt att ersattas av en
provisorisk bussterminal i avvaktan pa att den nya bussterminalen anlagts.
Platsbristen medfor att hela eller delar av bussterminalen kan komma att férlaggas
pa pontoner eller pramar som fortojs vid Stadsgardskajen vaster om
Birkaterminalen. Bussterminalen kommer att vara mellan 150-200 m lang och ca
70 m bred. Resenarerna kommer troligen att na bussterminalen genom en gangbro

fran tunnelbanestationen eller via ramper mellan pram/ponton och kaj.

Trafiken mellan Gamla Stan och Sodermalm kommer att behdva ledas om i olika
etapper under byggskedet, i forsta hand via befintliga vagar och broar. Som en
reservmojlighet kan det bli aktuellt att anldgga tillfalliga broar mellan Gamla Stan
och Sodermalm. Den exakta placeringen av eventuella sddana broar beror pa

byggskedet, de kan komma att uppforas saval pa Malarsidan som pa Saltsjosidan.

Karl-Johanslussen férses med reserviucka for att sakra avbdrdning under byggtiden
samt mojliggora genomforandet. Den placeras mellan nuvarande luckor och

lucktypen anpassas till befintliga konstruktioner.

4.4.4  Masshantering och ateranvandning av restmaterial

Volymen massor som ska hanteras beraknas uppga till 600 000-800 000 m®,
bestaende av massor fran jord- och bergschakt, muddermassor, rivningsmassor och
konstruktionsmaterial, se omradesindelning i figur 5. Samtidigt kommer ett behov
av ca 200 000—-250 000 m* massor och byggmaterial att uppsta i projektet, varav ca

100 000 m®beddms kunna utgdras av ateranvant restmaterial.
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Figur 5. Omraden for planerad masshantering inom Arbetsomrade Slussen

Forutsattningarna for ateranvandning, sortering och klassificering av material
paverkas dels av den begransade yta som finns tillganglig for mellanlagring och
behandling, dels av den komplexa tidslogistik som kommer att gélla for projektet.
En masshanteringsplan samt en rivningsplan kommer att upprattas. Rivning och

hantering av farligt avfall kommer att ske separat.

Staden har tagit fram en plan for ateranvandning av restmaterial inom
Arbetsomrade Slussen, som utgor en bilaga till ansokan (parm 3 flik 8E). Se vidare
avsnitt 7.1.2.

De massor som ska anvéndas i vatten kommer att tdckas med erosionsskydd eller
anvandas for utfyllnad bakom kajlinjer och kommer déarmed inte att vara direkt

exponerade for vatten.

4.45  Grundvattenbortledning

Anlaggningar i anslutning till bussterminalen

Den nya bussterminalen kommer att forlaggas i Katarinaberget, ungeféar parallellt
med Katarinavagen. Bussterminalen kommer att vara ca 300 m lang och ca 100 m
bred med en sammanlagd yta om 26 000 m? och utgdras av tre parallella
bergtunnlar, se 6versikt figur 6. Bussterminalen kommer att drivas via en
arbetstunnel fran Stadsgarden, huvuddelen av arbetstunneln kommer att utgora del
av den slutliga bussterminalen. Terminalanldggningen kommer att ansluta till en i
berg forlagd handelsyta och till Saltsjbanans nya slutstation som anlaggs i

jordschakt. In- och utfart till bussterminalen kommer att ske fran Stadsgarden utmed



48

NACKA TINGSRATT DELDOM M 1425-12
Mark- och miljodomstolen

stodmur, i betongtrag i jordschakt respektive i bergschakt. Schaktbotten for dessa

anlaggningar kommer delvis att ligga under grundvattenytan.

Bussterminal och dartill
horande utrymmen

Kalla: Arbetsmaterial fran projekteringen

Figur 6. Anlaggningar i berg.

Arbetena kommer att omfatta bl.a. inspontning av schaktgravar, schakt i
grundvatten inom spont, palning och gjutning i grundvatten samt lanshallning av
inlackande vatten. Arbetena bedoms medféra begrénsad bortledning av grundvatten

under byggtiden.

Med undantag for bussterminalen kommer de fardiga anlaggningarna inte krava

nagon grundvattenbortledning i driftskedet da dessa byggs vattentata.

Influensomradets utbredning framgar av en uppréattad hydrogeologisk utredning, se

dombilaga 3. Se vidare avsnitt 7.2.
Omlaggning av spillvattentunnel i Katarinaberget

Infor uppférandet av bussterminalen behdver en befintlig spillvattentunnel i
Katarinaberget laggas i nytt lage pa en stracka av nagot hundratal meter. Den nya
strackningen kommer att ga soder om den blivande bussterminalen, se figur 6.
Spillvattentunneln kommer att spréangas eller borras ut i berg och férlaggas under

grundvattenytan.

Inlackande grundvatten under byggtiden kommer att samlas upp och hanteras pa
samma satt som lanshallningsvatten fran arbetena med bussterminalen.

Spillvattentunneln kommer att byggas sa tat som mojligt, det begransade inléackage
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av grundvatten som kan férekomma under driftstiden kommer att ledas via tunneln

till Henriksdals reningsverk och vidare till Saltsjon.

Innan den befintliga spillvattentunneln kan tas ur drift maste tva anslutande
tryckspillvattenledningar laggas om vilket kommer att medfora begransad
bortledning av grundvatten under byggtiden.

Kulvertar, ledningstrak m.m.

Anldggandet av ny bussterminal i Katarinaberget med anslutande
kommunikationsstrak och kringytor innebér att nagra bergforlagda kulvertar och
ledningsstrak maste dras i ny strackning. De fardiga kulvertarna och
ledningsstraken kommer att vara vattentata vid forlaggning under grundvattenniva,
under byggtiden kommer dock inldckande grundvatten att behdva ledas bort.

Grundvattenmangderna beddéms vara av forsumbar omfattning.

Inom det utokade influensomradet, se domsbilaga 3, som i princip omfattar
omradena kring Slussen, norra delen av Sédermalm och Sodermalmstorg kommer
att antal jordforlagda kulvertar och ledningsstrak att laggas om. | dessa omraden
kommer det bli aktuellt att under byggtiden leda bort inldckande grundvatten vilket
ger tillfalliga, lokala avsankningar av grundvattennivan. Eftersom det framst ar
fraga om grunda schakt kommer avsankningen som regel att kunna avgransas till
nivan -2 m. Vid arbeten i djupare i djupare schakt kommer dock avsankning att
behdva ske ned till som lagst nivan -6 m, som langst under en sammanlagd tid av
tva ar.

Den ovan angivna sjokulverten kommer att ansluta till stigarschakt pa 6mse sidor av
Sdderstrom. Stigarschakten med tillhérande utrustning kommer att lokaliseras néara
kaj med en schaktbotten pa nivan -14. Schakten kommer att byggas vattentita men
under byggtiden kommer det grundvatten som lacker in i schaktgropen att behdva
ledas bort, se vidare avsnitt 7.2.3.

Skyddsatgarder bl.a. infiltration

Jordschakt kommer i huvudsak att utforas bakom tét spont eller motsvarande, vilket

begransar inlédckaget av grundvatten och darmed behovet av bortledning. Vid vissa
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arbeten kan dock grundvatten behova ledas bort och grundvattennivan darmed

avsankas tillfalligt.

Staden kommer att ha regelbunden grundvattenkontroll och beredskap for att vid
behov infiltrera vatten fran markytan for att motverka skadlig grundvattensankning.
Sadan infiltration kommer att utforas pa fastigheter som Staden ager, t.ex.
gatumark. Utredningar visar att det stallvis kan bli fraga som sa stora volymer som
maste infiltreras att det inte ar lampligt att enbart anvanda stadsvatten for
andamalet. Staden avser darfor att vid behov anvéanda ytvatten fran Malaren for
detta. Darvid kommer konventionella pumpar och ledningar att anvandas. Dessa

anordningar kommer att forlaggas pa lamplig plats inom Arbetsomrade Slussen.
4.5 Vattenverksamhet utanfor Slussenomradet

For vattenverksamhet utanfor Slussenomradet ska andamalsenligt utformade arbets-
omraden i vatten faststéllas inom ramen for kontrollprogrammet innan grumlande

arbeten far paborjas.

451 Hammarbyslussen

Stadens forslag till nya vattenhushallningsbestammelser for Malaren innebar att den
maximala avtappningen genom Hammarbyslussen foérdubblas fran ca 70 till ca 140
m?/s. En 6kad avtappning kan astadkommas utan anlaggningsarbeten pé sjalva
slussen, dock kravs erosionsskydd pa vissa mindre omraden direkt upp- och

nedstroms slussanlédggningen.

45.2 Maren i Sodertélje

Mellan Sddertélje kanal och sjon Maren finns en avbordningskulvert under en
vagbro. For att vid behov kunna stanga utflodet av vatten fran Malaren kommer en
handmandvrerad avstangningslucka att installeras i vattenvdgen mellan kanalen och
Maren. Erosionsskydd beddms inte behdvas vid Maren. Sodertalje kommun har
under samradet uppgett att det finns planer pa att lagga vagbron i ett nytt lage och
att avbhordningskulverten i sa fall kan komma att flyttas, som mest nagot tiotal

meter. Skulle flytt av vdgbron genomfdras kommer avstangningsfunktionen, efter
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samrad med Sodertélje kommun, att installeras pa lamplig plats utmed

avbordningskulverten.

45.3 Norrstrom

Vid Riksbron i Norrstrom finns en 6ppning i 6verkanten av regleringsluckan for att
underlatta fiskvandring mellan Malaren och Saltsjon. Under normala forhallanden
sker ett utflode av sjovatten fran Malaren till Saltsjon genom fiskvandringsvagen.
Fiskvand- ringsvégen &ar utformad for att kunna stdngas, men stangningsfunktionen
ar normalt inte installerad. Det maskineri med vilket Riksbrodammen 6ppnas och
stangs ar alderdomligt och inte anpassat for en automatisk flodesreglering.
Maskineriet planeras dock att bytas ut inom nagra ar, varigenom flodesreglering blir
mojlig aven i Norrstrom. Bytet av maskineri ingar inte i projekt Slussen och

omfattas inte av denna anstkan.

Stadens forslag till vattenhushallningsbestammelser har dock utformats med
beaktande av en framtida automatiserad flédesreglering i Norrstrom, vilket innebér

en reglering med langre tidsperioder med floden.

45.4  Erosionskyddande tgérder

| Malaren uppstroms Arbetsomrade Slussen kommer ett antal befintliga ledningar
och brofundament att behdva forses med erosionsskydd. Detta géller vagbroar vid
Almare-Staket och vid Tappstrom mellan Lovon och Ekerdn, kajer 1angs sydvéstra
Riddarholmen och langs Soder Malarstrand samt ledningar i Riddarfjarden vid
Kungsholms kajplan, i Drottningsholmssundet, vid Hasselbyholme och vid

Stangholmen. Dessutom kommer erosionsskydd att anlaggas vid Hammarby sluss.

| Riddarfjarden anléggs erosionsskydd i Soderstrom, vid jarnvéagsbro och gatubro,
vid Riddarholmskajen vést- och sydvast, vid S6der Malarstrand och Kungsholms

hamnplan.

Erosionsskyddens utformning kommer att anpassas efter forhallandena pa
respektive plats. Erosionsskydden utfors av grovgrus/samkross 20-63 mm, betong-
eller gabionmadrass, betongplattor eller motsvarande.
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4.6 Vattenhushallning

Staden ansoker om tillstand enligt miljobalken att genom atgarderna under
yrkandena A och B 6ka den totala avbordningskapaciteten fran Malaren till ca

2 000 m*/s, varav ca 1 400 m®/s i Soderstrom och ca 140 m*/s vid Hammarby sluss
och den resterade delen genom de 6vriga avtappningsanordningarna. Angivna
kapaciteter ska galla vid ett vattenstand i Malaren om +1,39 och en

vattenstandsskillnad mellan Mélaren och Saltsjon om 1,22 m.

Huvudalternativet innebdar en reglering som speglar en avvégning mellan viktiga
allmanna och enskilda intressen i Malarens vattenstand och fléden. Staden har
utifran kunskap fran samrad, referensgrupp och egna utredningar i en process under
sammanlagt sex ars tid tagit fram en reglering som sa langt som mojligt tillgodoser
olika syften och nddvéndiga hadnsynstaganden i en ny reglering av Mélaren. Staden

anser att huvudalternativet &r val avvagt.

Den syftar till att minska risken for dversvamningar, minska risken for laga

vattenstand och forhindra saltvattenintrangning.

Vid utformningen av den nya regleringen tas sarskild hansyn till vardefulla
strandnara naturmiljoer genom att efterstrava arstidsvariationer som gynnar
strandnara naturmiljo. Regleringen ska ocksa efterstrava att sanka
vattenhastigheterna for att begransa erosion pa bottnar och anlaggningar samt
paverkan pa sjofarten uppstroms och nedstroms Slussen. Utformningen av
regleringen efterstravar vidare sarskild hansyn till det allmanna fiskeintresset och
kulturmiljon genom langre tidsperioder med fléden i Stockholms strém, vid
Riksbron, sarskilt under var och host. Regleringen efterstravar ocksa tidigare och
mer frekvent tappning i Hammarby (kulverten vid Skanstull) for att forbattra

vattenmiljon i Arstaviken och Hammarby sjo.

| forslaget pa ny regleringen av Malaren har en sa kallad flodesreglering inforts for
Soderstrom och Norrstrom. Flodesregleringen innebér att luckorna 6ppnas sa
mycket som kradvs for att avborda ett 6nskat flode, vilket skapar en mjukare
reglering och lagre vattenhastigheter. Pa sa satt kan luckorna kompensera for den
motdamning som sker da Saltsjén star hogt, vilket gor regleringen mindre kanslig

for fluktuationer och forandringar i havsvattenstandet.
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For att illustrera skillnaderna mellan dagens reglering (Nollalternativet) och den
framtida foreslagna regleringen (Huvudalternativet) har berdakningar/modellering av
vattenstanden gjorts for bada alternativen for perioden 1976-2005, se figur 7.
Denna period innehaller saval ett extremt torrar (1976) som ett ar med extrema
hogvatten (2000). Tillsammans med 100-arstillrinning utgor intraffade tillrinningar
under denna period vad som bendmns normaldrift. Resultatet av jamférelsen mellan
Nollalternativet och Huvudalternativet redovisas som medelvarden, maximivarden
och minimivarden for varje dag under aret i figur 7. Dessa berakningar forutsatter
de klimatforhallanden som radde under perioden 1976-2005.

Mellanarsvariation 1976-2005
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Figur 7. Malarens modellerade vattenstand, jamférelse mellan huvud- och nollalternativet.

Det roda faltet representerar spridning mellan 10:e och 90:e percentilerna.
Huvudalternativet innebar 6kad svamning pa varen och bibehallen lagvattenniva pa

hog- och sensommararstidsvariationer inom géllande amplituder.

Dagens reglering (Nollalternativ) beskrivs med en tappningsmodell for Malaren.
Genom att modellera dagens reglering, sa som den ar idag, med historiska data fas
en konsekvent nuldgesbeskrivning. Genom att jamfora modellresultat for dagens
reglering (Nollaternativ) med modellresultat for foreslaget regleringsalternativ fas

en jamforelse mellan alternativen.

Ingen modell av verkligheten &r perfekt. | figur 8 visas dock en jamforelse mellan

observerat vattenstand i Malaren och modellerat vattenstand enligt Nollalternativets
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reglering for perioden 2003-2005. Som framgar i figuren &r dverrensstimmelsen

mellan modellberaknat och observerat vattenstand for det mesta god.
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Figur 8. Jamfdrelse mellan observerat vattenstand i Mélaren och modellerat vattenstand enligt
Nollalternativets reglering for perioden 2003-2005.

4.7 Miljokonsekvenser

4.7.1  Verksamhet i Slussenomradet

Byggandet av nya Slussen kommer att bli omfattande och komplext, mycket pa
grund av anlaggningens centrala lage i Stockholm. Aven om en del av arbetena ar
utmanande rent tekniskt kommer utmaningen vara att bygga om Slussen och
samtidigt hantera den mangd olika funktioner som finns pa platsen.
Byggnadsarbetena kommer ofrankomligt att innebéra stérningar av
framkomligheten i omradet. Konsekvenserna av ombyggnaden bedéms i huvudsak
vara av lokal karaktér och varar i huvudsak under den tid som byggnadsarbetena

pagar, vilket har bedomts till ca 7 ar.

Forutsatt att mojliga skyddsatgarder vidtas bedoms planerade vattenanlaggningar,
byggnadsatgarder och grundvattenbortledning i huvudsak innebéara foljande
konsekvenser. De mest patagliga konsekvenserna beskrivs inledningsvis och dvriga

sammanfattas.
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Kulturmiljo

Sammantaget sma negativa konsekvenser for den riksintressanta kulturmiljon i
Slussenomradet da denna paverkas av ombyggnadsarbetena genom fysiska ingrepp
I kulturmiljéer samt i k&nda och eventuellt okanda kulturhistoriska lamningar i
Slussenomradet. Paverkan pa fornlamningar kommer att hanteras i en separat
process enligt kulturminneslagen. Kulturhistoriskt véardefulla byggnader riskerar
ocksa att paverkas av forandrade grundvattennivaer eller vibrationer fran vissa
arbeten. Skyddsatgarder har identifierats for grundvattenpaverkan och en
atgardsplan for vibrationer har tagits fram for att minimera paverkan pa

kulturhistorisk vardefull bebyggelse.
Buller, stomljud och vibrationer

Sma till mattliga negativa konsekvenser for boende och verksamma kring Slussen
till foljd av bullerstorningar fran land- och vattenarbeten. Ombyggnadsarbetena
bedéms kunna héja den totala ljudnivan i de sddra delarna av Gamla Stan och i de
norra delarna av S6dermalm med omkring 5-10 dB(A), jamfort med dagens
trafikbuller. En atgardsplan har tagits fram med majliga skyddsatgarder for att

kunna forhindra oldgenheter inomhus i sarskilt bullerutsatta fastigheter.

Mattliga negativa konsekvenser nar det géller storande stomljud fran bergborrning
under Katarinaberget. Arbetena bedéms inte fa ndgra negativa konsekvenser nar det
galler komfortvibrationer. En méjlig skyddsatgard for de som kan komma att
berdras av stomljudsnivaer dverskridande riktvardet ar tillfallig vistelse/
evakueringshostader i enlighet med atgardsplanen for buller och stomljud.

Sma till mattliga negativa konsekvenser for manniskors halsa pa grund av buller,
stomljud och begransade mojligheter till passage under byggtiden. Konsekvenserna
kan bli stérre om det blir nédvéandigt med bullrande arbeten nattetid eller om
tidplanen forskjuts vasentligt. Framtagen atgardsplan for buller och stomljud
minimerar denna paverkan. Genom information kan en ékad styrning av olika
trafikslag genom Slussen astadkommas under byggtiden vilket underlattar

framkomligheten genom omradet.
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Grundvattenbortledning

Viss paverkan bedoms uppkomma, huvudsakligen inom det utokade influens-
omradet, se domsbilaga 3, eftersom bortledning av grundvatten kan leda till
sattningar eller andra skador i kansliga objekt. Omradet omfattar i princip omradet
vid Slussen och den norra delen av S6dermalm och Sédermalmtorg. Forutsatt att
relevanta skyddsatgarder, som exempelvis kontroller, fortlépande underhall av
tunnelbanespar, tatning, anlaggande av tatspont eller infiltration, vidtas vid behov

bedoms de negativa konsekvenserna vara sma. Se vidare avsnitt 7.2.

Nagra energibrunnar vid Katarinaberget berdrs av den planerade bussterminalen.
Det &r fraga om sammanlagt sju brunnar vilka ar beldgna pa fastigheter som &gs av
Staden (A respektive V). Den sistnamnda fastigheten ar upplaten med tomtréatt och
de tva brunnar som ar belagen pa denna fastighet &gs av en av
tomtrattsinnehavarna. Staden for diskussioner med &garen till dessa brunnar om
atgarder for att begransa eller kompensera skada. Staden har férhoppning om att

parterna ska traffa dverenskommelse i fragan. Fragan foreslas sattas pa provotid.
Vattenmiljé och fisk

Vattenmiljon i omradet praglas av Mélarens utfléde till Saltsjon, dynamiska
forhallanden och mansklig paverkan.

Miljokonsekvenserna for vattenmiljon bedoms sammantaget bli sma negativa for
huvudalternativet i omradena Gstra Méalaren och skargarden. Bedémningen omfattar
omradets hydrologiska, kemiska, geokemiska och ekologiska status och grundar sig
pa att det endast blir en mattlig férandring av omradets hydrografi (strommar,

cirkulation) och att det &r en relativt talig och robust vattenmiljo som berors.

Mojligheten att uppna malen god kemisk eller ekologisk status eller god kemisk
potential i paverkansomradena bedoms inte forsvaras av huvudalternativet. |
Malaren &r det troligt att huvudalternativet bidrar till att dessa mal uppnas, framst
genom att mycket hoga vattenstand kan undvikas och att perioder med nolltappning

minskar nagot.

Sma till mattligt positiva konsekvenser uppstar i huvudalternativet for fiskfaunan

tack vare anldggandet av en fiskvandringsvag i Séderstrom. Den minskade
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omfattningen av perioder med nolltappning medfor battre vattenomséttning. Detta
bidrar till forbattrade syreforhallanden i Saltsjon och innerskargardens djupare

omraden, vilket ar en liten positiv konsekvens for bottenfaunan.

Den Okade tappningskapaciteten medfor att man kraftigt kan minska risken for
6versvamning av Malaren och utlakning av fororeningar vid extrema handelser. Det
ar en liten positiv konsekvens for vattenmiljon i omradena 6stra Malaren och

skargarden.

Positiva konsekvenser uppstar aven for Malaren som helhet nar dversvamnings-
risken och dartill htrande konsekvenserna av grumling, utlakning av féroreningar,

narsalter, smittdimnen med mera kraftigt minskar.

Bottnarna i Halvkaksundet kan bli nagot mer fororenade vid normaldrift, vilket

skulle kunna ge sma negativa och temporara konsekvenser for fisk pa individniva.

Vid en extrem handelse kan denna paverkan bli storre och dven omfatta
Askrikefjarden. Temporart kan det leda till 6kad exponering av PCB, PAH och TBT
hos bottenfauna och fisk i dessa omraden. Dessa handelser sker dock mycket séllan

och beddms da inte paverka pa populationsniva.

Under byggtiden kommer muddring och ateranvandning av muddermassor,
rivningsarbeten, spontning och palning samt anlaggandet av erosionsskydd att
ytterligare paverka den modifierade vattenmiljon. Inom Arbetsomrade Slussen
kommer arbeten i ytvatten att paga under ca sex ars tid. Till foljd av dessa arbeten
kommer grumling och féroreningsspridning att 6ka. Genom att bottenstrukturen
forandras kommer den befintliga- och begransade - bottenfaunan att férsvinna.
Darutéver kommer avloppsvatten fran borrning, spolning m.m. att uppkomma och
behdva omhéndertas, liksom dagvatten och lanshallningsvatten. Beroende pa var
vattnet uppkommer kan det innehalla olika typer av fororeningar, sasom partiklar,
kvéve etc. Lanshallningsvatten fran bergschakt innehaller kvave och planeras efter
eventuell oljeavskiljning och sedimentation att ledas via spillvattennatet till
Henriksdals reningsverk. Ovriga vattenstrommar kommer att kontrolleras och vid

behov genomga oljeavskiljning eller sedimentation fore utslapp till recipient.

Sma negativa konsekvenser for vattenmiljon vid grumlande arbeten, framst

bestaende av muddring och utfyllnad av bottenomradena i arbetsomradet. Paverkan
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bedoms bli begransad till foljd av den laga muddringstakten, den laga graden av
miljopaverkan, omradets begransade skyddsvérde och de forhallandevis rena

muddermassorna.
Ovriga konsekvenser sammanfattning

Sma till mattligt negativa konsekvenser for luftmiljon vid ombyggnaden av

Slussenanldggningen till foljd av 6kade utslapp av kvavedioxid och partiklar i och
kring Slussen fran arbetsmaskiner och fordon. Forhojda halter av kvavedioxid och
partiklar forekommer i forsta hand inom omraden dit allménheten inte har tilltrade.
Vid upphandling kan krav stallas pa entreprenorens maskinpark och drivmedel for

att minimera utslapp.

Sma till mattliga negativa konsekvenser for rekreation och stadsliv i omradet till
foljd av storningar lokalt av luftféroreningar, dalig framkomlighet, damning och
buller och av det 6kade antalet tunga transporter ut och in i arbetsomradet.

Sma till mattligt negativa konsekvenser for sjofart och hamnar till foljd av att
slussningen genom Sdderstrom stéangs av under hela byggskedet med hanvisning till
Hammarbyslussen samt att mojligheten att utnyttja vissa kajer vid Stadsgards- och
Skeppsbrohamnarna begransas och att olycksriskerna for sjofarten okar.
Informationsinsatser och skyddsatgarder har foreslagits och risker bedéms vara

acceptabla med vidtagna skyddsatgarder.

4.7.2  Vattenverksamhet utanfor Slussenomradet

Vid utlaggande av erosionsskydd kan grumling uppsta som kan leda till sma
negativa miljokonsekvenser for bottenfaunan, mycket lokalt och temporart.
Grumlingen beddms vara begransad i tiden och av lokal omfattning varfor nagra
oldgenheter av betydelse inte beddms uppkomma. For att tillgodose skyddet for
dricksvattenintresset och naturmiljon foreslar Staden dock ett generellt

grumlingsvillkor.
Inga negativa konsekvenser i Maren eller Hammarby forvéntas.

Inga negativa konsekvenser av dkad tappning i Hammarby forvéantas. Den 6kade
vattenomséttning bedéms vara positiv. Viss bottenerosion kan mgjligen vara

negativt.
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4.7.3  Okad avtappningskapacitet och vattenhushallningsbestammelser

| planerna for nya Slussen ingar en kraftfull 6kning av Malarens avtappnings-
kapacitet fran dagens ca 300 m¥s till ca 1 400 m*/s genom nya vatten-anlaggningar
i Soderstrom samt fran 70 m*/s till 140 m®/s i Hammarbyslussen. Det innebar
samtidigt att Malarens avtappningskapacitet totalt sett mer an fordubblas fran
dagens ca 800 m*/s till totalt ca 2 000 m*/s. Den planerade avtappnings-kapaciteten
ger goda mojligheter att minska dagens stora 6versvamningsrisker i Méalaren. Nar
mojligheten till avtappning 6kar maste Malarens reglering éndras.

Den samlade beddmningen ar att det nya forslaget till avtappningskapacitet och
reglering av Mélaren har 6vervagande positiva konsekvenser. Den nya regleringen
innebar stora forbattringar jamfort med nollalternativet da risken for
éversvamningar minskar betydligt i hela Malardalen under lang tid framover. De
stora dversvamningsrisker som finns idag forsvinner helt under normaldrift samt
upp till och med ett 1000-arsvattenstand och manga samhallsviktiga intressen
skyddas séledes. Aven vid ett 10 000-arsvattenstand minskar risken for
éversvamningar avsevart med den nya regleringen eftersom vattenstandet vid dessa
extrema handelser sanks med en till en och en halv meter. Vid 10 000-
arsvattenstandet minskar saledes dversvamningarna generellt sétt betydligt bade i
omfattning och paverkansgrad jamfort med nollalternativet. Oversvamningsriskerna
vid slutet av seklet blir l&gre an de risker vi lever med idag, dven om havet stigit en
halvmeter i Saltsjon. De lagre 6versvdamningsriskerna beddms sammantaget
innebara féljande. De mest patagliga konsekvenserna beskrivs inledningsvis och

ovriga sammanfattas.
Dricksvattenforsorjning

Stora positiva konsekvenser uppstar for dricksvattenforsorjningen fér tva miljoner
manniskor i Méalardalen genom skydd mot utslapp av smittodamnen fran braddning
av orenat avloppsvatten samt fororeningar fran 6versvammade omraden. Positiva
konsekvenser uppstar ocksa genom att den nya regleringen innebar minskad risk for

alltfor laga vattenstand i sjon och minskad risk for saltvattenintrangning.
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Bebyggelse och infrastruktur

Stora positiva konsekvenser for bebyggelse och infrastruktur runt Mélaren da
oversvamningsriskerna minskar for stdder och bebyggelse langs Malaren och for
kollektivtrafik, vagar, jarnvégar, flygplats, samt for samhallsviktiga funktioner i
form av forsérjningssystem for el, dricksvatten, avloppsrensning och fjarrvarme.

Omfattar bl.a. Stockholm, Vasteras, Eskilstuna, Ekerd, Koping och Enkoping.
Jord- och skogsbruk

Akermarken runt Méalaren har anpassats till dagens statiska reglering och krupit allt
narmare Malarens strander. Jordbruksverket uppskattar att sammanlagt omkring

8 100 ha oinvallad aker- och betesmark och drygt 3 600 ha invallad dkermark berors
av Malarens normala vattenstand, och darmed dven av Malarens avtappning. En
éversvamning skulle medféra omfattande konsekvenser for stora akerarealer runt
Malaren. Genom den nya vattenhushallningen kommer denna 6versvamningsrisk att
minska kraftigt vilket beddms medfora sma positiva konsekvenser for saval

oinvallad som invallad akermark.
Paverkan pa energianlaggningar

Norrenergi AB och AB Fortum Vérme har kyl- och vdrmeanlaggningar i Lilla
Vartan. En fordndrad tappning av Mélaren kan fordndra temperaturen i Vartan,
vilket kan medféra samre effektivitet i Norrenergi AB:s kylanlaggning i Vartan
respektive i AB Fortum Varmes kyl- och varmeanlaggning. Staden har utrett
inverkan pa energi och kyla i "worst case scenarios" och funnit att det saknas skal
att forordna om ett provotidsforfarande rérande villkor for eventuell paverkan.

Norrenergi AB har funnit att deras anlaggning for varmeproduktion med vattenintag
i Nockebysundet kan paverkas av lagre vattenstand i Méalaren. Genom domar i
malet VA 80/86 den 29 april 1987 och den 20 oktober 1989, gavs Norrenergi AB
ratt att avleda vatten for varmeproduktion. Uttag far dock inte ske vid laga
vattenstand i Méalaren. Genom den ansokta regleringen kommer Malarens
vattenstand att bli lagre &n nuvarande vattenstand vid samma tillrinning. Detta kan
komma att innebéra inskrankningar i mojligheten for varmeproduktion vid
Norrenergis anldggning som tar vatten fran Nockebysundet i forhallande till

nuvarande situation. Staden foreslar att fragan utreds under en provotid.
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Sammanfattning av dvriga konsekvenser

Mattliga till stora positiva konsekvenser for saval hamnar i Méalaren som for
sjofarten pa grund av 6kade forutsattningar for fartygen att anlopa och nyttja

hamnarna i Malaren samt minskad risk for grundstétning i farleder.

Stora positiva konsekvenser for strandnéra kulturmiljéer genom minskad risk for
paverkan i form av erosion, allvarliga vattenskador samt paverkan pa
byggnadskonstruktionen i riksintressanta miljoer och pa kulturhistoriskt vardefulla
byggnader samt fornlamningar. Omfattar bl.a. 6ver 60 omraden av riksintresse
(exempelvis Gripsholm - Mariefred) samt varldsarven Hovgarden - Birka och

Drottningholm.

Mattliga positiva konsekvenser for friluftsliv och rekreation framst eftersom
strandnéra anlédggningar inte riskerar att 6versvammas eller spolas bort, badplatser

skyddas fran utslapp fran éversvammade omraden m.m.

Mattliga till stora positiva konsekvenser for manniskors halsa, till stora delar
kopplat till en 6kad sékerhet for viktiga forsorjningssystem som dricksvatten, el,

fjarrvarme samt vagar (framkomlighet).

4.7.4  Reglering med arstidsbaserade variationer

De arstidsbaserade variationerna i den nya regleringen bedoms innebara féljande
konsekvenser.

Naturmiljo — paverkan pa strandangar

Pa jarnaldern, for 2000 ar sedan upptog strandangshabitaten ansenliga arealer i
landet men denna areal har minskat kraftig, sarskilt de senaste 100 aren.
Strandangarna brukades fran borjan som angsmark for att producera hd men néar
jordbruket intensifierades 6verfordes hoproduktion till vallodling pa aker och efter
andravarldskriget upphdrde i stort sett angsbruket. Stora strandéngsarealer omfordes
till aker genom sjosankningsprojekt och invallning. Den aterstaende arealen slutade
att brukas eller omférdes till betesmark, s.k. strandéngsbeten. Under 60-talet
dvergav manga gardar i slattbygderna betesdriften och dvergick till
spannmalsodling eller intensivare svin- och fjaderfaproduktion. Detta medférde att

den absoluta merparten av strandangarna i borjan av 80-talet var under igenvéxning.
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| kombination med en reglerad avtappning fran Malaren ar utvecklingen starkt

negativ ur den biologiska mangfaldens synvinkel. Endast en brakdel av de

strandnara ekosystemen aterstar idag och av dessa har flertalet en nedsatt funktion.

Idag fortsétter denna miljotyp att minska.

Strandangsmiljon ar ett dynamiskt ekosystem dar en grundlaggande forutsattning

for den biologiska funktionaliteten i miljon styrs av storningsregimer och vattnets

varaktighet vid olika vattenstand i kombination med betes- och/eller

slatterintensiteten under vaxtsasongen.

Strandangsmiljoer med arsvarierande

vattenregim ar mycket artrika och ar nagra av de mest hotade och bevarandevarda

naturtyperna i vart land.

Figur 9 nedan visar zoneringen av en strandang och vilka vegetationszoner och

Naturahabitat som naturligt upptrader
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Figur 9. Zonering av en strandéang.
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Som framgar av tabell 1 nedan har varje del av hojdprofilen en viss dranknings-

varaktighet i en given vattenregim. Ol

ika vegetationszoner utvecklas inom vissa

dréankningsintervall och dréankningsvaraktighet under vegetationssasong strukturerar

vegetationen.
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Tabell 1. Vegetationstyp och drankningsvaraktighet i forhallande till Méalarens vattenstand.

Vegetationstyp  Drénkningsvaraktighet _Inmatta nivéer (m)

Vass (100%)-43% upp till 0,86
Bla bard 98-84% 0,60-0,77
Starrmad 90-16% 0,74-0,92
Tuviatelfuklang  150% 0,93-1,52

Bredden pa zonerna beror pa amplituden mellan Iag- och hdgvatten och
strandprofilens lutning. Bredd och fullstdndig zonering &r avgorande for hdg
artrikedom. Forskningen har pavisat att ekosystem som aterkommande "stors" av
perioder med t.ex. éversvamning respektive torka och med isskav vintertid samt
som beteshavdas kontinuerligt sommartid, paverkas struktur- och innehallsmassigt.
I naringsrika och produktiva habitat utan stérningsregim tenderar nagra fa
konkurrensstarka arter att ta over. Ett kannetecken for konkurrensstarka arter ar att
de har proportionellt hdgre andel biomassa och ndring ovan jord &n i rotsystemet.
For att de stresstoleranta konkurrenssvaga, smabladiga, krypande véxtarterna, som
kannetecknar strandangsmiljon, ska kunna utvecklas krévs kontinuerlig stérning
och externa stressorer. Typiska karlvéaxtarter i naturtyp 6410 ar: Sumpmara,
hirsstarr, gokblomster, angsvadd, dngsruta, kérrsélting, angsfryle och angsbrasma.
Typiska fagelarter for naturtypen ar: Skedand, arta, enkelbeckasin, gularla,

storspov, smaflackig sumphona, rédbena och tofsvipa.

Ansokans nya regleringsalternativ har framtagits efter flera revideringar for att i
mojligaste man tillgodose behoven fran viktiga samhallsintressen sdsom jordbruk,

naturmiljo, battrafik och palitlig dricksvattenforsorjning.

Skillnaderna mellan nollalternativet och det nya regleringsalternativet ar pa arsbasis
sett mycket sma, se figur 10.
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Mellanarsvariation 1976-2005
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Figur 10. Effekter av ny reglering.

Den tydligaste forandringen, ur naturvardsperspektiv, ar utformningen av
varhogvattnet. | det nya regleringsalternativet ar det stérre sannolikhet att
varsvamning intraffar. Andelen ar med utebliven svamning minskar vasentligt.
Medelhdga nivaer intraffar oftare samtidigt som riktigt hoga nivaer blir mer
sallsynta. Den genomsnittliga varsvamningen i april manad blir ca 1 dm hégre och
det finns en mellanarsvariation kring medelvardet. Varsvamningen kommer tidigare
an i nollalternativet, med peak i april i ny reglering och i maj i nollalternativ.
Vattenstandhdjning ar snabbare och den sker vanligen i februari-mars i stallet for
april. Avsankningen sker i mitten av maj i bada regleringarna.
Regleringsalternativen & mycket lika under vegetationsperiod efter 15 maj.

Den nya regleringen med en planerad varflod under varen med efterfoljande
torrperioder under sommaren, samt fortsatt beteshéavd under vaxtsdsongen skapar
forutsattningar for den artrika, stresstoleranta, betesanpassade och skyddsvérda
floran och faunan runt Malaren. En viktig forutsattning for ett langsiktigt skydd och
bevarande av Malarens vardefulla naturmiljoer och vatmarksarter sasom hotade
faglar, groddjur och vattenorganismer ar mojligheten att kunna aterinfora
inomarsvariation i vattenregimen genom okat varhdgvatten. Staden har uppskattat
den nytillkomna arealen strandang till 90 ha och att en forbattrad ekologisk funktion
erhalls pa ca 4500 ha.
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Tidpunkten for varflod i ny reglering har valts med omsorg. Manga fagelarter
anlénder i april, tofsvipa anlander annu tidigare och de behdver "dta upp sig" infor
hackning. Ur biologisk synvinkel &r det av stor vikt att fa en varflod under mars-
april for att pa sa satt kunna sakerstalla riklig tillgang pa vatten i strandangsmiljon
under april till mitten av maj da den biologiska aktiviteten paborjas for skyddsvarda

nyckelarter sasom groddjur, strandéngsfaglar och vattenorganismer.

Avsankningen sker i mitten av maj och tidpunkt och hastighet for avsdnkningen
samt laga sommar- och sensommar vattenstand, ar densamma i bada reglerings
alternativen. Detta m6jliggor avbetning inte bara av den torrare delen av
strandangen utan ocksa av starrmad och bla bard. De laga vattenstanden sakrar
ocksa att den betesputsning, slatter och manuella réjning som idag sker i
naturreservat och strandangar utanfor reservat, aven fortsattningsvis kan utféras pa

samma satt.

Forutsattningarna for islyft bedoms bli nagot béattre i huvudalternativet tack vare en
snabb och kraftig hojning av vattenstandet i mars manad. Den ekologiska
funktionen kommer att forbattras i paverkade naturtyper genom att bld bard och
starrmad sarskilt gynnas vilket innebar forbattringar for groddjurslek,
insektsproduktion, fodosoksmiljoer for vatmarksfaglar och fladdermdss, skyddade

hackningsmiljoer (tuvor) och 6kad syresattning i vassar och 6kad chans for islyft.

Arstidsvariationen beddéms kunna medféra 6kning av gran i svarmlovskogar.
Granen ar kénslig for svdamning. | nollalternativet &r nedre grans for gran +1,32 m
och i huvudalternativet +1,20 m. Det medfor en risk for 6kning av gran i en smal
zon i 6vre delen av svamldvskogen. Denna konsekvens ar dock férsumbar vid
beaktande av de positiva konsekvenserna som den foreslagna regleringen i dvrigt

ger upphov till fér naturmiljon.

Sammantaget innebar de nya vattenhushallningsbestammelserna mattligt positiva

konsekvenser for de strandndra naturmiljéerna.
Natura 2000 och speciellt om Asko-Tidd, SE0250095

Enligt 7 kap. 28 a § miljobalken kravs sarskilt tillstand for att bedriva verksamhet
eller vidta atgard som pa ett betydande satt kan paverka miljon i Natura 2000-

omraden. Mélaren hyser ett 70-tal Natura 2000-omraden, som inrattats med
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hanvisning till habitat- och fageldirektivet och som innehaller skyddsvérda arter och

naturvéarden knutna till strandmiljoerna.

Den foreslagna regleringen har stéd i bl.a. bevarandeplanerna for Asko-Tido,
Ridon, Stromsholm och Engso:
”Man maste sedan arbeta for att dstadkomma en reglering som pé ett béttre sétt beaktar naturvardens

intressen an vad som hittills har skett. Detta innebér att man bor efterstréava perioder med framfor allt

hogre vattenstand under var och host. Det bedoms inte mojligt att terskapa en helt naturlig

2

vattenstandsvariation....”.

Femton Natura 2000-omraden (atta i kategori 1 och sju i kategori 2) har bedomts
kunna paverkas av den foreslagna vattenhushallningen genom att de innehaller ovan
beskrivna strandangshabitat och naturtyper, varfor Staden valt att soka sérskilt
tillstand.

Som konstateras i en sérskild Natura 2000-MKB (bilaga till MKB:n) ar paverkan i
Natura 2000-omradena generellt positiv. Den svammade arealen i habitat 6410 okar
med mellan 28 och 67 procent i de enskilda Natura 2000-omradena. Inom Natura
2000 finns 108 ha registrerat som naturtypen svamlévskog (9750) och 16vsumpskog
(9080). Knappt 8 ha kan beroras av nagot okat graninslag. | nuvarande skotsel ingar

att hugga ut gran. Arealen svamlovskog bedéms inte &ndras.
Omraden i kategori 1 och 2 bedéms paverkas av ny vattenreglering.

Atta Natura 2000-omraden beddms ingé i kategori 1. For fem av dessa omraden
(Engso, Ridoarkipelagen, Stromsholm, Landholmarna och Biskops-Arnd) bedéms
huvudalternativet ge mattliga positiva konsekvenser. Forandringen i vattenregimen
forvantas bidra till en bibehallen och i vissa fall till och med forstarkt bevarande-
status. Bland annat kommer vardversvamningar att skapa storre svammade omraden
vilket 0kar produktionen av insekter, evertebrater och groddjur vilket ger positiva
effekter langre upp i naringskedjan. Omradet Rido-Sundbyholmsarkipelagen och

Sorfjarden-Strand bedoms fa sma positiva konsekvenser.

Asko-Tido inkluderar Askoviken, en av Mélarens mest langgrunda och vidstrackta
strandangar och ar ett av Mélardalens viktigaste Natura 2000-omraden for
vatmarksfaglar. Denna unika strandangsmiljo ar av nationell betydelse och en viktig

vardekarna i Ramsaromradet som utgors av Natura 2000-omradena Asko-Tido,
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Rid6-Sundbyholmsarkipelagen (i tva lan) och Sorfjarden-Strand. Ramsaromradet ar
i sin tur viktigt for hela Malaren. Om bevarandestatusen i Asko-Tidd paverkas kan
aven paverkan ske i andra delar av Malaren som har landskapsekologiska samband
med Askd. Huvudalternativet innebar mattligt positiva konsekvenser for Natura
2000-habitaten 6410 och 3150 samt for vadarfaglar och vatmarksfaglar knutna till
strandangar inom befintligt Natura 2000.

| kategori 2 har 18 Natura 2000-omraden placerats. For sju av dessa omraden
bedoms huvudalternativet ge sma positiva konsekvenser (Broviken, Fang,
Séabyviken-Béadarn, Sundangen, Askholmen, Linddn samt LindGberget vést). De
dvriga elva omradena bedéms inte paverkas (Bryggholmen, Haga Ekbackar,
Tynnels6-Prastholmen, Tynnelsons sodra del, Tedardn, Veckholms prastholme,
Norra Bjorkfjarden ost, Asknasviken, Lundhagsbadet, Stora och Lilla Ullfjarden
samt Ekilladsen).

| omradet Asko-Tido bedoms det mojligt att erhalla stora positiva konsekvenser och
bibehallen eller forbattrad bevarandestatus om kompletterande atgarder utfors. Idag
avgransas strandangen av en invallning mot brukad akermark. Under radande
forhallanden medfor ett hojt varvattenstand att strandangen dranks, utan att det
motsvaras av en forflyttning av vegetationstyperna uppat land. Detta ar saledes inte
en konsekvens av den foreslagna vattenhushallningen utan av en fran
naturmiljésynpunkt olycklig placering av en invallning. De fastighetségare vars
akermark skyddas av invallningen kommer dock, enligt inganget avtal med Staden,
att ansoka om utrivning av en av invallningens tva aterstaende delar. Sedan denna
atgard genomforts bedéms den nya regleringen medfcra en positiv paverkan for
Natura 2000-omradet Asko- Tido.

Sammantaget kommer de nya vattenhushallningsbestammelserna, med beaktande
av kommande utrivning i Ask6-Tido, att bidra till att nd gynnsam bevarandestatus i
alla de Natura 2000-omraden som berors av Malaren. Den féreslagna
vattenhushallningen ar med andra ord, liksom Natura 2000-omradena, ett medel att

na malet - sékerstallandet av en gynnsam bevarandestatus.
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Fisk och fiske

Maélaren &r av riksintresse for yrkesfisket och ar en av de storre fiskesjoarna i
Sverige med omkring 40 licensierade yrkesfiskare. Aven fritidsfiske forekommer i
stor omfattning i hela Malaren. Fisket kan paverkas av en rad faktorer som delvis &r
kopplade till vattenhushallningen, bl.a. fléde, vattenstand, mojlighet till
fiskvandring, naringslackage och erosion. Den nuvarande vattenhushallningen
bedoms medfora sma till mattliga negativa konsekvenser for fisket genom att ett
antal arters reproduktion missgynnas av de laga vattenstanden under varen och
genom att de laga vattenstanden under sommaren forsvarar hanteringen av fasta
redskap. Det lokala fritidsfisket i Norrstrdm och Stockholms strém missgynnas idag

av de laga floden som kan uppsta sommartid.

Sammantaget bedéms den foreslagna vattenhushallningen, med hogre vattenstand
under varen, ge sma till mattliga positiva konsekvenser for yrkesfisket i Méalaren
samt for fritidsfisket i Stockholm. Arstidsvariationen beddéms ge positiva
konsekvenser for fisken genom att varlekande fiskarter ges bra forutsattningar att
reproducera sig genom ett hogre vattenstand och 6kade ytor for lek i grunda

dversvammade omraden under varen.

For att gagna det allmanna fritidsfisket kommer vattenhushallningen att méjliggora
langre tidsperioder med dnskade fléden vid Norrstrdm. Den nya fiskvandringsvagen
som planeras i Soderstrom kommer att medfora att fler fiskarter kan vandra mellan

Saltsjon och Malaren.

For att bedoma hur lek- och uppvaxtomraden for fisk paverkas av ny reglering har
staden anvént inmétta strandprofiler for att bedéma hur stort vattendjup som
forvantas i olika delar av strandangen under varhogvatten och vad ett sjunkande
vattenstand innebér i forandrat vattendjup i dessa miljoer. Utifran dessa profiler och
utifran laserscannade hojder har arealberakningar gjorts av svamzonen (medelhog-

vatten till medellagvatten).

Staden har gatt igenom vilka arter som kan vara berdrda och hur dessa paverkas av
regleringsforslaget genom att studera bl. a. ekologiska forhallanden, vid vilka
tidpunkter som olika livsstadier utnyttjar grundomraden, litteratur om forhallandena
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i Mélaren, provfiskedata, rapporter fran Malarens vattenvardsférbund och SLU

m.m.

Maélaren &r artrik vad galler fisk, det finns ungefér 35 naturligt forekommande arter
och dessutom flera inplanterade laxfiskar. Den al som férekommer i sjon ar till
stdrsta delen inplanterad.

Malaren &r riksintresse for yrkesfisket och Galten &r sarskilt utpekat som viktigt
rekryteringsomrade for gos. Kommersiellt viktigast ar gos, al, gadda, sikfiskar,
abborre, braxen och lake. Nors &r en nyckelart som utgor viktig fodobas for manga
arter. Det finns flera rodlistade arter i sjon.

Manga faktorer paverkar fiskbestanden utveckling och tillgangen till lekomraden
och vattenstand vid kritiska tidpunkter har storst relevans men ar langt ifran de enda
faktorerna. Det ar komplexa system och det finns stora variationer mellan ar som

inte enkelt gar att koppla till en enskild faktor.

En viktig faktor ar vattenkvalitet. Mélaren &r en grumlig sjo, framfor allt i de véstra
bassédngerna. Undervattensvegetation som i allmanhet ar viktigt for fisk finns av den
anledningen bara i liten utstrackning i vaster. Galten kan vara sa grumlig att
abborrbestanden emellanat paverkas. Gos gynnas daremot av grumling, men vid
omfattande grumling kan den tillfalligt vandra till mindre paverkade vattenomraden.
Vattenkvaliten kan ocksa paverkas av klimatfaktorer sasom fléden, temperatur mm.
Fodotillgang vid ratt tidpunkt, fisketryck fran bade fritids- och yrkesfisket och
inplantering eller invasion av frammande arter &r andra faktorer som kan paverka
fiskbestanden. Naturliga mekanismer som predation och konkurrens mellan
individer och arter, varierar mellan ar. Gadda ar ett bra exempel pa en sadan art som
ar en kraftfull predator, men dar konkurrensen inom arten ar stenhard genom att
aldre gaddor under vissa forhallanden ater upp de yngre. Sjukdomar, parasiter och
fororeningar kan potentiellt paverka bestanden.

Den reglering som gjorts i Malaren har inneburit att vattenstandsfluktuationerna
minskat avsevart bade inom och mellan ar vilket ar sérskilt tydligt under varen. Ett
av malen med den nya regleringen har darfor varit att aterskapa en mer naturlig

regim med en storre Gversvamning pa varen som bl.a. gynnar fisklek, men dven
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forhallanden for insekts- och groddjursproduktion, som i sin tur ocksa kan gynna
fisk.

Den nya regleringen skiljer sig at fran nollalternativet under vissa delar av aret.
Under perioden for tidiglekande fisk rader ett hogre vattenstand lite tidigare pa
varen och varaktigheten &r langre, fran mitten av mars till mitten av maj. I flacka

omraden innebar det att storre arealer svammas.

Staden har utrett hur de tre huvudgrupperna av arter paverkas av forslaget, arter som
leker tidigt, arter som leker under senvar-forsommar, arter som leker under senhést

och arter som inte leker i, men utnyttjar grunda vattenmiljoer.

Allmant anses omradet med 0-3 meters djup som grunt, men i huvudalternativet
handlar det om forandringar pa decimeterniva och det ar darfor bara vattenomraden
allra narmast stranden, pa ca 0-1 meters djup som ar berdrda. Dar vattendjupet ar
2—-3 meter har en 6kning eller minskning om en decimeter endast marginell

inverkan och pa storre djup an sa har det ingen betydelse alls.

De arter som leker i strandnéra tidigt pa varen ar gadda, abborre, mort, nors och
faren. Gadda ar den art som leker hogst upp pa stranden och &r ocksa den art som
framfor allt gynnas. Laga varvatten uteblir vilket generellt gynnar arter som leker

strandnara.

De arter som leker strandnéra under senvar-férsommar ar framst vitfiskar och

stensimpa. FOr dessa arter blir skillnaden férsumbar mellan regleringsalternativen.

De arter som leker under senhdst och vinter paverkas inte eftersom de leker Gver ett
mycket storre djupintervall &n 0-1 m och framst pa bottnar djupare &n 1 m, tex sik
och sikloja, dven lake. Dessutom &r de knutna till hardbottnar som i princip inte

finns i de svammade flacka omradena.

De fiskar som kan paverkas ska alltsa vara beroende av ett visst vattenstand i ett
visst habitat under dessa tidpunkter da vi har skillnader mellan reglerings-
alternativen. Tillgang till funktionella lekomraden i grunda vattenmiljoer ar den
faktor som framst paverkar fisk i huvudalternativet. Med funktionella omraden
menas att de ska finnas pa ratt substrat, ha réatt vattennivaer, temperaturer och att det
ska finnas foda.
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Undervattensvegetationen som tidigare ndmnts &r en viktig faktor for fisk, man kan
kalla det for barnkammare, dar smafisk kan gémma sig och det finns gott om foda,
kan paverkas av en forandrad reglering. En storre inomarsvariation gynnar
undervattensvaxter i forhallande till vass och flytbladsvéaxter som nackros.
Minskade mellanarsvariationer kan pa motsvarande satt missgynna undervattens-
vaxter men staden har bedémt att effekterna tar ut varandra. Andra faktorer sdsom
vattenkvalitet har betydligt storre inverkan pa forekomst av undervattensvegetation

i Malaren.

Nollalternativet innebar storre variationer och mer oférutsagbara vattendjup och
temperaturforhallanden. Tidpunkten for nar 10 grader intraffar pa 0,5 meters djup
varierar mellan 11 april till 23 maj enligt utredningar. Temperaturen &r starkt
beroende av lufttemperatur och solinstralning. Ny reglering innebar en stérre areal
med grunt och darmed varmt vatten. | en specifik punkt kan visserligen vissa ar fas
ett nagot okat vattendjup under varen jamfort med i nollalternativet. Det kan ta
nagon extra dag innan vattnet dar nar en specifik temperatur, men fisk ar inte
beroende av en specifik punkt utan véljer snarare ett lampligt substrat och ett
lampligt vattendjup. Pa storre djup &n ca 1 m har det 6kade varvattenstandet ingen

inverkan pa vattentemperaturen.

Sammanfattningsvis innebar storre areal som dversvammas och att laga vattenstand
pa varen blir mindre frekventa att varlekande arter gynnas. Staden bedomer att

avsankningstakten mot sommarlagvatten ofta ar nagot snabbare i nollalternativet &n
i ny reglering och att risken for intorkning av rom eller sma yngel mojligen &r nagot

storre i nollalternativet.

Pa senvaren ar skillnaderna mellan regleringsalternativen férsumbar och den

skillnad som finns fran maj och framat bedoms inte paverka fisk.

Av de kommersiellt viktiga arterna forvantas positiva effekter for framst gddda och
abborre. For gos, al, sikfiskar, braxen, lake, asp och lax forvantas inga konsekvenser

upptréada.
Laglant belagen akermark

Med akermark avser Staden sadan jordbruksmark som vid bestammande av EU-

stod behandlas som akermark. Utgangspunkten for bestamning av vilka skiften som
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utgor akermark &r de s.k. Blockkartorna som ligger till grund for lansstyrelsernas

handlaggning.

Mycket lagt belagen oinvallad akermark, som redan idag aterkommande drabbas av
éversvamningar, kommer paverkas negativt (enligt Jordbruksbruksverkets
Vattenenhet sma negativa konsekvenser), bl.a. av att medelvattenstandet hojs med
ca fyra centimeter under en treveckorsperiod pa varen. Darigenom forsenas
varbruket vilket, typiskt sett, leder till minskade skordar. For enskilda markagare
som berdrs kommer denna konsekvens bli markbar. De minskade marknadsvérdena

pa laglant oinvallad akermark kommer att ersattas av Staden.

For hogre belagna marker blir konsekvenserna positiva beroende pa att hoga

vattenstand intraffar mer sallan.

Figur 11 nedan illustrerar schematiskt nuvarande markanvéandning i strandprofilen
med ungefarligt draneringsdjup relativt medelvattenstandet under vegetations-

perioden (MW,eq) i Mélaren. Av bilden framgdr dven noll- och huvudalternativets

I ]
hdgvattenstand.
STRANDPROFIL

m RH2000
3.00

I

HW.
2.60 STTYs01000 .
Aker, fullgod dranering

220 I
1.80 HW i Aker, & fullgod dranering

Strandparti/Fukting/Mad

Huvudalternativet

23 Nollalternativet

Figur 11 Nuvarande markanvandning relativt MW,

Konsekvenserna av foreslagna vattenhushallningsbestammelser summeras i tabell 2

och 3 nedan och kan sammanfattas enligt foljande.

- Medelvattenstandet vid huvudalternativet blir lagre pa vintern och hagre pa

varen, annars i stort sett lika under storre delen av vegetationsperioden.
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- Hoga hogvattenstand sanks, laga hogvattenstand hojs.
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- Medelvattenstandet for den normala varbruksperioden 15/4-1/5 (MW.rbruk)

hdjs ca 4 cm.

- Medelvattenstandet for ett tidigt varbruk under perioden 1/4-14/4

(MW,aroruk) hojs ca 8 cm.

- Hogvattenstanden som aterkommer mer sallan &n vartannat ar sanks.

- Huvudalternativet innebar hogre vattenstand under varbruksperioden men

ocksa minskad risk for 6versvamning. Laga hogvattennivaer intraffar oftare.

Hoga hogvattennivaer intraffar mer sallan.

Tabell 2. Noll- respektive huvudalternativets paverkan pa vattenstand och jordbruksmark.

Mwaret +0,88
MVveg +0,85
MW april +0,94
MWvarbruk +0,98
MW20 maj +0,95
MHW +1,14
HwW1 +0,88
HW2 +1,13
HW10 +1,33
HWS0 +1,51

+0,87 -
+0,86 -
+1,02 -
+1,02 —
+0,95 +-
+1,12 -
+0,93 -
+113 +-
+1,22 -
+1,26 -

Tabell 3. Regleringens paverkan pa viktiga parametrar.

laglanta omraden

Parameter Paverkan Konsekvens
Rotutveckling (var- | MW, 1 cm hogre Negativt
och hostsadda Mer varaktiga laga hogvatten Negativt
grddor)
Normalt varbruk MW,z 4 cm hogre. Mycket negativt
(15/4-1/5) Varbrukstidpunkt riskerar att

senareldggas ca tre veckor

(laglant akermark)
Tidigt varbruk (1/4- | MWy4.144 8 cm hogre. Negativt
14/4) Tidigt varbruk riskerar att

omdjliggdras (laglant mark)
Arrondering Risk for samre arrondering i Negativt

Overvintring

Hogvattenstand med langre

Positivt for hogt beldgna
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hostsadd aterkomsttid &n 2 ar blir lagre omraden. Varken
men mer langvariga. | slutetav | positivt eller negativt for
vinterperioden blir laglanta omraden.

vattenstanden hogre.

Skord Oférandrade vattenstand Varken positivt eller
augusti-oktober negativt
Oversvamningsrisk | Lagre hogvattenstand med Positivt

aterkomsttid langre an tva ar

Driftskostnad Pumpméngd mot aktuellt Varken positivt eller
invallning vattenstand negativt
Underhall av vallar Positivt

Metodiken som anvants av Staden for att bestimma den paverkade och skadade
arealen akermark ar hojdbestamning av omradet genom laserskanning. Hojden har
bestamts i flertalet punkter per kvadratmeter och en genomsnittsniva bestams for en
area om 4 x 4 m. Markslaget har bestamts med hjélp av Jordbruksverkets

blockdatabas dar markslag och gréda framgar.

Uppgifter om omradets hojd samkars darefter med bl.a. uppgifter om forandrade
vattennivaer vid huvudalternativet. Den skadade arealen akermark har bestamts till
ca 4400 ha. Den sammanlagda arealen invallad akermark ar ca 3700 ha och bedéms

inte bli skadad. Dikningsféretagen har inte beddémts bli skadade.
Laglant belagen betesmark

Med betesmark avser Staden strandnara betesmark som inte utgér akermark vid
bestdmmande av EU-stod utan istallet berattigar till miljostod fran EU.
Utgangspunkten for bestamning av vilka skiften som utgor betesmark &r de s.k.

Blockkartorna.

Det nagot forhojda medelvattenstandet under vegetationsperioden och de mer ofta
aterkommande och langvariga "laga" hogvattenstanden tillsammans med ett forhojt
varvattenstand medfor en negativ paverkan pa de lagt beldgna betesarealerna. Hoga
vattenstand med aterkomsttid langre an tva ar blir lagre vilket &r positivt for kott-

och mjolkproduktionens utnyttjande av betesarealen.
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Med samma metodik som for akermark har arealen skadad betesmark bestamts till
ca 1600 ha.

Det har framforts farhagor om att en mer naturvardsanpassad vattenregim med ett
nagot hogre varhogvatten under ett par veckor skulle leda till att "gréset i den yttre
zonen blir forvuxet och ratas av betesdjuren™. Staden har darfor kompletterat
naturmiljoutredningen. Staden har intervjuat berord expertis for att fa en
uppfattning om mojligheterna att bedriva naturvard och betesproduktion med
miljostod dven i framtiden samt att i omraden utan miljostod fortsatta med

reservatsskotsel pa nuvarande ambitionsniva.

Strandangsmiljéer med arsvarierande vattenregim ar mycket artrika och &r nagra av
de mest hotade och bevarandevarda naturtyperna i vart land. Detta ar ett ekosystem
vars produktivitet och artrikedom helt genereras och uppréatthalls genom
kontinuerlig stérning av framst fluktuerande vattenstand i kombination med bete

och/eller slatter.

| Mellaneuropa ar anvandandet av vattenstorning i betesmarker en bade
valdokumenterad och vedertagen skotselmetod, for att kontrollera och forskjuta

betesperioden under véxtsasongen.

Om man studerar Malarens vattenstatistik for juni manad sa framgar tydligt att det
nya regleringsalternativet har farre tillfallen med hogre vattenstand an
nollalternativet, vilket kommer att géra betesforhallandena i starrmaden pa

forsommaren gynnsammare jamfort med situationen idag.

Ur produktionssynpunkt sa ar det betet i de torrare delarna av en hage som forst
borjar producera under varen och sedan foljer de friska delarna och sist tillvéaxer de
fuktiga/blota delarna. Allteftersom strandangen torkar upp, skjuter ny och
naringsrik vegetation skott och kan producera naringsrikt bete at djuren under en
langre period. Denna kunskap ar nagot som dras nytta av genom att t.ex. skifta
fallor eller forandra antalet djur i fallorna beroende pa deras innehall och kvalitet.
En valarronderad betesfalla innehaller darfor bade torra, friska och fuktiga marker
som kan erbjuda ndringsrikt foder under en langre del av vaxtsédsongen. Ett av
strand&ngsbetenas stora fordel &r att det &r kant for att, kunna erbjuda ett "sékrare”

bete med jamnt naringsinnehall, sett Gver sasongen, aven inkluderat torrperioder.
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Betespaslapp sker vanligen inte fore maj pa en strandang. Exempelvis visar
skotselplaner for véalkanda naturreservat; Takern, Svartamynningen, Sandemar, dar
naturvardsbete bedrivs att betespaslappen vanligen ar i maj. Pa strandangar som
skyddats for att de utgor hackningsmiljéer for strandangsfaglar kan ett tidigt
betespaslapp leda till att bon trampas sonder, nagot som t ex Lansstyrelsen i Halland

framhaller i informationsblad om hotade strandéangsarter.

Hogvattenperioden med drankt mark séanker temperaturen i rotzonen. Starten pa
vegetationsperioden forskjuts och tillvaxten i kort vegetation bromsas.
Fordrojningen av tillvéxten innebdr att kvoten mellan kol och kvave i skotten,
liksom graden av kiselinlagring, blir mer gynnsam vid tidpunkten for betesstarten,
en bit in i maj manad. Effekten av ett hogre och langre varhdgvatten ger béattre
forutsattningar for naturvardseffektivt restaurerande bete. Tillvaxten tar fart i mitten
av maj vilket vél stammer med tidpunkten for betespaslapp i strandangen.
Betesutnyttjandet av hogstarrarter som aterfinns i de blotare delarna av strandangen,
beror framfor allt pa fodertillgangen pa den torrare delen av strandangen, den s.k.
tuvtatelfuktangen och strandnara friska grasmarker. Hogstarrarter ar inget som
foredras som foder, dvs. graset hdgre upp pa strandangen utgor smakligare bete,
varfor starren ogarna betas nar smakligare bete finns langre upp. Vid en
genomsnittlig varsvamning i ny vattenreglering kommer bla bard, starrmad och
nedre kanten av tuvtatelfuktangen att svammas. Nar vattnet dras sig tillbaka en bit
in i maj kommer tillvéxten forst att ta fart i den 6vre delen av strandéngen och
senare langre ned. Starrtillvéxt hos arter som inte &r tuvbildande (i hdgstarrzon och
lagstarrzon) kommer fa fordrojd tillvéxt, enligt ovanstdende resonemang. Hos
tuvbildande hogstarrarter dar tuvor tillatits bildas, sker viss tillvaxt pa varen under
period med drankning pa de delar som finns 6ver vattenytan. For att beta av tillvaxt
pa tuvor ar 2-4 dm vattendjup inget problem for nétkreaturen. Ny vattenreglering
medfor under varhogvattnets peak ett 1 dm djupare vatten i starrzon och bla bard,
men vattendjupet 6verskrider inte 3-4 dm. Det nagot 6kade vattendjupet under en
period pa varen kommer inte medféra att mojligheterna att beta i denna zon éndras.
Namnas ska ocksa att barlaggningen i bla bard och starrmad, vilket ar mycket viktig
for avbetning, kommer att vara lika som under nuvarande forhallanden och bete kan

ske nere i bla bard under hog- och sensommar barlagd mark.
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Det ar ocksa viktigt att det i strandangar som ar hackningsbiotoper for fagel far
finnas tuvor och lite hdgre vegetation som ratats av djuren, eftersom det ar dér
manga fagelarter placerar sina bon. Det ska inte vara kort vegetation dnda fram till

vass eller oppet vatten i fagelhabitat.

Diskussionerna som forts med experter, brukare och myndigheter har starkt Stadens
uppfattning att inforandet av varnogvatten kommer att verka positivt pa mangfald
och priméarproduktion i strandangsmiljon och att naturvardsbetet inte kommer att

paverkas negativt till f6ljd av den nya regleringen.
Golfbanor

I Jordbruksverkets rapport, 10 september 2013, framkom att sex golfbanor kan
komma att paverkas negativt av ny reglering. Det ar golfbanor tillhériga Bro Hof
Slott GK, Friiberghs GK, Frosaker GK, Malaro GK, Sigtunabygdens GK och
Angso GK. De delar av banorna som kan péaverkas ar markerade pa kartor i
rapporten. Utredning har visat att Sigtunabygdens GK ej kommer att paverkas. For
dvriga avgors graden av paverkan genom markens nuvarande anvandning.
Konsekvenserna for banorna ska utredas och bedémas av person med kannedom om
drift av golfbanor. VVarbruksperioden ar avgorande for banans kvalitet under

sasongen. Staden foreslar att fragan utreds under en prévotid.

4.75  Forandrade floden fran Malaren till Ostersjon

De forandrade flodena fran Malaren till Ostersjon bedéms innebara:
Vattenmiljé och erosion

Sma negativa konsekvenser for vattenmiljon framfor allt till foljd av forandrade
forhallanden vad galler fororeningar i vatten samt sediment. Det ar huvudsakligen
relativt taliga och robusta vattenmiljéer som berérs och de hdga flodena &r

kortvariga.

Genomforda utredningar visar att de 6kade vattenhastigheterna skulle kunna
innebéara skador pa flera broar, kajer och ledningar. Anlaggande av planerade
erosionsskydd innebér dock att skador till foljd av 6kade vattenhastigheter undviks
och konsekvenserna for vattenanldggningar bedéms bli likvardiga med dagens lage.
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Sammanfattning av 6vriga konsekvenser

Sma till mattligt positiva konsekvenser for Stadsgards- och Skeppsbrohamnarna for
de vanligaste tappningarna och flédena i nya Slussen. Vid vissa, mer sallan
forekommande tappningar, blir konsekvenserna for del av dessa hamnar sma till
mattligt negativa, forutsatt enkla skyddsatgarder och sakerhetsrutiner. Sjofarten i
Maéalaren gynnas av att avtappning av vatten i slussarna i Hammarby och Sddertélje
sker mer sallan och under kortare tid i den nya regleringen jamfort med i

nollalternativet.

Sma negativa konsekvenser for kulturmiljon genom att fornlamningar i vattnet
genom Okad erosion kan brytas ner snabbare &n i nulaget eller tackas éver genom
sedimentation och riskera att bli svaratkomliga for framtida studier. Denna
paverkan kan dock vara svar att sarskilja fran den patagliga paverkan fran andra
faktorer som finns redan idag.

Nagot okade risker for bad vid framforallt Langholmens klippbad i Stockholm pa
grund av hogre vattenhastigheter vid enstaka tillfallen, sannolikt under tidig var
eller sen host. Genomford riskanalys visar att riskerna &r acceptabla under
forutsattning att identifierade skyddsatgarder vidtas. Sakerhetsrutiner, dar
informationsinsatser och varningssystem &r en viktig komponent, har upprattats for

att minimera risken for olyckor.

4.7.6  Justerad tappningsordning

Justeringen innebér farre tillfallen utan tappning och fler tillfallen med gynnsamma
floden vid Riksbron i Stockholm. Detta innebéar mattligt positiva konsekvenser for
kulturmiljon eftersom upplevelsevardet av ett strommande och brusande vatten vid
Riksbron okar. Detta gynnar dven fisket efter lax och havsoring i detta omrade. Att
maxfloden forekommer vid farre tillfallen i Norrstrom medfor sma positiva

konsekvenser for hamnverksamheten vid Sodra Blaiseholmskajen och Stromkajen.

En tidigare och mer frekvent tappning i Hammarby innebér en béttre cirkulation och

syresattning av vattnet i Arstaviken och Hammarby sjo.
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477  Sammanfattande beddmning

Den samlade beddmningen ar att huvudalternativet har 6vervagande stora positiva
konsekvenser under lIang tid framover for hela Malardalen. De negativa
konsekvenser som uppstar for laglant oinvallad akermark och betesmark hanteras
genom forslag pa ekonomisk kompensation. Ovriga negativa konsekvenser som
uppstar ar huvudsakligen av lokal karaktar och de flesta gar att minimera med

identifierade skyddsatgarder.

5 ATAGANDEN

Staden anser att de flesta ataganden som Staden gor i denna ansokan inte lampas att
regleras genom sarskilda villkor utan att de bor kunna omfattas av det allménna

villkoret. Detta galler t.ex. foljande ataganden:

- Staden atar sig att vidta lampliga atgarder i syfte att begransa uppkomsten av

besvarande damning utanfor berorda arbetsomraden.

- Staden atar sig att vid schaktarbeten i berg eller jord infiltrera vatten eller
vidta andra skadeforebyggande atgarder i syfte att undvika eller minska
risken for att grundvattenbortledningen medfor att grundvattennivaerna
varaktigt sjunker till nivaer som kan skada byggnader, anlaggningar eller
annan egendom. Skulle skada likval uppkomma till f6ljd av grundvatten-

sankningen, atar sig Staden att vidta erforderliga kompensatoriska atgarder.

- Staden atar sig att vid ateranvandning av restmaterial inom Arbetsomrade

Slussen tillampa den plan som tagits fram for &ndamalet.

- Staden atar sig att hantera lanshallningsvatten i enlighet med Stockholm
Vattens riktlinjer for lanshallningsvatten samt sprang- och borrvatten fran

byggarbetsplatser.

- Staden atar sig att forvara drivmedel och andra miljé- och halsofarliga
kemikalier inom sarskilt iordningstéllda ytor och att hantera dessa amnen sa
att risken for spill och olyckor minimeras. Staden ska ocksa se till att det pa
forvaringsplatserna finns lansar och annan utrustning for snabb sanerings-

insats i handelse av spill eller olycka.
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- Staden atar sig att utféra omlaggning av spillvattentunneln i Katarinaberget
pa ett satt som minimerar olagenheter vid eventuell braddning av orenat

spillvatten.

- Staden atar sig att i samrad med Sjofartsverket och Stockholms Hamn AB
uppratta, och halla aktuella, bestammelser med restriktioner for fartygstrafik
inom Arbetsomrade Slussen under byggtiden. Staden atar sig ocksa att vid
behov forse arbetspontoner, bryggor och pramar som anvands inom

arbetsomradet med pakorningsskydd.

- Staden atar sig att i samrad med Raddningstjansten upprétta, och halla
aktuella, bestammelser med rutiner fér raddningsinsatser och akuttransporter

inom samt utrymning fran Arbetsomrade Slussen.

6 FORSLAG TILL VATTENHUSHALLNINGSBESTAMMELSER OCH
VILLKOR

6.1 Vattenhushallningsbestammelser

Staden har foreslagit att féljande vattenhushallningsbestammelser foreskrivs.

H1.Né&r de nya avtappningsanordningarna i Soderstrom tagits i drift ska de
hushallningsbestammelser som anges i domsbilaga 4 tillampas. Staden ska
underrétta berérd tillsynsmyndighet och SMHI om nér drifttagande sker.

Alternativt: Nar samtliga anldggningar for den utékade avbordningskapaciteten
har tagits i drift ska som vattenhushallningsbestammelse galla att vattenstandet i
Malaren, savitt ankommer pa skétseln av avbordningsanordningarna, ska hallas

mellan malnivaerna +1,39 och +0,69, allt i enlighet med vad som anges i

domsbilaga 4.

H2.Senast tre (3) manader innan de nya avtappningsanordningarna i Soderstrém
tagits i drift ska Staden till berord tillsynsmyndighet ge in ett kontrollprogram

for vattenhushallningsbestammelserna med sakerhetsrutiner for dessa.

H3.Under byggtiden och intill dess de nya avtappningsanordningarna i Slussen har
tagits i drift ska foljande vattenhushallningsbestammelse gélla. Utgangspunkten
for Malarens tappning under byggtiden ska vara att det hogsta vattenstandet inte

ska dverstiga +1,39, att det lagsta vattenstandet inte ska underskrida +0,69 och
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att, vid vattenstand mellan +0,79 och + 0,89, ett vattenstand om + 0,84 generellt

ska efterstravas.

Gallande tappningsordning ska sa langt mojligt tillampas.
Tappningsanordningar som rivs ut eller byggs om behéver inte inga tappnings-
ordningen. Beredskap ska dock finnas for att efter beslut fran berord tillsyns-
myndighet med kort varsel kunna 6ka den totala avtappningskapaciteten till ca
800 m®/s. Ombyggda eller fardigstallda tappningsanordningar far tas i ansprak
omedelbart.

Tappningsordningen ska fortldpande anpassas till vid var tid tillgéanglig
avtappningskapacitet och tillganglig information rérande forutsebara

vattenstand och floéden.

Som framgar i domsbilaga 4 (under punkt 2.2 och i dess bilaga 2 punkt 2) galler
4ven detaljerade tappningsbestimmelser, se rubrik “Ovriga bestimmelser, savil
under drifts- som byggtid. Den vid var tid under byggtiden gallande
tappningsordningen ska hallas tillganglig hos berord tillsynsmyndighet och
SMHI.

Staden foreslar att domstolen meddelar féljande bemyndiganden och férordnanden

utéver de som framgar i villkorsforslagen.

Att Lansstyrelsen i Stockholms lan bemyndigas att meddela narmare villkor om
forsiktighetsmatt avseende avsteg fran vattenhushallningsbestammelser och

tappningsordning under byggtiden (H3.) som motiveras av extraordinara héndelser.
Att SHMI forordnas att som sakkunnig myndighet liksom tidigare utéva kontroll
over vattenhushallningsbestammelserna.

6.2 Villkor

1. Arbetena och verksamheten ska utféras och bedrivas i huvudsaklig
overenstammelse med vad Staden angett eller atagit sig i malet, sdvida inte

annat framgar av domen.

2. Staden ska under byggtiden félja Naturvardsverkets allmanna rad om buller fran

byggplatser, NFS 2004:15, samt vidta de forberedelsearbeten, forsiktighetsmatt
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och atgarder som foljer av Atgardsplan for buller och stomljud. Arbeten som
genererar luftburet buller ska utféras huvudsakligen vardagar mellan kl. 07-19.
Arbeten i berg som genererar stomljud ska huvudsakligen utforas vardagar
mellan kl. 07.00-22. Arbeten far utforas pa andra tider efter godkannande fran
berdrd tillsynsmyndighet.

Staden ska senast tre (3) manader innan den tillstandspliktiga
vattenverksamheten eller den till vattenverksamheten relaterade
byggverksamheten pabdrjas till berord tillsynsmyndighet inge kontrollprogram
for buller och stomljud under byggtiden som ska uppréattas med utgangspunkt
fran Atgardsplanen. Kontrollprogrammet ska héllas aktuellt och far efter samrad

med berdrd tillsynsmyndighet justeras allteftersom verksamheten fortskrider.

Behorig tillsynsmyndighet bemyndigas att meddela narmare villkor om atgérder
och forsiktighetsmatt vid tillampning av Atgardsplanen for buller och stomljud
under byggtiden.

3. Staden ska vid sprangningsarbeten tillampa Svensk Standard SS 460 48 66:2011
— Vibration och stét — Riktvarden for sprangningsinducerade vibrationer i
byggnader. Staden ska harutéver vidta de forberedelsearbeten, forsiktighetsmatt
och atgarder som féljer av Atgardsplan for vibrationer gallande
kulturbyggnader.

Staden ska samrada med berord tillsynsmyndighet om urvalet av de fastigheter
som ska inga i forberedelsearbetena och atgarderna och i ett kontrollprogram for
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse.

Staden ska senast tre (3) manader innan den tillstdndsgivna vattenverksamheten
eller den till vattenverksamheten relaterade byggverksamheten paborjas till
berord tillsynsmyndighet inge ett Kontrollprogram for kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse. Kontrollprogrammet ska hallas aktuellt och far efter samrad med

berdrd tillsynsmyndighet justeras allteftersom verksamheten fortskrider.

Behorig tillsynsmyndighet bemyndigas att meddela narmare villkor om atgarder
och forsiktighetsmatt rérande kulturbyggnader vid tillampning av
Atgardsplanen for vibrationer gallande kulturbyggnader.
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4. Staden ska senast tre (3) manader innan den tillstandsgivna vattenverksamheten
paborjas till berdrd tillsynsmyndighet inge Kontrollprogram for ytvatten —
byggskedet. | kontrollprogrammet ska anges metoder, parametrar,
provtagningsfrekvenser samt mét- och referenspunkter. Kontrollprogrammet ska
hallas aktuellt och far efter samrad med berdérd tillsynsmyndighet justeras

allteftersom verksamheten fortskrider.

5. Staden ska senast tre (3) manader innan den tillstandsgivna bortledningen av
grundvatten paborjas till berord tillsynsmyndighet inge Kontrollprogram for
vattenverksamhet - grundvatten. | kontrollprogrammet ska anges metoder,
parametrar, provtagningsfrekvenser samt matpunkter. Kontrollprogrammet ska
hallas aktuellt och far efter samrad med berdrd tillsynsmyndighet justeras

allteftersom verksamheten fortskrider.

6. Efter avslutade arbeten i vatten ska Staden utféra matning av sjobotten och
tillkommande och &ndrade vattenanlaggningar inom Arbetsomrade Slussen.
Resultatet av métningen ska redovisas till Sjofartsverket och Transportstyrelsen

for inférande i sjokort.

Staden ska minst tre veckor fore paborjande av arbete i vatten lamna uppgifter
om arbetets omfattning till Sjofartsverket for kungorelse i Underréttelse for
sjofarten (Ufs). Under arbetets gang ska Stockholms sjotrafikomrade hallas
underréattat om arbetets utveckling. Efter avslutat arbete ska relationsuppgifter i
form av inmétning av sjobotten och anldggningsdelar lamnas till Sjofartsverket
for inforande i sjokort. Inmétningar ska aven delges respektive
anlaggningsagare och inméatningar av farleder ska goras i samverkan med

Stockholms Hamnar.

Den utforda vattenanlaggningen ska besiktigas och information om dess lage

m.m. ska inlamnas till tillsynsmyndighet.

7. Grumlande arbeten i vatten ska utforas med forsiktighet och pa ett sadant satt att

storande grumling begréansas i mojlig man.

Utanfor faststallda arbetsomraden i vatten ska halterna suspenderade &mnen i
vattenmassan matas och jamforas med motsvarande halter i respektive

referenspunkt. Vid matningen far bidraget fran den tillstandsgivna
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10.

7

verksamheten inte 6verstiga 25 mg/l som dygnsmedelvarde. Skulle
dygnsmedelvéardet 6verskridas ska Staden underratta tillsynsmyndigheten och
vidta atgarder sa att bidraget fran den tillstandsgivna vattenverksamheten inte
overskrider 10 mg/l som veckomedelvérde. Halterna av suspenderade amnen far

kontrolleras genom turbiditetsmétningar.

For verksamheten i Slussenomradet géller det Arbetsomrade Slussen som anges
i domsbilaga 2. For verksamheten utanfor Slussenomradet ska andamalsenligt
utformade arbetsomraden i vatten faststallas inom ramen for kontrollprogram

innan grumlande arbeten far paborjas.

Behorig tillsynsmyndighet bemyndigas att meddela narmare villkor om atgarder

och forsiktighetsmatt vid utférande av grumlande arbeten i vatten.

For verksamheten ska finnas kontrollprogram som omfattar hantering av
restmaterial som avses ateranvandas inom Slussenomradet samt hantering och

utslapp av lanshallningsvatten fore infiltration eller utslapp till recipient.

Kontrollprogrammet ska ges in till behdrig tillsynsmyndighet senast tre (3)
manader innan hanteringen av restmaterial respektive lanshallningsvatten
paborjas.

De nya hushallningsbestammelserna, se domsbilaga 4, far inte tas i ansprak

forran utrivning av den till Natura 2000-omradet Asko-Tido angransande sodra

sektionen av Lovstavallen &gt rum.

Fiskvandringsvagen i Soderstrom ska utformas i samrad med Lansstyrelsen i
Vasternorrlands lan. Samradsarbetet ska bedrivas pa Stadens bekostnad. Skulle
parterna vara oense om ersattning till lansstyrelsen for sin medverkan i samradet

far fragan hanskjutas till domstolen for prévning.

ATGARDSPROGRAM OCH KONTROLL AV VERKSAMHETEN

For att folja upp respektive kontrollera verksamheten har ett antal

programdokument tagits fram: Atgérdsplan for buller och stomljud under

byggtiden, Atgardsplan for vibrationer géllande kulturbyggnader, forslag till

kontrollprogram for ny reglering av Malaren och ombyggnaden av Slussen
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omfattande 1) Forslag till kontrollprogram for ytvatten, 2) Forslag till
kontrollprogram for grundvatten, 3) Forslag till kontrollprogram for nya
hushallningsbestammelser, 4) Forslag till sakerhetsrutiner, och 5) Plan for
ateranvandning av restmaterial. Dessa ar ingivna i ansokan och ar tankta som
underlag vid villkorsskrivande, tillsynsarbete och vid bemyndiganden till
tillsynsmyndigheterna. | dessa skisseras tankt utformning av uppféljning och

kontroll och de ska utvecklas i samrad med respektive tillsynsmyndighet.

Nedan utvecklas resonemang knutna till dem i nagra avseenden.
7.1 Paverkan vattenmiljo

For bedomningen av anlaggnings- och byggnadsarbetenas miljopaverkan och
eventuella konsekvenser for vattenmiljon har olika svenska och internationella
effektbaserade beddmningsgrunder anvants. Som beddmningsgrunder for ytvatten
anvands i forsta hand EU:s miljokvalitetsnormer for prioriterade &mnen i ytvatten.
Grumlighet beddms enligt forordningen (2001:554) om miljokvalitetsnormer for
fisk- och musselvatten. For beddmning av koppar-, zink- och kromhalt anvénds
Naturvdrdsverkets foreslagna gransvérden for “’sdrskilt fororenande &mnen”. Dessa
virden bendmns “gransvarden”, men eftersom Vattenmyndigheten for Norra
Ostersjons Vattendistrikt har valt att inte anvanda dem vid statusklassning eller i

atgardsplaner, har de inte samma legala status som miljokvalitetsnormerna.

For sediment finns inga faststallda gransvarden eller miljokvalitetsnormer.

7.1.1  Grumling

Forslaget till kontrollprogram ytvatten omfattar I6pande kontroll av grumlighet och
uppfoljande kontroll av metaller och PAH, uppstroms arbetsomradet, inom
arbetsomradet och inom paverkansomradet. Under referensperiod samlas kunskap
om radande halter och variation och samband mellan turbiditet och grumlighet.
Under byggskedet genomfors Iopande kontroll. 1 kontrollprogrammet ska anges
metoder, parametrar, provtagningsfrekvenser samt mét- och referenspunkter.
Kontrollprogrammet kommer &ven att omfatta punkter dér erosionsskydd ska

anlaggas utanfor Slussenomradet.
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Generellt forvantas lag paverkan i ytvatten avseende grumlighet och fororeningar
med langst varaktighet vid Soderstrém. Om Malaren tappas via Slussen under
arbetena i vatten, kan partiklarna spridas nagra hundratal meter ut i Saltsjon.

Grumligheten uppskattas 6ka med drygt 1 mg/l under de dygn som muddring pagar.

Den forandrade regleringen kan leda till ndgot 6kad grumlighet under korta
perioder, till foljd av bottenerosion i Ostra Malaren och Saltsjon. Okningen beddms

som mest vara ca 2-3 mg/l, vilket far betraktas som lag grumlighet.

Belastningen av metaller, PAH och PCB pa Saltsjons sediment pa grund av
byggverksamheten berdknas bli marginell. Det kan noteras att halterna av PAH,
PCB och TBT i muddermassorna i genomsnitt ar ca 10 procent av de i Saltsjon.
Bidraget till metallhalten i Saltsjons sediment under byggtiden berdknas som mest

kunna utgdra 1,5 procent av nuvarande transport till Saltsjon.

Miljokvalitetsnormen for uppslammade fasta substanser (25 mg/l) enligt férordning
2001:554 bedoms underskridas med mycket stor marginal. Det finns begransade
matserier 6ver grumlighet i dessa omraden. Véarden mellan 1-3 mg/I har uppmiitts. |
ett antal provpunkter fran Malaren och Saltsjon uppmattes bade turbiditet och
grumlighet. Vardena var likartade och genom ett regressionsamband mellan dessa
parametrar kan grumlighet skattas utifran turbiditet. Turbiditet méats I6pande inom
Stockholm Vattens miljédvervakningsprogram och under 2009 var turbiditeten vid
Centralbron i genomsnitt 2,5 FNU (1,5-4,4). Detta motsvarar ett medelvérde for

grumlighet om ungefar 2,7 mg/l, vilket anvands som bakgrundsvarde.

Inga sérskilda skyddsatgarder vidtas for att begransa grumlingens spridning.
Orsaken ar att det ar svart eftersom arbetena pagar under lang tid, att det &r stromt

och att omradet maste kunna passeras av arbetspramar.

7.1.2  Ateranvindning av restmaterial

Av Plan for ateranvandning av restmaterial (parm 3 flik 8.E) framgar att de kriterier
for nyttiggérande som angetts i Naturvardsverkets Handbok 2010:1 Atervinning av
avfall i anlaggningsarbeten kommer att foljas. Ovriga uppsatta kriterier ar att
villkor, kontrollprogram m.m. ska f6ljas och att de inte ska ge upphov till

fororeningsrisk som ar mer an ringa. En bedomning ska baseras pa en
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riskbedémning som tar hansyn till féroreningsinnehall och férhallanden pa plats dar

det ska ateranvandas.

Av planen framgar att saval bygg-, rivnings, schakt- och muddermasssor ska kunna
ateranvandas inom arbetsomradet. Med anledning av det begransade arbetsomradet
och mojligheterna att etablera lagrings- och hanterings ytor for schakt- och
muddermassor som ska nyttiggéras, kommer ocksa omfattningen av ett

nyttiggorande av massor inom arbetsomradet att bli begransad.

Framforallt schakt- och bergmassor ska kunna ateranvéandas pa land. Bergmassor

kommer dven att anvandas som konstruktionsmaterial i vattenomraden.

Staden bedomer att massor som innehaller fororeningar upp till Naturvardsverkets
generella riktvarden for kanslig markanvandning (KM) kan anvéndas fritt pa land
inom arbetsomradet. Massor med féroreningsinnehall upp till riktvéardena for
mindre kanslig markanvandning (MKM) kommer uteslutande att anvéndas under
t.ex. hardgjorda ytor eller inom spont, dvs. inom sadana omraden som innebar laga
exponeringsrisker for manniskor och miljo. Av de 400 prover som har tagits
understiger 90 procent MKM och 40 procent KM. Marken bedéms darmed inte vara
fororenad.

Med anledning av radande forhallanden pa platsen &r det sannolikt att en berékning
av platsspecifika riktvarden skulle bli hdgre an de generella riktvardena for mindre
kéanslig markanvandning (MKM), detta framst pa grund av de begransade
mojligheterna till exponering. Dessutom beddms skydd for markmiljo inte vara
aktuellt pa platsen.

Ateranvandning av schakt- och bergmassor ovanjord inom omradet innebér inte en
reell férandring fran nuvarande situation, och forvantas darfor inte forandra

eventuell utlakning.

Bygg-, schakt- och bergmassor som inte uppfyller kraven enligt ovanstaende, far
likval anvandas som konstruktionsmaterial, om en sarskild miljériskbedémning
visar att sa kan ske utan risk for negativa konsekvenser for manniskors hélsa eller
miljon. Om sadan sarskild riskbedomning utfors ska samrad ske med berord

tillsynsmyndighet fore ateranvandningen.
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Allt restmaterial fran muddring inom Arbetsomrade Slussen far, med nedan angivna
undantag, ateranvandas for konstruktionsandamal pa sjébotten, exempelvis a)
utjamning av djuphalor och andra ojamnheter i syfte att forbattra instromningen mot
slusskanal och avtappningskanaler, b) anldggning av en slént (“diffusor’”’) nedstroms
slusskanal och avtappningskanaler for anpassning till Saltsjons botten och
minskning av stromningshastighet, ¢) utfylinad bakom nya kajlinjer, och d)
utfyllnad vid ledningsdragning. Massorna, som huvudsakligen utgors av
grusiga/sandiga fyllnadsmassor, behover inte stabiliseras eller solidifieras innan
anvandning som konstruktionsmaterial. Som framgar av den tekniska beskrivningen
kommer bottnarna att skyddas mot erosion till féljd av hogre vattenhastigheter. Vid
ateranvandning av muddermassor pa land galler ssmma kriterier som for bygg-,

schakt-, och bergmassor.

Undantag 1: Restmaterial som utgors av oljiga eller kraftigt morkfargade massor far
ateranvandas for konstruktionsandamal om provtagning visar att
fororeningshalterna i tabell 4 nedan underskrids som medelvarden (motsvarande
dubbla bakgrundshalten i Riddarfjarden).

Tabell 4. Lokala fororeningshalter samt olika haltkriterier for sediment (mg/kg TS). | forsta
kolumnen anges stadens forslag till haltvillkor. | sista kolumnen anges halter hamtade fran klass 4 i
Naturvardsverkets bedomningsgrunder for kust och hav fran ar 2000 (Rapport 4914).

Fororening |Foreslagna | Medelhalt Medelhalt i Klass 4 6vre
maxhalter Riddarfjarden |muddermassorna |grans NV
4914 Kust &
Cd 3 1,5 0,63 3,0
Cr 120 60 29 72
Cu 300 150 85 80
Hg 2 1,0 0,7 1,0
Ni 70 35 16 100
Pb 400 200 179 110
Zn 640 320 170 360
PAH-16 15 15 ca5 (exkl en 2,5
outlier)
PCB-7 0.1 0,15 0,013 0,015
TBT 0,1 0,2 0,011

Undantag 2: Ytliga muddermassor fran bottnen narmast Sjobergsplan och Franska
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Bukten far inte dteranvandas. Restmaterial som utgors av leriga eller gyttjiga

muddermassor far inte heller ateranvandas.

Det saknas generella faststéllda kriterier for vilka halter av enskilda amnen som kan
accepteras vid utfyllnader med muddermassor. Alla férekommande effektnivaer och

riktvarden for sediment har betydande begransningar.

For att sakerstalla att ett nyttiggérande av muddermassor inom arbetsomradet inte
bidrar till férorening av omgivande bottnar har lokala bakgrundsnivaer analyserats,
i detta fall medelhalter for relevanta fororeningar i Riddarfjarden. Staden har utifran
dessa varden tagit fram forslag till haltkriterier for ateranvandning av
muddermassor, vilka uppgar till dubbla medelhalten i forhallande till radande
medelhalter i Riddarfjarden. Att dubbla medelvérdet valts beror pa att
haltkriterierna ska anvéndas som ett maxkriterium vid kontroll av muddermassor.
Samtliga undersokta fororeningar i blivande muddermassor haller generellt

betydligt 1agre halter an bottnarna i Riddarfjarden.

Vid analys av fororeningar i blivande muddermassor har lokala undantag patréffats
dar halten &r i niva med eller 6ver haltkriterierna. Detta galler framst bly, koppar
och PAH. De av Staden framtagna haltkriterierna syftar till att sékerstalla att massor
med sadana halter inte anvands vid anlaggningsarbeten i vatten inom arbetsomradet.
Staden foreslar ocksa att leriga och gyttjiga massor inte ska ateranvéndas.

Huvuddelen av de blivande muddermassorna ar av mer grovkornig karaktér.

Havs- och vattenmyndigheten menar att ingen fororening far 6verskrida kriterierna
for klass 4 enligt Naturvardsverkets beddmningsgrunder for kust och hav fran ar
2000 (Rapport 4914). Dessa varden jamfors med halterna i Riddarfjarden i tabell 4
ovan. Klassificeringen i bedémningsgrunderna bygger pa radande halter i sediment
fran Ostersjon och Vasterhavet. Dessa kriterier har anvants i villkor for dumpning
av massor i marin miljo, dar fororeningsnivaerna varit betydligt lagre an i centrala
Stockholm. Staden anser darfor att dessa beddmningsgrunder inte bor vara
vagledande vid bedémningen av vilka muddermassor som kan nyttiggdras som
konstruktionsmaterial inom arbetsomradet. Vid tillampning av de i Stadens ansokan

foreslagna haltkriterierna skulle féroreningsnivaerna minska dar massorna

nyttiggors.
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Hittills har inga blivande muddermassor med halter upp mot 100 pg/kg avseende
TBT patraffats och Staden atar sig att inte nyttiggéra massor med halter dver-

stigande 100 pg/kg i enlighet med forslag i tabell 4 ovan.

7.1.3  Utslapp av kvaverikt vatten vid spréangarbeten i Katarinaberget

Kvaverikt lanshallningsvatten fran sprangningsarbetena i Katarinaberget kommer
vid behov att forbehandlas genom sedimentation och eventuellt &ven genom
oljeavskiljning och ledas till Henriksdals avloppsreningsverk for vidare rening fore
utslapp i Saltsjon. Stockholm Vatten har riktlinjer for detta, som kommer att f6ljas.
I reningsverket reduceras vattnets innehall av totalkvave med ca 80 procent innan

det nar recipienten.

Totalt beraknas méngden kvave som kan tillforas reningsverket till i storleks-
ordningen 20 ton. Sprangningsarbetena planeras att paga under ca tre ar, varfor den
genomsnittliga belastningen per ar blir ca 7 ton kvave. Henriksdals
avloppsreningsverk tar arligen emot omkring 3 800 ton kvave. Den tillkommande
belastningen fran sprangningsarbetena motsvarar foljaktligen runt 2 promille.
Lanshallningsvattnet bedoms inte ge nagra negativa miljokonsekvenser pa vare sig

reningsverk eller dess recipient.
7.2 Grundvatten

Konsekvenserna for objekt som ar kéansliga for grundvattennivasankning bedéms bli
forsumbara eller sma forutsatt att relevanta skyddsatgarder, som exempelvis
kontroller, tatning, fortlépande underhall av tunnelbanespar, anlaggande av tatspont

eller infiltration, vidtas vid behov.

Staden har atagit sig att vid schaktarbeten i berg eller jord infiltrera vatten eller
vidta andra skadeforebyggande atgarder i syfte att undvika eller minska risken for
att grundvattenbortledningen medfor att grundvattennivaerna varaktigt sjunker till
nivaer som kan skada byggnader, anlaggningar eller annan egendom. Skulle skada
likval uppkomma till f6ljd av grundvattenséankningen, atar sig Staden att vidta

erforderliga kompensatoriska atgarder.

Metodiken for att gora riskbedomning for eventuell skada har varit att utifran

faltundersokningar, kunskap om geologiska forhallanden (bl.a. byggnadsgeologiska
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kartan) och berakningar faststalla ett influensomrade, se domsbilaga 3. Inom
omradet identifieras kansliga objekt bl.a. utifran hur fastigheterna ar grundlagda.

Risken for skador utgors i huvudsak av risk for sattningar.

Aven ett utokat influensomréde under byggtiden har faststallts, se domsbilaga 3.
Det omfattar i princip omradena kring Slussen och den norra delen av Sédermalm

och Sédermalmstorg.

7.2.1 Grundvattennivasankning i berg

Genom bortledningen av inlackande grundvatten fran planerade berganlaggningar
kommer trycknivan for grundvattnet i omgivande bergmassa att avsankas. Hur stor
avsankningen blir beror pd mangden inléackande vatten, nuvarande grundvattentryck
I bergets sprickor och hur dessa sprickor kommunicerar hydrauliskt, dels med
berganlaggningarna och dels med omgivande jordlager. Inom det aktuella omradet
bedéms grundvattennivaerna i berg vara kraftigt paverkade av tidigare
byggnadsverksamhet, framforallt befintliga dranerande bergtunnlar. 1 det aktuella
omradet har vid inventering hittats bergborrade brunnar for utvinning av bergvarme.
I omradet finns ocksa ledningstunnlar och tunnelbana. Tunnlarna kan vara kansliga
for lackage som skulle kunna bli om infiltration av vatten utfors. Sadan infiltration
ar inte aktuell vid de befintliga anlaggningarna och mer troligt &r da att inlackaget i

dessa kommer att minskas nar bussterminalen och spillvattentunneln byggs.
Byggnader som ar grundlagda pa berg bedéms inte paverkas.
Berget har bedémts huvudsakligen vara av god kvalitet med endast mindre

sprickzoner och &r normalt vattenforande (konduktivitet ca 5x10°8 m/s).

71.2.2 Grundvattennivasankning i jord soder om berganlaggningarna

Soder om berganlaggningarna forekommer grundvatten i jord fran Katarina kyrka
och ner mot Folkungagatan. Inom delar av detta omrade finns tva skilda
grundvattenmagasin i jord, ett i fyllnadsmaterial utlagt pa lera och ett i friktionsjord
under leran. Nivan i det undre och 6vre magasinet skiljer sig markant at och de tva
magasinen kommunicerar inte. Vid anldggande av bussterminalen och den nya
spillvattentunneln finns det en liten risk att grundvattennivan i det undre magasinet

sanks nagot. Nagon paverkan pa det 6vre magasinet kommer inte att uppkomma.
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| omradet férekommer det flera byggnader samt kéallargolv och servisledningar som
ar eller kan vara grundlagda pa lera, som saledes skulle kunna vara kénsliga for
grundvattennivasankningar. Studier av jordlagerfoljder och
grundvattennivamatningar har emellertid visat att leran inom detta omrade ar
dranerad. Eventuell grundvattennivasankning riskerar alltsa inte att paverka dessa

byggnader, kéllargolv och servisledningar.

7.2.3  Grundvattennivasankning inom det uttkade influensomradet

Flera komplicerade schakt i jord kommer att behdva anldggas under byggtiden av
de nya anlaggningarna vid Slussen. For flera av schakten kommer det inte att vara
mojligt att sanka grundvattennivan beroende pa grundvattnets goda kommunikation
mot framfor allt Saltsjon, kombinerat med hog vattenforande formaga. | andra delar
kommer det att vara svart att bygga tata schakt, sarskilt dar jordschakt moter
bergschakt och i omraden dar det finns hinder i marken. | dessa lagen kan
grundvattennivan komma att sankas under byggtiden vilket leder till avsankningar i

det utokade influensomradet.

De flesta byggnader pa Sodermalmssidan ar grundlagda pa berg eller pa fyllning
och asmaterial. Emellertid innehaller bade fyllning och asmaterial lera och
organiskt material. Nagon risk for storre konsolideringssattningar finns inte
beroende pa att lermaktigheterna & mycket begransade. Daremot kan det organiska
materialet brytas ner snabbare &n idag och orsaka 6kad sattningstakt ifall
grundvattennivan sanks. Det finns byggnader och konstruktioner inom bedomt
influensomrade dar sadana risker ar mojliga. Sattningarna bedéms allmant bli sma
och kommer att vara svara att sarskilja fran pagaende sattningar och sattningar som

kan orsakas av planerad byggverksamhet.

7124 Planerad kontroll

Ett forslag till kontrollprogram for grundvatten har tagits fram (parm 3 flik 8B).
Kontrollprogrammet avser de kontrollinsatser som utfoérs inom prognostiserat
influensomrade, inkl. det utokade influensomradet, for den planerade
vattenverksamheten for ombyggnationen av Slussenomradet. Grundvattenpaverkan

bedoms inte ske utanfor det prognostiserade influensomradet. Kontrollen har redan
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inletts och kommer att utforas under hela Slussens byggtid och i begrénsad
omfattning under Slussens drifttid. I forslaget beskrivs endast de kontroller som ska
utforas under byggtiden. I slutet av byggskedet kommer ett nytt kontrollprogram
som reglerar drifttiden att tas fram i samrad med tillsynsmyndigheten.

Kontroll av féljande parametrar planeras.

- Totalt inlackage av grundvatten i bussterminalens anldggningar samt i
spillvattentunneln. Inlackaget kommer att adderas till processvatten och

nederbord, varfor aven dessa parametrar maste kontrolleras.

- Grundvattennivaer i évre och undre grundvattenmagasin och vattennivaer i

bergbrunnar.

- Sattningar genom precisionsavvagningar av matdubbar i byggnader och

anlaggningar, samt markpeglar.

- Besiktning av byggnader som riskerar att skadas beroende pa

grundvattennivasankningar. Besiktning utfors bade fore och efter byggtiden.
- Kemisk provtagning av grundvatten infor schaktning.

Konsekvenserna for objekt som ar kansliga for grundvattennivasankning bedéms bli

forsumbara eller sma om skyddsatgarder vidtas.
7.3 Vibrationer

Staden kommer att hantera vibrationsalstrande arbeten sdsom samtliga storre
rivnings- och grundlaggningsarbeten, innefattande bl.a. sprangning och bergschakt
for bussterminalen enligt foljande. Staden har faststallt ett besiktningsomrade inom
vilket alla fastigheter kommer att hanteras enligt Svensk Standard SS 460 48
66:2011 "Vibration och stot — Riktvarden for sprangnings inducerande vibrationer i
byggnader". Inventering av byggnader, anldaggningar och tunnlar samt
vibrationskanslig utrustning gors inom besiktningsomradet. Det har bestamts till ett
avstand pa 150 m fran bussterminalen och 50-70 m fran jordschakter. Den
preliminara bedomningen &r att inom omradet finns ca 200 fastigheter, ett stort antal
kulturminnesmarkta byggnader, tunnelbanan, och andra anldggningar under mark,

trappor och murar, kontorsverksamhet, teater, hotell och ljudstudio.
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Staden kommer i enlighet med ovan ndmnda Svensk Standard att ta fram specifika
riktvarden for byggnaderna och anlaggningarna m.m. inom besiktningsomradet.
Riktvardena baseras bl.a. pa de geologiska forhallandena samt byggnaders
grundl&ggning och konstruktion. Riktvardena ska, enligt Svensk Standard, &ven
beakta om det &r en kénslig kulturhistorisk byggnad. Stockholms Stadsmuseum
ansvarar for att peka ut och definiera kulturhistoriskt vardefull bebyggelse i
Stockholms stad. Den av Staden ingivna Atgardsplan for vibrationer géllande
kulturbyggnader (parm 3 flik 7), omfattar fastigheter som enligt Stadsmuseets
kulturhistoriska klassificering befunnits sarskilt kulturhistoriskt vardefulla (bla- och
gronklassade byggnader). For dessa byggnader gors bl.a. sarskilda
kulturmiljéinventeringar/besiktningar for att faststélla riktvardet for vibrationer. Det
kan for dessa byggnader aven bli aktuellt att vidta forebyggande atgarder innan
arbetena startar. Om det vid inventeringen enligt atgardsplanen visar sig att nagra
"gréna" eller "blaa" byggnader saknar kulturhistoriska delar som &r kansliga for
vibrationer, kommer dessa byggnader att hanteras enligt Svensk Standard, pa

samma satt som 6vriga byggnader inom besiktningsomradet.

Staden har anfort att vissa av byggnaderna for vilka L Ks huvudman nu foreslagit
grans- och larmvarden inte omfattas av atgardsplanen for vibrationer gallande
kulturbyggnader eftersom de inte &r bla- eller gronklassade enligt Stadsmuseets
klassificering. Detta galler bl.a. byggnader pa fastigheternaR och S. | H Ls
utlatanden som getts in av L Ks huvudman anges relevanta byggnaders
klassificering genomgaende och det ar saledes tydligt vilka av fastigheterna som
omfattas av atgardsplanen och vilka som inte omfattas. Framtagna riktvarden
kommer déarefter styra dimensionering av sprangsalvorna m.m. Om det trots allt
skulle visa sig att riktvardet skulle 6verskridas i nagon byggnad gors justeringar i
borr-, ladd- och tandplan till nésta salva for att undvika 6verskridande av

riktvardet. Riktvardena kan vid behov komma att justeras under arbetenas gang.

Huruvida vibrationsmatare kommer att installeras pa olika byggnader kommer att
avgoras efter den riskanalys och syneforrattning som kommer att ske for saval
kulturbyggnader som for évriga byggnader. Saledes kommer behovet att avgora pa

vilka byggnader som maétare installeras vilket bl.a. paverkas av hur arbetena
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slutligen kommer att utféras. Det ar darfor inte lampligt att redan nu foreskriva pa

vilka byggnader vibrationsmatare ska installeras.

8 ERBJUDEN ERSATTNING FOR SKADOR

Med akermark avser Staden sadan jordbruksmark som vid bestammande av EU-
stod behandlas som dkermark. Med betesmark avser Staden strandnéra betesmark
som inte utgor akermark vid bestammande av EU-stod utan istéllet berattigar till
miljostod fran EU. Utgangspunkten for bestamning av vilka skiften som utgor
akermark respektive betesmark &r de s.k. Blockkartorna.

8.1 Oinvallad laglant kermark

Varderingen av paverkan har gjorts enligt gangse metoder for markavvattnings-
atgarder, vilket medfort att varje omrade indelats i tillrackligt sma omraden
(varderingsfigurer) som kan vérderas enhetligt var for sig. Varderingskurvorna for
huvudalternativet har justerats gentemot nollalternativet for att aterspegla det
forsenade varbruket och hogvattenstandens forandrade karaktar. Paverkan beskrivs

relativt ett marknadsvarde for akermark med fullgoda draneringsbetingelser.

Jordbruksverkets vattenenhet har i en rapport belyst hur den nya regleringen
paverkar laglant, oinvallad akermark omkring Malaren i forhallande till nuvarande
reglering. Enligt rapporten paverkas akermarken vérde negativt med mellan 4-5
procent, beroende pa vilken aterkomsttid betraffande tillrinningen berakningen

utgar ifran.

Staden har lamnat ersattningserbjudanden till drabbade markéagare for de
ekonomiska skador som Jordbruksverket belyser i sin akermarksrapport, med nedan
angivna reservationer. Enligt Stadens uppfattning bor den paverkan som sker
genom forhgjda varvattenstand hanforas till en sadan direkt skada som faller under
4 kap. 1 § expropriationslagen. | det fall Staden erbjuder ersattning ska intrangs-

ersattningen darfor utgd med 25 procent utéver marknadsvardeminskningen.

Staden har dimensionerat avbordningskapaciteten till att klara 1 000-arsfloden samt
10 000-arsfloden upp till ett visst vattenstand i Malaren. Dimensioneringen innebéar
stora kostnader som bor tillgodoréknas Staden vid ersdttningens bestdammande.

Jordbruksverkets berdakningar grundar sig dels pa nollalternativets hogvattenstand
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med 50 ars aterkomsttid, dels hogvattenstand orsakat av tillrinning med 100 ars
aterkomsttid. Aven om Jordbruksverket forordar att ersattningsberakningen utgar
ifran 50 ars aterkomsttid erbjuder Staden darfor ersattning som beréknas utifran
tillrinning med 100 ars aterkomsttid. Konsekvensen harav ar enligt Jordbruksverket
att marknadsvéardeminskningen stannar vid 3,8 procent istéllet for 4,1 procent.
Vérderingen har redovisats per fastighet. Berdkningsmodellen kraver att
marknadsvardet for fullt dranerad akermark tas fram av sarskild varderings-

sakkunnig person.

Av Jordbruksverkets utredningar har framkommit att den naturliga gransen mellan
akermark och strandnara betesmark ligger i nivan +1,6 m respektive +1,7 m, i den
man en sadan naturlig grans enligt verket existerar. Jordbruksverket har noterat att
om en del av dkermarken ligger pa en lagre niva, sa odlas den ner till +1,3 m. Ju
narmare nivan +1,3 akermarken stracker sig, desto mer osaker blir odlingen, vilket
enligt verket syns genom att det blir omraden som odlas separat. Av
Naturvardsverkets foreskrifter foljer att det kravs tillstand att anvanda
bekampningsmedel inom skyddsomrade for vattentakt. Av samma foreskrifter foljer

att bekampningsmedel inte far spridas pa naturbetesmarker eller pa angar.

Staden utesluter inte en kommande andring i foreskrifterna av innebdrd att
tillstandsplikt infors for anvandandet av bekdampningsmedel pa akermark runt
Malaren pa nivan +1,65 m eller lagre. En sadan regelforandring skulle drastiskt
forsamra forutsattningarna att bedriva ett rationellt jordbruk pa aktuella nivaer.
Staden forbehaller sig darfor ratten att anpassa sitt ersattningserbjudande till sddana
och andra marknadsvardepaverkande regelandringar som sker av hansyn till den

biologiska mangfalden eller manniskors halsa.

Staden har sedan flera ar en pagaende dialog med foretradare for LRF respektive
LRF Konsult angaende de narmare forutsattningarna for ersattningens
bestammande. Utgangspunkten i samtalen har varit att ersattningsfragorna ska losas
pa frivillighetens vdag genom ingaendet av avtal med respektive ersattnings-

beréttigad sakégare.
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8.2 Laglant betesmark

Staden har genom Jordbruksverkets vattenenhet latit analyserat hur regleringen av
Malaren enligt huvudalternativet paverkar bruttointakten fran kottproduktionen pa
strandbetesmarker som ansluter till sjon. Sex mindre omraden med betesmark néra
Malaren har analyserats for beddmning av hur den nya regleringen paverkar
betesarealens markvarde. Stallningstagandet grundar sig pa forskningsrapporter och
samtal med forskare fran Sveriges Lantbruksuniversitet SLU samt intervjuer med
lantbrukare som utnyttjar strandmarker for betesdrift. Hansyn har tagits till
Oversvamningsareal, betets produktion, kvalitet och utnyttjandegrad, betesperiodens

langd samt eventuell forskjutning av zonerna mellan betestyperna.

Som framgar av utredningen varderar Jordbruksverket skadan pa strandangar enligt

samma principer som skadan pa akermark.

Varderingen av paverkan har gjorts enligt gangse metoder for markavvattnings-
atgarder, vilket medfort att varje omrade indelats i tillrackligt sma omraden
(varderingsfigurer) som kan véarderas enhetligt var for sig. Varderingskurvorna for
huvudalternativet har justerats gentemot nollalternativet for att aterspegla
varvattenstandens hojning och forskjutning samt hogvattenstandens forandrade
karaktar. Paverkan beskrivs relativt ett marknadsvarde for betesmark med fullgoda

dréneringsbetingelser. VVarderingen har redovisats per fastighet.

Berakningarna har gjorts for kottproduktion och visar pa en produktionsminskning.
Produktionen paverkas mest negativt av den nya regleringen pa betesareal med
lagre draneringsdjup dn 0,4 m relativt vegetationsperiodens medelvattenniva.
Sammanvéagt paverkas betesmarkens varde negativt med ca -3,7 procent i genom-
snitt av marknadsvérdet for fullgod dranerad betesmark om berékningen gors upp
till en niva som motsvarar nollalternativets hogvattenstandet med 50 ars
aterkomsttid (HW50). Motsvarande berakning upp till hogvattenstand orsakat av
tillrinning med 100 ars aterkomsttid (HW100) medfor en beraknad negativ

paverkan med ca -3,4 procent.

Berdkningsmodellen kraver att marknadsvardet for fullt dranerad naturbetesmark
tas fram av sarskild varderingssakkunnig person. Vérderingen har redovisats per

fastighet.
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Aven om det inte kan uteslutas att regleringen kan komma att &ndra
forutsattningarna for miljéersattningarnas storlek har ingen bedémning gjorts hur

dessa i sa fall kan beraknas paverka markvardet for de strandnara betesarealerna.

For strandnéara naturbetesmarker bedoms den nya regleringen innebara mattliga
positiva konsekvenser genom att den gynnar de naturmiljéer som EU:s
miljoersattningar syftar till att bevara. Det senare betessldppet medfér dock att
betesdjuren, sett dver aret, far tillgang till mindre energi, vilket minskar

kottproduktionen.

9 PROVOTIDSFORFARANDE
Staden har foreslagit foljande provotidsférordnanden

P1. Fragan om inverkan pa energibrunnar till f6ljd av vattenverksamheten skjuts
upp under en provotid. Under prévotiden ska Staden utreda om skada
uppkommer pa energibrunnar och, om sa ar fallet, skadans storlek.
Resultatet av utredningen ska ges in till domstolen senast fem ar efter
verkstéllbar dom pa grundvattenbortledning fran Katarinaberget. For det fall
uppgorelse inte traffats med berdrda fastighetségare ska redovisningen
innehalla forslag pa ersattning.

Ingen provisorisk erséttning.

P2. Fragan om inverkan pa energiproduktion i Nockebysundet till foljd av de
nya vattenhushallningsbestammelserna skjuts upp under en prévotid. Under
provotiden ska Staden utreda om skada uppkommer pa energiproduktionen
samt forutsattningarna for att forebygga eller begransa sadan skada.
Resultatet av utredningarna ska ges in till domstolen senast fem (5) ar efter
verkstéllbar dom pa de nya vattenhushallningsbestammelserna. Fér det fall
uppgorelse inte traffats med berdrd anldggningségare ska redovisningen

innehalla forslag pa ersattning.
Ingen provisorisk ersattning.

P3. Fragan om inverkan pa golfbanor tillhoriga Bro Hof Slott GK, Friibergs GK,
Frosakers GK, Malard GK och Angsé GK till foljd av de nya

vattenhushallningsbestammelserna skjuts upp under en prévotid. Under
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provotiden ska Staden utreda om skada uppkommer pa berérda golfbanor
samt forutsattningarna for att forebygga eller begransa sadan skada.
Resultatet av utredningarna ska ges in till domstolen senast fem (5) ar efter
verkstéllbar dom pa de nya vattenhushallningsbestammelserna. For det fall
uppgorelse inte traffats med berdrd anldggningségare ska redovisningen

innehalla forslag pa ersattning.
Ingen provisorisk erséttning.

Nagon erinran mot forslagen har inte framforts.

10 SAMMANFATTNING AV INKOMNA YTTRANDEN

10.1 Myndigheter

Myndigheten for samhallskydd och beredskap, SMHI och Statens Maritima Museer

har inte framfort nagon erinran mot ansokan.

Ovriga myndigheter har anfort i huvudsak féljande.

10.1.1 Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har framfort i huvudsak foljande yrkanden och

synpunkter under malets handlaggning.
Sakkunnigférordnande m.m.

HaV yrkar att Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) med stod av 22 kap. 12 §
miljobalken férordnas av domstolen som sakkunnig i malet. Férordnandet ska
innefatta uppdraget att under tva ar innan och fem ar efter starten av den nya
regleringen utreda paverkan pa bottenfauna och fisk i de grundare omradena av
Malaren och att darefter foresla slutliga villkor eller en skadereglerande atgard
sasom fiskavgift. Forordnandet bor utmynna i slutsatser och rekommendationer
ocksa nar det galler slutlig faststallelse av vattenhushallningshestammelserna. Med
beaktande av projektets omfattning bade vad géller paverkansomradets storlek och
det langa tidsperspektivet samt den komplexitet som rader i ekosystemet anser HaV

att det ar bade rimligt och skaligt med sakkunnigférordnande och prévotid.
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HaV yrkar att fragan om slutliga villkor som galler paverkan pa fiskekosystemet i
Malaren bor utredas inom ramen for en prévotid om fem ar pa grund av att
verkningarna och effekten av verksamheten inte kan forutses med tillracklig
sakerhet idag. Detta for att andamalsenliga skyddsatgarder till skydd for
vattenmiljon och fiskbestanden inte sakert kan bedémas mot bakgrund av det

underlag som finns idag.
Villkor m.m.

HaV yrkar att tydliga preciserade villkor ska foreskrivas i domen som anger
gransvarden for tillaten fororeningshalt i de massor som ska anvandas for
anlaggningsandamal i vattenmiljon. Det ar inte tillrackligt att i detta avseende
anvanda ramvillkor eller hanvisa till kontrollprogram och 6verlata till
tillsynsmyndigheten att reglera. Daremot nar det t.ex. galler provtagningsfrekvens,
kan detta delegeras till tillsynsmyndigheten. HaV anser inte att domen om
Citybanan &r vagledande nér det galler utformandet av villkor som géller
vattenverksamhetsarenden och dar det ar fraga om hantering av fororenade
muddermassor som innehaller metaller och fororeningar som ska fasas ut ur
vattenmiljon. En delegation till tillsynsmyndigheten innebér en otydlighet och
uppfyller inte krav pa forutsebarhet och rattsakerhet. HaV hinvisar till MOD:s
avgorande den 28 juni 2013 mal nr M 10715-12 gallande Oskarshamn Hamn som
ocksa omfattar anvandning av muddermassor for anlaggningsandamal, dar MOD
delegerade vissa fragor till tillsynsmyndigheten. Delegeringen handlade om fragor
av en helt annan omfattning an den som Staden nu féreslar, namligen exempelvis att
bestamma med vilken frekvens vissa prover ska tas. HaV erinrar ocksa om att det

till vissa delar skulle kunna krévas en dumpningsdispens.

HaV yrkar ocksa att massorna forses med ett tatskikt for att forhindra utlakning av
fororeningar och att dven detta bor foreskrivas som villkor. HaV hanvisar ater till
MOD:s avgorande gallande Oskarshamn. Av domen framgar att muddermassorna
ska stabiliseras och forses med tatskikt. | samma dom foreskrivs villkor om att

endast icke fororenade muddermassor far anvandas som utfyllnadsmaterial.

HaV anser att muddermassor med hdga foéroreningshalter, dvs. massor som &r

kontaminerade pa en niva som 6verskrider klass 4 enligt Naturvardsverket
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bedémningsgrunder for kust och hav (rapport 4914), inte ska fa anvandas for
utfyllnader inom Slussenomradet. Dessa massor bor behandlas som miljofarligt
avfall och istéllet tas omhand pa land. Nar det galler tillampningen av dessa
grénsvarden hanvisas till ett avgoérande av Vaxjo tingsratt den 27 oktober 2008

M 2757-07 géllande Norrkdpings hamn. Staden yrkar ibland att fa anvanda massor
med tre ganger sa hog fororeningshalt jamfort med klass 4. Flera av de metaller,
t.ex. bly och TBT, som finns i sedimenten ska dessutom fasas ut ur vattenmiljén
enligt EU-direktiv (EG/2008/105). Det &r HaV:s ansvar att tillse att detta direktiv
efterlevs.

HaV yrkar vidare att siltgardiner ska anvandas vid byggnationen i de omraden dar
det ar mojligt, for att minska spridning av féroreningar och sediment till omgivande

vattenmiljoer.

HaV vill ocksa erinra om att sarskilt utpekade fiskvatten enligt forordning
(2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten kommer att
paverkas av atgdrden. Av dessa normer framgar att halten av “uppslammade fasta
substanser” inte far overskrida 25 mg/l. HaV yrkar dérfor att villkor ska foreskrivas
pa sa satt att arbetena utfors sa att denna norm inte dverskrids utanfor
arbetsomradet. | de fall halterna 6verskrids bor atgarder kunna vidtas med kort

varsel.
Ovrigt
Utformning och funktion av fiskvégen ska godtas av Lansstyrelsen i Vasternorrland

och fiskvéagens funktion och minimitappning bor utredas inom ramen pa en prévotid

om tio Ar.

Tiden for oforutsedd skada bor bestammas till minst tio ar efter utgangen av
arbetstiden pa grund av atgardernas omfattning. Fem ar ar en allt for kort tid for att
hinna observera tankbar negativ paverkan fullt ut med tanke pa ansokans

omfattning samt omradets hydrologiska forutsattningar.

HaV anser att det krdvs en provning av verksamheten gentemot Natura 2000-

bestammelserna.
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10.1.2 Kammarkollegiet

Kammarkollegiet har sammanfattningsvis framstallt féljande yrkanden.

— Attt fungerande fiskvagar anléggs vid Soderstrom, Norrstrom, Stallkanalen,

Hammarby Slussen och Maren.

— Att Lansstyrelsen i Vasternorrland férordnas som sakkunnig avseende
fiskefragor och att uppdraget ska omfatta de punkter som framgar av
Lansstyrelsen i Vasternorrlands yttrande i malet. Uppdraget ska utéver
Soderstrom aven omfatta vandringsstraken Norrstrom, Stallkanalen,
Hammarby Slussen och Maren samt grumlingspaverkan pa fisk under

byggtiden.

— Attt fiskvagen i Soderstroms funktion ska utvarderas under en prévotid om
tio ar och att fiskvagen ska vara forsedd med fiskraknare och kamera.

10.1.3 Lansstyrelsen i Stockholms lan

Léansstyrelsen har sasmmanfattningsvis framstallt féljande yrkanden och synpunkter.

Lansstyrelsen tillstyrker Stadens yrkanden om att fa bygga om
avtappningsanlaggningen och forlagga den 6kade avtappningskapaciteten i
Soderstrom samt att fa anvanda de 6vriga tappningskanalerna enligt foreslagen

tappningsordning. Stadens slutliga forslag till villkor tillstyrks.

Lansstyrelsen betonar att de risker for dversvdmning som finns i dag kommer att
kvarsta till dess att den nya regleringen tas i drift ar 2020. Det ar darfor angelaget
att det prognosverktyg for 6vervakning av tillrinningen till Malaren och
vattennivaerna i syfte att halla sig underrattad om hogflodessituationer blir operativt

i god tid innan byggarbetena sétts igang.

Lansstyrelsen yrkar att tiden for oforutsedd skada bestams till tio ar p.g.a. projektets
omfattning och med hanvisning till de delar av projektet som kommer att innebéra

grundvattenbortledning.

Lansstyrelsen papekar att det ar en komplex bild av kulturvarden som paverkas.
Lansstyrelsen efterlyser ett helhetsgrepp om kulturmiljoéfragorna och anser att

fragorna bor tas in som del i Slussens miljoprogram. Lansstyrelsen understyrker att
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alla atgarder inom fornlamningsomradet &r tillstandspliktiga och att lansstyrelsen

inte kan prova alla fragor fore tillstandet enligt miljobalken lamnats.

10.1.4 Lansstyrelsen i Sédermanlands lén

Lansstyrelsen tillstyrker att tillstand meddelas men foreslar att en skétselfond

inrattas for att undvika forlust av vardefulla Natura 2000-habitat.

10.1.5 Lansstyrelsen i Uppsala lan

Léansstyrelsen har sasmmanfattningsvis framstallt féljande yrkanden och synpunkter.

Lansstyrelsen ar positiv till ansokan men anser att det kravs tillstand for paverkan i
Natura 2000-omradena Landholmarna, Landholmsangarna och Biskops-Arng i
Uppsala lan. Lansstyrelsen tillstyrker att sadant tillstand meddelas. Vidare anser
lansstyrelsen att det krévs funktions- och uppféljningsvillkor for fiskvandrings-

vagen och ansluter sig till vad HaV anfort angaende sakkunnigforordnande.

Tiden for oforutsedd skada bor darfor bestammas till minst tio ar fran drifttagande.

10.1.6 Lansstyrelsen i Vastmanlands lan

Lansstyrelsen har sammanfattningsvis framstallt féljande yrkanden och synpunkter.

Lansstyrelsen tillstyrker ansdkan och anser att regleringen ar val avvagd och att den

ger positiva effekter pa naturmiljon pa lang sikt.

Lansstyrelsen anser att det kravs tillstand enligt 7 kap. 28 § miljobalken for
naturtyperna eutrof sjo, svamlévskog och 16vsumpskog i Natura 2000-omradena

Frosaker, Kalvholmen och LindGberget vast, men att sadant tillstand kan beviljas.

Lansstyrelsen anser att det kravs tillstand enligt 7 kap. 29 § miljébalken for
naturtypen fuktang i Natura 2000-omradena Angso, Stromsholm, Ridoarkipelagen
och Sundéngen. Lansstyrelsen anser inte langre att det krévs regeringsprovning for
paverkan pa fagelvardena inom Natura 2000-omradet Asko-Tido. Lansstyrelsen
anser att det finns en stor risk for skada inom ovan namnda Natura 2000-omraden
men lansstyrelsen ser positivt pa att tillstand ska kunna meddelas, men anser att det
kravs en tillatlighetsprovning for att kunna bestimma kompensationsatgarder.

Skadorna kan kompenseras genom manuell mekanisk skotsel och/eller erséttning
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for uteblivet bete. Lansstyrelsen uppskattar den 6kade skotselkostnaden till 325 000
kr per ar avseende de 263 ha mark som bedéms kunna paverkas negativt.
Lansstyrelsen yrkar darfor ersattning med 325 000 kr per ar i form av en

skotselfond som kompensation for 6kade skotselkostnader.

Lénsstyrelsen har vidare anfort att skotseln av omradena forsvaras av att man &r
beroende av farja och vagar for att ta sig fram med maskiner. L&nsstyrelsen
uppskattar att det kommer kravas maskinella insatser var tredje ar. Vidare kan
uteblivet miljostod for markagaren innebéra att lansstyrelsen maste ta hela

skotselkostnaden.

10.1.7 Naturvardsverket

Naturvardsverket har, sasom verket slutligen framstallt sin talan, tillstyrkt att
tillstand enligt 7 kap. 28 a-b §§ miljébalken meddelas for de foreslagna

vattenhushallningsbestammelserna inom Natura 2000-omradet Asko-Tido.

Naturvardsverket har under malets handlaggning dven framfort synpunkter pa risker
for fororeningspaverkan fran schaktning och sprangning, atervinning av avfall for

anlaggningsandamal och hantering av buller.
Natura 2000-prévning avseende Asko-Tido

Naturvardsverket anser att det kravs tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken for att
fa tillampa de foreslagna vattenhushallningsbestammelserna inom Natura 2000-
omradet Asko-Tido. En forutsattning for att tillstand ska kunna lamnas utan
regeringsprovning &r att man vid en bedémning av paverkan inom omradet, utan

beaktande av restaureringen, kommer till slutsatsen att risk for skada inte foreligger.

Det foreslagna huvudalternativet med ny vattenhushallning for Malaren medfor
flera positiva konsekvenser for strandndra naturmiljoer och ar viktig for att
uppratthalla de varden som ligger till grund for Mélarens status som riksintresse for
naturvard. Forslaget bidrar ocksa till att sakerstéalla gynnsam bevarandestatus i flera

Natura 2000-omraden.

En samlad bedémning av paverkan pa utpekade arter och naturtyper presenterades i
den Natura 2000-MKB som Staden tagit fram som en del av ansdkan. Stadens

bedomning enligt MKB:n var att de nya vattenhushallningsbestammelserna
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riskerade att bidra till en férsémrad bevarandestatus, samt att rivning av
Lovstavallen och restaurering av akermark till strandang utanfor Natura 2000-
omradet var nédvandigt for att uppvaga denna risk. Utrivningen av vallen och

restaureringen benamndes som kompensationsatgarder.

Staden har darefter pa ett tydligare satt redovisat och kvantifierat de positiva
effekter som den langre och mer omfattande varéversvamningen medfr i de delar
av Natura 2000-omradet som har naturligt zonerade strandangar. Staden har ocksa
pa ett tydligare satt redovisat grunderna for att man delvis reviderat sina
stallningstaganden néar det géller betydelsen av den paverkan som uppstar pa
hackningsplatser och fodosoksomraden i Natura 2000-omradet narmast
Lovstavallen. Vidare har nya uppgifter presenterats nar det géller fenologin hos de
utpekade arter som rastar i Asko-Tido-omradet, vilket paverkar slutsatserna om

konsekvenserna av den mer markerade varéversvamningen i positiv riktning.

Naturvardsverket anser att det vid bedémning av paverkan pa bevarandestatusen
hos en utpekad naturtyp &r rimligt att utga ifran en samlad bild av paverkan pa dess
typiska arter, dar saval positiva som negativa effekter beaktas. Denna bedomning
maste dock ske med beaktande av forsiktighetsprincipen. Om effekterna ar osékra
eller svara att kvantifiera bor darfor en konservativ bedémning goras av de positiva
effekterna, samtidigt som de negativa effekterna inte far undervérderas. Fuktangar
ar dynamiska miljéer som paverkas av en rad yttre faktorer och det ar darfor svart
att dra entydiga slutsatser om hur en férandring av en sadan faktor i ett omrade
paverkar alla de arter som nyttjar olika delar av fuktangen under olika delar av sin

livscykel.

Naturvardsverket delar uppfattningen att den 6kade svamningen kan innebdara vissa
forbattringar nar det galler fodotillgangen for typiska fuktangsfagelarter och
rastande vadarfaglar under senvaren och sommaren. Néar det galler de for fuktangar
typiska arterna arta, skedand och smaflackig sumphona, som fodosoker i den bla
barden, anser Naturvardsverket att det ar svart att bedéma om den ckade
svamningen kommer att leda till 6kad héckningsfrekvens, eftersom dessa arter idag
ar mycket ovanliga i Askoé-Tido-omradet. Naturvardsverket ser dock att det finns
potential for en sadan utveckling vilket tidigare inte framhallits tydligt av Staden.

Naturvardsverket vidhaller att antalet hackande par av de arter som nyttjar de
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torrare delarna av fuktéangen (bl.a. sydlig guldrla) kan komma att minska till foljd av
det hogre varvattenstandet, men bedémer mot bakgrund av vad som framkommit
under huvudforhandlingen att denna negativa paverkan i stor utstrackning kan
uppvagas av senarelagd hackning och 6kad hackningsframgang till foljd av battre

fodotillgang under slutfasen av varéversvamningen och senare under sasongen.

Nar det galler fragan om Lovstavallen ser Naturvardsverket inte att rivningen i sig
har ndgon avgdrande inverkan pa bedémningen av om skada uppstar inom Natura
2000-omradet eller inte. Rivningen skapar forutsattningar for svamning och
restaurering i omradet vaster om vallen, men paverkar inte pa nagot avgdrande satt
forhallandena inom det utpekade Natura 2000-omradet. Ur ett bredare
naturvardsperspektiv ar det dock naturligtvis angelaget och vialkommet att en
utrivning av vallen nu kommer till stand, och att det finns avtal om skotsel av
omradet vaster om vallen atminstone under en inledande period. Naturvardsverket
anser att de planerade atgarderna vid Lovsta har stor potential att starka
Askoomradets varden som rast- och hackningslokal for vatmarksfaglar.
Naturvardsverket kommer darfor tillsammans med Lansstyrelsen i Vastmanland att
folja utvecklingen i omradet och verka for att en langsiktig naturvardsinriktad
forvaltning av omradet sakerstalls.

10.1.8 Riksantikvariedmbetet

Riksantikvariedmbetet har framfort féljande synpunkter och anfort att de bor

Overvagas som villkor for verksamheten.

Det bor upprattas ett ramprogram som behandlar kulturmiljofragorna pa ett samlat
satt. Programmet bor hantera fragor som sarskilda behov av dokumentation,
vibrationsalstrande verksamhet i samband med spréangning och spontning,
schaktningar, férandringar av grundvattennivaer, hantering av kulturlamningar som
framkommer under processen. Det bor dven tydligt framga vilken lagstiftning som

ar tillamplig pa olika lamningar och vilka tillstand som behdver inhdamtas.

Det bor preciseras vilka krav pa dokumentation och undersékningar som bor stallas
vid rivning av de anldggningar som inte bedémts utgdra fast fornlamning men som
har hdga kulturhistoriska vérden t.ex. Karl-Johansslussen. Dokumentationen bor

utforas av personer med relevant kulturhistorisk kompetens.
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Ett sarskilt kontrollprogram for skyddad bebyggelse som paverkas av vibrationer

bor tas fram och dess omfattning anpassas till varje specifik byggnad.

Det ar viktigt att de kulturhistoriska konstruktioner, som byggnadsverk, kajer m.m.,
av varde som berdrs inte skadas, vare sig av bristande erosionsskydd vid férandrade
floden eller vid anbringande av erosionsskydd.

Det &r viktigt att masshanteringen inte leder till skador pa kulturhistoriskt véardefulla
miljoer t.ex. genom vibrationer orsakade av markbundna transporter under

byggskedet.

En redovisning med forslag pa kompensationsatgarder for kulturmiljon bor inga och
da i mojligaste vara riktade mot fysiska insatser och anpassningar i den miljé som

berors.

10.1.9 Sjofartsverket

Sjofartsverket tillstyrker ansokan men har framfért sammanfattningsvis foljande

synpunkter.

Da dven Sjofartsverket genomfor ett stérre ombyggnadsprojekt, i Sodertalje sluss,
ar det av storsta vikt att en dverenskommelse tréffas mellan parterna om hur

tappning av Malaren ska genomfdras under de olika projektens genomférandetid.

Projektet bor dven samrada med Sjofartsverket angaende sjofartens tillganglighet
till Malaren, sa att mojligheten att passera in/ut ur Malaren inte forsamras mer an
vad som &r absolut nodvandigt. Géller sarskilt for stérande arbeten i Hammarby
sluss och kanal. 1 och med ombyggnaden av Karl-Johanslussen forsvinner en
mojlighet att passera till/fran Malaren. Under den perioden &r det av sarskild vikt
att, framst Hammarby kanal och sluss, halls 6ppet for trafik under

fritidsbatssasongen.

Projektet ska informera allménhet och direkt berérda verksamhetsutdvare och
batklubbar om stangning av slussen i god tid och med sarskild hansyn till den
sasongsbetonade verksamheten som berors av slussombyggnaden. Sjofartsverket
ska &ven informeras via ufs.baltico@sjofartsverket.se for meddelande via Ufs
redaktionen.
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Tiden som Karl-Johanslussen maste hallas avstangd for trafik bor i mojligaste man

minimeras, sarskilt under sommarmanaderna.

Bade under byggtiden och nar nya slussen &r fardigstalld anser Sjofartsverket att
trafiken som passerar i narheten av slussen behdver varnas vid stor tappning.

Projektet bor utarbeta ett sadant system.

Under byggskedet ska arbetsomradet vara val markerat i vattnet samt forsett med

reflexer och belysning for att forhindra pasegling.

Under den period da Karl-Johanslussen ar avstangd for trafik ska skyltning och
trafikledning, som meddelar alternativ till Karl-Johanslussen, sattas upp pa

strategiska platser for att forhindra att sjofarten tar onddiga omvagar.

10.1.10 Trafikverket

Trafikverket har inte framfort nagon invandning mot tillatligheten av ansdkan men
har framfort synpunkter pa bl.a. redovisning av paverkan pa Trafikverkets
anklaggningar i Soderstrom och Norrstrém samt samordning mellan projektet och

Projekt Citybanan och Projekt Getingmidjan.

Trafikverket anser vidare att tiden for oforutsedd skada ska bestammas till 20 ar
fran drifttagande av anlaggningarna.

10.1.11 Transportstyrelsen

Transportstyrelsen har inte framfort nagon invandning mot tillatligheten av ansokan
men har framfort synpunkter pa bl.a. sjofartsrelaterade risker, sjoméatning och

geodetisk bestamning samt utformning av sakerhetshdjande atgarder.
10.2 Kommuner och kommunala bolag

Miljo- och halsoskyddsndmnden i Botkyrka kommun, Samhallsbyggnadsnamnden i
Huddinge kommun, Nykvarns kommun, Sundbybergs kommun, Stréngnas kommun
och Upplands-Vasby kommun har tillstyrkt ansékan och ser positivt pa den

foreslagna vattenverksamheten och huvudalternativet avseende reglering.

Miljondmnden i Ekeré kommun, Miljé- och raddningstjanstndmnden i Eskilstuna

kommun, Enkdpings kommun, Hallstahammars kommun, Miljondmnden i Jarfélla
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kommun, Kungsors kommun, Bygg- och miljondmnden i Salems kommun och

Stadsledningskontorer i Vasterds kommun har inget att erinra mot ansékan.

Arboga kommun, Habo kommun, Sigtuna kommun och Bygg-och miljénamnden i

Upplands Bro kommun har inga synpunkter pa ansokan.

10.2.1 Miljo- och halsoskyddsndmnden i Stockholms kommun

Miljo- och halsoskyddsndmnden (ndmnden) har tillstyrkt ansokan och har i forsta
hand yrkat att storningar under byggtiden som inte &r kopplade till sokt
vattenverksamhet, i forsta hand ska regleras i kontrollprogram som Staden ska
upprétta i samrad med tillsynsmyndigheten. Namnden har i andra hand yrkat att
ansokan och villkorsforslagen ska justeras i enlighet med ndmndens synpunkter.
Namnden har under malets handlaggning sammanfattningsvis framfort foljande
synpunkter.

Villkor
Namnden har tillstyrkt Stadens slutliga forslag till villkor.

N&mnden delar Stadens uppfattning om att villkor bor utformas som ramvillkor som
efter delegering kan fyllas ut med mer preciserade villkor som tillsynsmyndigheten
faststéller, eftersom en sadan struktur innebér att tillsynsmyndigheten ges slutligt
inflytande Gver de konkreta atgarderna som vidtas enligt atgardsplanerna.
Namndens erfarenhet av stora infrastrukturprojekt inom staden &r att detaljvillkor
som faststalls av domstol inte tillfér nagon nytta som inte kan uppnas genom
kontrollprogram. Namnden har ocksa papekat vikten av att villkor maste vara

flexibla for att fungera i ett stort byggprojekt.
Luftburet buller

Namnden anser att buller under byggskedet ska begransas sa att personer som bor i
omradet inte utsatts for buller dver de varden som anges i Naturvardsverkets
allméanna rad om buller fran byggarbetsplatser (NFS 2004:15). Om bullret
Overskrider riktvarden ska tillsynsmyndigheten underréttas. Arbeten som
overskrider angivna riktvarden far dock féorekomma efter samrad med
tillsynsmyndigheten. Boende som foérvantas utsattas for buller 6ver angivna

riktvarden i de allmanna raden under minst en vecka, ska i god tid innan det
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storande arbetet pabdrjas erbjudas tillfalligt boende. Bullrande arbeten som kan
medfdra storningar pa grund av luftburet buller ska i huvudsak ske mellan kl. 07.00
och 19.00 helgfri mandag—fredag. Namnden anser inte att det ar lampligt i enlighet
med Stadens férslag i Atgérdsplanen for buller och stomljud under byggtiden tillata
undantag fran riktvarden for verksamheter med begransad varaktighet, t.ex.

spontning och palning.
Stomljud

Namnden anser att det ar att foredra att Staden far utféra stomljudsalstrande arbeten
fram till kl. 22 eftersom det innebé&r arbetena utfors under en kortare tidperiod, dock
under forutsattning att det finns evakueringsboenden. Arbeten under jord ska
normalt ske mellan kl. 07.00 och 22.00 helgfri méandag till fredag eller pa annan tid
som tillsynsmyndigheten medger.

Namnden forordar att Naturvardsverkets allmanna rad om buller fran
byggarbetsplatser (NFS 2004:15) ska vara gallande fér stomljud, med en
korrigering av riktvardet for kvallstid helgfri mandag—fredag fran 35 dB(A) till 40
dB(A). Detta motsvarar samma riktvarden som ndmnden har beslutat for 6vriga

infrastrukturprojekt i staden férutom Norra lanken.
Masshantering m.m.

N&mnden instdimmer i det av Staden foreslagna forfarandet for hantering av massor
och ateranvandning av restmaterial. Rutiner for hantering av massor ar en fraga som
med fordel regleras mer detaljerat i ett kontrollprogram. Aven frdgan om hantering
av massor fran rivning kan hanteras inom ramen for ett kontrollprogram.
Arbetsytorna kring projektet kommer att vara begransade och det kan uppkomma
behov for avvattning av urschaktade massor. Lakvattnet kan vara fororenat och bor
hanteras pa lampligt satt. Hur eventuell avvattning av massor ska ske &r en fraga

som bor hanteras mer detaljerat inom ramen for ett kontrollprogram.
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10.2.2  Vaésterds kommun, kultur-, idrotts-, och fritidsnamnden och tekniska
namnden

Kultur-, idrotts-, och fritidsnamnden och tekniska n&mnden har i egenskap av
tillsynsansvarig respektive forvaltare av kulturreservatet Gaddeholms herrgard i

Irsta socken, framfort foljande synpunkter.

Bade ur naturvardssynpunkt och kulturreservatssynpunkt kommer hgjningen av
varvattenstandet att innebéra en forbattring, sa lange omradet betas. Nar det géller
regleringens paverkan pa betesmarkerna ar dessa svara att forutse. Om regleringen
medfor att marken inte kan betas ordentligt och att arrendatorn till foljd héarav far
minskat EU-bidrag och av ekonomiska skal upphor att betesdjur pa Tradarangarna,
ar det mycket negativt for kommunen. Av reservatforeskrifterna framgar att syftet

med reservatet ska tryggas bl.a. genom betesdrift.

10.2.3 Stockholms Hamn AB

Stockholms Hamn AB har tillstyrkt ansokan men anfort att avgransning och
reglering mellan Stadens arbetsomrade och hamnens verksamhetsomrade maste
fortydligas men att detta torde kunna ske genom ett genomforandeavtal mellan

parterna.

Stockholms Hamn AB har vidare anfort foljande. Tillstandet bér forenas med
villkor sa att funktionen av Stockholm Hamn AB:s bergvarmeanlaggningar inte
aventyras. Projektet bor beakta och sdkerstélla att den planerade 6kade
avbordningen i Hammarbyslussen inte kommer att hindra sjotrafiken genom

Hammarbyslussen.

10.2.4 Stockholm Vatten AB

Stockholm Vatten &r positiv till en ny reglering av Malaren med majlighet till 6kad
avtappning som minskar risken for 6versvamning, laga nivaer i Malaren och

saltvattenintrangning. Stockholm Vatten har bl.a. framfort foljande synpunkter.

Stockholm Vatten har ett stort antal VA-system som berdrs, bl.a. sjoférlagda
huvudvattensystem som distribuerar dricksvatten till norra Stockholm, Lidingd och
Véarmdo samt huvudavloppssystem som avleder avlopp fran norra delarna av

Stockholm till Henriksdals reningsverk. Staden maste vidta stor forsiktighet vid
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arbeten i nara ansluten till Stockholm Vattens VA-system eftersom driftstorning pa
nagon av dessa ledningar innebar en mycket lang avstangningstid i innerstaden och
vattenmiljon i naromradet. Val av ledningar med behov av erosionsskydd samt
erosionsskyddens utformning bor ske i samrad med Stockholm Vatten. Det ar
viktigt att Stockholm Vattens ledningar &r lattatkomliga for reparation och underhall

samt for snabbt atgardande av driftsstérningar och lackage.

Stockholm Vatten har aven framfort synpunkter pa risk for laga nivaer i Malaren till
foljd av en snabb avtappning under varen och anfért att SMHI bér sammanstélla
arlig statistik ver regleringens funktion och hydrologisk data for Malaren samt
gora en storre Gversyn av regleringen ca vart 20:e ar. Stockholm Vatten har vidare
anfort att en anpassning av luckorna i Norrstrom bor utforas senast runt ar 2050 da
landhajningen kommer att tas ut havsnivahojningen, for att skydda Malaren mot

saltvattenintrangning.
10.3  Sakéagare

De fastigheter som berdrs av de andrade vattenhushallningsbestammelserna
bendmns nedan gemensamt som “’jordsakdgare” och deras ombud som
”jordsakdgarombuden”. Fragor som ror virdering av jordbruksmark och berékning

av ersattning berdrs endast kortfattat.

10.3.1 J Ms huvudman

J Ms huvudman motsétter sig att Staden medges tillstand till avtappning fran
Maélaren enligt yrkande C, med de till ansdkan foreslagna tappnings-
bestammelserna. Ansokan bor i denna del avslas da férdelarna fran allméan och
enskild synpunkt med verksamheten i nu aktuell del inte Gverstiger kostnaderna,
skadorna och oldgenheterna av den.

Alternativt bor Stadens forslag till villkor for verksamheten lamnas utan bifall savitt
avser det forhojda vattenstandet under varmanaderna; den s.k, varpuckeln. Villkoret
bor efter en skélighetsavvéagning ldmnas utan bifall eftersom nyttan med
skyddsatgarden &r orimligt i férhallande till den paverkan atgarden kommer att fa pa
omgivningen. Villkoret bor &ven efter beaktande av proportionalitetsprincipen

lamnas utan bifall da nyttan med atgarden inte star i nagot rimligt forhallande till
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den negativa inverkan atgarden far. Alternativt gors gallande att verksamheten inte

har nagot behov av ett villkor om en varpuckel.

J Ms huvudméan motsatter sig att Staden meddelas tillstand enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken att tillampa de foreslagna vattenhushallningsbestammelserna.

Stadens erséattningserbjudande bestrids.

J Ms huvudman yrkar att tiden for oforutsedd skada ska bestammas till 20 ar fran

arbetstidens utgang.
J Ms huvudman har till stéd for sin talan anfort i huvudsak féljande.

Ansokan innefattar ett yrkande om reglering av vattenavrinning fran Mélaren och
ansokan i denna del, som bor anses som sjélvstandig vattenverksamhet, ska darfor
underkastas prévning enligt 11 kap. 6 8 miljobalken om samhallsekonomisk
tillatlighet.

Mark- och miljodomstolen maste vid prévningen av tillatlighetfragan gora
atminstone en grov bedémning av de ekonomiska konsekvenserna av varpuckelns
inverkan pa jordbruksintressen. Varpuckeln bor avgoras for sig (se bl.a. NJA 1974
s. 719). | vart fall finns inte nagon anledning att vid prévningen av varpuckeln vaga
in nyttoeffekter som sammanhénger med skydd for stadsbebyggelse eller vattentéakt,
eftersom detta skydd saknar samband med varpuckeln. Stadens uppskattning av den
totala skadan av varpuckeln kan inte vitsordas. Skadorna ar atminstone tio ganger
hdgre, dvs. sammanlagt minst 250 miljoner kronor. Denna oldgenhet ska vagas mot
nyttan av varpuckeln som av Staden pa flera stallen beskrivs som oséker. Om mark-
och miljédomstolen gor beddmningen att fragan om varpuckeln inte ska prévas
enligt 11 kap. 6 8 miljobalken ska den sokta verksamheten inte alaggas villkor som
inte behovs (se 22 kap. 25 § 1 st. 9 p miljobalken).

Hojda vattenstand under varmanaderna bl.a. forsenar varsadden med stora
ekonomiska kostnader som foljd. Utredningen om de strandnéra naturmiljéerna
visar inte att det finns ett behov av en artificiell varflod. Bristen pa klara besked pa
fragan om det faktiskt ar ett lampligt satt att na malet att tillvarata vissa
naturintressen genom hojda vattenstand under varmanaderna, gor att varpuckeln

endera inte ska medges tillstand efter prévning enligt samhallsekonomisk tillatlighet
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eller att den inte ska beviljas som villkor genom &ndring av tappningsplanen.
Alternativt leder bristerna till att det inte &r skéligt att 1agga foreslagen
tappningsplan som villkor for verksamheten i 6vrigt eller att det inte ar

proportionellt i férhallande till omgivningspaverkan.

U E, professor i biologisk mangfald vid SLU har pa uppdrag av J Ms huvudman
uttalat sig om Stadens utredningar angaende naturmiljon och anfort
sammanfattningsvis att utredningarna har ett bristfalligt resonemang kring fragan
utddendeskuld; att utredningarna inte stéller de artificiella varvattennivaerna i
relation till forlusten av extrema hégvatten; att jamforande referenser fran
Hjalstavikenprojektet saknas och slutligen att fragan och betydelsen av
naturmarkernas hédvd samt omfattningen av havdade arealer som &r central for det

efterstravade resultatet saknas.

Med anledning av utlatandet foreligger det betydande osakerhet och otydlighet samt
en svag prognos for de eventuella framgangsfaktorerna for de strandnéra
naturmiljoerna. Oséakerheten ar sadan att det artificiella varvattnet, varpuckeln, inte

bor medges eller alaggas Staden som villkor for verksamheten.

10.3.2 F Bs huvudmén

F Bs huvudman har yrkat att ansékan med avseende pa
vattenhushallningsbestammelserna ska ogillas, att tiden for oférutsedd skada ska
bestammas till 20 ar fran arbetstidens utgang och att MKB:n inte ska godkénnas.
Alternativt kan de acceptera ett tidigarelaggande av den s.k. varpuckeln med en

manad eller i sista hand 14 dagar. Stadens ersattningserbjudande bestrids.
Till stod for deras huvudmans talan har de anfort i huvudsak féljande.

Angaende intressekonflikten mellan naturvarden och jordbruket ska féljande
avvagningsregler tillampas; 1 kap. 18 p. 4 miljobalken, 2 kap. 7 8 miljobalken, 3
kap. 4 8 miljobalken, 11 kap. 6 8 miljobalken och proportionalitetsprincipen. En
tillampning av dessa regler maste leda fram till att jordbruket vager tyngst.
Jordbruksmarken i Mélaren &r bland den bordigaste i Sverige, dven den mark som

ligger nédrmast strénderna.



115

NACKA TINGSRATT DELDOM M 1425-12
Mark- och miljodomstolen

Nyttorna av varpuckeln ar oséakra. Staden har framfort att 4 000 ha strandangar
paverkas positivt men att endast 90 ha strandang kan bidra till brunifiering. Staden
vager in de positiva effekterna av utrivningen av vallen trots att utrivningen kraver
en sarskild tillstandsprovning. Det gar inte att bedoma konsekvenser for havd
eftersom man inte vet hur den kommer att se ut. De positiva effekterna av islyft kan
ifragasattas mot bakgrund av SMHI:s uppgift om att det inte kommer vara nagra
isar. De positiva konsekvenserna kan ifragasattas och sarskilt storleken pa dem.
MKB:n saknar en alternativredovisning och man har inte beaktat

klimatférandringarna.

10.3.3 P Rs huvudmén

P Rs huvudman har yrkat att ansokan om tillstand till nya
vattenhushallningsbestammelser i Malaren ska ogillas pa grund av att den sokta
vattenverksamheten inte uppfyller kraven enligt 11 kap. 6 8 miljébalken och att
tiden for anmalan av oforutsedd skada ska bestammas till 20 ar fran utgangen av
arbetstiden. De har vidare yrkat villkor om en matpunkt vid Barvalappen. Stadens

ersattningserbjudande har bestridits.

P Rs huvudman har under malets handlaggning framfort i huvudsak féljande.

En vattenverksamhet far enligt 11 kap. 6 § miljobalken bedrivas endast om dess
fordelar fran allman och enskild synpunkt évervager kostnaderna samt skadorna och
olagenheterna av den. Hans huvudmén delar 6vriga jordsakdgarombuds huvudmans
uppfattning om att Stadens ansdkan i den del som ror varpuckeln inte uppfyller
dessa krav. Staden har endast i generella och diffusa ordalag beskrivit vilken nytta
atgarderna som resulterar i den forhojda varpuckeln kommer att innebara. Det som
namnts ar en grov uppskattning av kostnaderna for en omfattande éversvamning i
Malaren. Kostnaderna for den foreslagna vattenhushallningen, p.g.a. dess negativa
paverkan pa jordbruksmarken runt Malaren, uppgar till mycket stora belopp. Det &r
dessutom tydligt att nackdelarna med den kraftigt forhojda varpuckeln blir sarskilt
patagliga for den enskilde markéagaren. Som huvudalternativets framsta fordel
framhaller Staden undvikandet av riskerna for en eventuell éversvamning av

Mélaren som &r forknippade med nollalternativet. Staden har inte visat vilken
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betydelse den forhojda varpuckeln har for undvikandet av sadana eventuella
dversvamningar. Under sddana omstandigheter kan det inte anses vara visat att

huvudalternativets fordelar 6vervager dess kostnader, skador och olédgenheter.

Stadens slutsats ar att nollalternativet innebar en liten negativ konsekvens i
jamforelse med huvudalternativet. Slutsatsen ifragasatts da underlaget i malet inte
kan fa naturmiljons vagskal att vaga tyngre an jordbrukets. De skador varpuckeln
medfor for lantbruket har underskattats kraftigt p.g.a. att man inte tagit hansyn till
hur lantbruket bedrivs. Vidare saknas det en beddmning av nollalternativet och
paverkan pa strandangar i ett framtida klimat. Huvudalternativet kan leda till farre
hackningsplatser for masfaglar men detta har inte redovisats som en negativ
konsekvens till skillnad fran slutsatsen att nollalternativet paverkar hackning pa
strandangar vilket ar en habitatforsdmring. Huvudalternativet kan aven leda till en
minskad tillgang av insekter i den bla barden men det har inte redovisats som en
negativ konsekvens. MKB:n innehaller flera tillskruvade delslutser vilket gor att
man inte vet vad det ratta utgangslaget hade varit om bedémningen hade varit

konsekvent.

Géllande behovet av en matpunkt i Barvalappen har bl.a. féljande anforts.
Barvalappen ar en vik i Malaren vars utlopp ar vasentligt begransat i det tranga
Bjorsundet. Den forlangda varpuckel, som blir foljden av Stadens féreslagna
vattenhushallning, kan darfor forvantas paga langre tid for den mark som omger
viken &n vad som ma vara fallet pa andra platser runt om i Mélaren. Det &r idag inte
mojligt att med sakerhet avgora vilken betydelse dessa forhallanden kommer att ha
pa ifragavarande jordbruksmarker. For att kunna samla nodvandig information
rérande vattennivaerna i denna vik ar det av vikt att en matpunkt forlaggs till
Barvalappen. Det ar bl.a. mot bakgrund av det ovan anférda som det dessutom &r av
sarskild vikt att tiden for anmalan om ofdrutsedd skada bestams till sa lang tid som

mojlig.

10.3.4 N Rs huvudman

N Rs huvudman, O S, har bestritt

vattenhushallningsbestammelserna och framstallt féljande yrkanden.
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- Att vattenhushallningsbestammelserna ska innebéra att Mélarens yta, i vad
pa handhavandet av dammen beror inte under nagon tid tillats dverstiga
medelvattennivan som gallt &r 1976-2005. Med medelvattennivan ska
forstas den verkligt uppmatta, dvs. inte korrigerad med hansyn till lackage i
Malarens dammar. | andra hand kan godtas att vattennivan fram till den sista
mars foljer Stadens forslag; dock att sjons niva den 1 april ska vara

maximalt enligt medelvattennivakurvan.

- Att tiden for oforutsedd skada ska bestammas till 20 ar fran arbetstidens

utgang.

- Att ansokan ska avvisas pa formella grunder da enskilda fiskerattsagare ej
horts i malet samt att tillstandspliktiga atgarder i form av tatning av dammar
har utforts utan tillstand och att Staden darfor inte ska beviljas ytterligare
tillstand.

- Att villkor H3 ska andras pa sa satt att det ska sta att det hogsta

vattenstandet inte far 6verstiga +1,39.

- Att paverkan pa fisket och vattenhushallningsbestammelserna blir foremal

for provotid.

| sista hand har N R huvudman yrkat att varpuckeln ska tidigarelaggs och att
Staden ska redovisa forslag till tidigarelaggning av varpuckeln med 14 dagar, tre

veckor respektive en manad.
Stadens ersattningserbjudande bestrids.
N Rs huvudman har anfort i huvudsak foljande.

Ansokan innehaller tva delfragor; dels yrkandet om tillstand att bygga om
dammarna dels andring av vattenhushallningsbestammelserna. Det kan ifragaséattas
om sistnamnda fraga definitionsméssigt ar en vattenverksamhet. Under alla
forhallanden maste ansokan savitt galler vattenhushallningsbestammelserna vara en
omprovning enligt 24 kap 8 § miljobalken. Som yrkandena forstas avser Staden att
de begarda vattenhushallningsbestammelserna ska ersatta de som faststélldes senast
genom domen 1989-10-20. Nér det galler yrkandet om tillstand till att bygga om

dammarna sé ska det tilltlighetsprévas i vanlig ordning. Aven om man skulle anse
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att hushallningshestammelserna i forening med ombyggnaden av dammen skulle
anses som vattenverksamhet sa bor vattenhushallningsbestammelserna prévas for
sig. En uppdelning av eller ssmmanfdrande av olika delfragor i syfte att paverka
tillatligheten godtas namligen inte enligt rattspraxis (jfr t.ex. NJA 1974 s. 719).
Enligt praxis torde ocksa gélla att de olika sérskiljbara delfragorna som ingar i
vattenhushallningsbestammelserna — i detta fall sarskilt den av flera sakagare starkt
ifragasatta s.k. varpuckeln— ska prévas for sig. Innehallet i de kommande
vattenhushallningsbestammelserna bér darfor grundas pa en avvagning mellan de
av fragan berérda motstaende intressena varvid mark- och miljédomstolen har att

utga fran reglerna i 2 kap miljobalken.

Huvudalternativet innebar vid en sammanvagd bedémning endast mattlig positiv
konsekvens for miljon jamfort med nollalternativet. Att behalla nollalternativet
innebér vid en sammanvégd beddmning liten eller ingen negativ konsekvens. Man
bor darfor i tillatlighetshanseende kunna rakna med att nyttan av den sokta
forandringen &r begransad. Nar det galler skador och oldgenheter av den sokta
forandringen sa innebar varpuckeln bl.a. att stora mangder humushaltigt material
fors ut i Malaren vilket paverkar miljokvalitetsnormer m.m., att risken for
konsekvenser av allvarliga olyckor 6kar vasentligt under tid da vattenstandet ar
hogt, och att omfattande omraden kommer att hamna inom en zon med mindre an
12-timmars rinntid till vattentaktszoner vilket medfor beaktansvarda risker for

vattenforsorjningen.

I tillatlighetshanseende bér man ocksa véaga in vilka langtgaende restriktioner i
pagaende markanvandning som kommer att ldggas pa jordbruket p.g.a.
vattenskyddssynpunkterna. Aven om Staden skulle kunna visa att brunifieringen &r
marginell med hansyn till den totala mangden tillfort vatten, gors gallande att detta
star i strid mot Ramdirektivet. Dessutom kan langt ifran uteslutas att de lokala
konsekvenserna bli allvarliga, t ex i fall dar vattentékternas intag ar forlagda i
omraden som inte har sa stor vattenomséttning. Sistnamnda forhallande kan ocksa
ha betydelse for fisket, eftersom den lokala paverkan kan bli avsevard i de stora
grundomraden dar fisken har sin varlek. Det innebér att vid en samlad bedomning
inte ens naturvardena far nagon positiv inverkan av varpuckeln. Nar det géller de

rent ekonomiska konsekvenserna for jordbruksnaringen, bor man vid
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tillatlighetsbedémningen utga fran beraknade sammantagna skordeférluster och
uppkommande tekniska brukningssvarigheter samt skador pa betesmark. Det
underlag Staden hittills redovisat &r otillrackligt for att géra en berdkning men redan
med hansyn till de ovan angivna oldgenheterna och kanda skador, stallt i relation till
den begransade nyttan, gérs sammantaget gallande att nyttan av den s.k. varpuckeln
inte dvervager kostnaderna och olagenheterna av den. Dessutom star den i strid med

miljokonsekvensnormerna vilka mark - och miljodomstolen har att tillampa i malet.

Vidare ar vattenstandsdiagrammet behaftat med osékerheter dels p.g.a. osékerheter i
vattenstandsmatningar och dels pa grund av osakerheten om storleken pa lackaget.
Det innebar att vattenstandet i verkligheten har varit lagre dn den svarta linjen i
nollalternativet. Klimatférandringarna kommer innebara en temperaturékning om
fem grader i forevarande omrade, mer regn vintertid och sannolikt ingen ishildning
pa Malaren. Nar vattenhushallningsbestammelserna trader i kraft tidigast ar 2020
kommer det vara otillfredsstéallande att ha raknat pa vattenstand fran 1976—2005.
Vattenhushallningsbestammelserna bor darfor skjutas pa fram till ar 2018-2020 och

darefter bor fragan utredas igen da man kan géra matningarna utifran sex peglar.

10.3.5 AB Fortum Varme

Ombudet M W har sdsom ombud for AB Fortum Varme anfort i huvudsak féljande.

AB Fortum Varme tillstyrker Stadens ansokan men har yrkat att fragan om
paverkan pa bolagets varme- och kylanlaggning i Véartan ska avgoras efter en
provotid om fem ar, under vilken parterna har tid att forhandla. AB Fortum Varme

yrkar att tiden for of6rutsedd skada ska bestammas till 20 ar.

Vattentemperaturen i Vartan paverkas i viss utstrackning av utflodet fran Malaren.
Vid forandrad tappning fran Malaren forandras temperaturer i Vartan, vilket kan

medfora samre effektivitet i berérda anldggningar.

10.3.6  Fortum Distribution AB

Ombudet M W har sdsom ombud for Fortum Distribution AB anfort i

huvudsak féljande.
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Fortum Distribution AB tillstyrker Stadens ansokan men har yrkat att tiden for

ofdrutsedd skada bestams till 20 &r.

Vattenverksamhetens arbetsomrade beror ett mycket stort antal ledningar samt ett
antal elnatstationer. Fortum Distribution AB forutsatter att dessa flyttas eller
skyddas av Staden. Det &r dven viktigt att inga avbrott sker av vare sig el- eller
kommunikationsutrustning, som inte ar helt nodvandigt och att dessa avbrott blir sa
korta som mojligt. Fortum Distribution AB riskerar erséttningskrav om el- eller
kommunikationsledningars funktion upphor, varfor bolaget aterkommer med krav
avseende avbrott om detta aktualiseras. Ledningarnas och elndtstationernas nya
forlaggning maste ha samma livslangd och tillganglighet som nuvarande
installationer. Fullstandig dokumentation éver ledningarna och de nya lagena ska
uppréttas i samrad med Fortum Distribution AB och dverlamnas till Fortum
Distribution AB. Fortum Distribution AB yrkar att inverkan pa
anlaggningar/installationer/byggnader uppskjuts pa en prévotid, som inte
understiger tio ar. Fortum forbehaller sig ratt att aterkomma med kompletterande
krav pa ersattning, kontrollprogram eller skadeforebyggande/skadeforhindrande

atgarder.

10.3.7 Maélarenergi Vattenkraft AB

Ombudet M W har sdsom ombud for Méalarenergi Vattenkraft AB slutligen
anfort i huvudsak foljande.

Malarenergi Vattenkraft AB godtar Stadens genomforda utredningar och att fragan
kan hanteras som ofdrutsedd skada. Mélarenergi Vattenkraft AB yrkar att tiden for

ofdrutsedd skada bestams till 20 &r.

10.3.8 Norrenergi AB

Ombudet M W har sdasom ombud for Norrenergi AB anfort i huvudsak foljande.

Avseende Norrenergi AB:s kylanldggning i Vartan har bolaget yrkat att fragan om
paverkan pa bolagets varme- och kylanlaggning i Véartan ska avgoras efter en
provotid om fem ar, under vilken parterna har tid att forhandla. Vattentemperaturen

i Vartan paverkas i viss utstrackning av utflodet fran Malaren. Vid forandrad
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tappning fran Malaren forandras temperaturer i Vartan, vilket kan medftra samre

effektivitet i berérda anlaggningar.

Avseende Norrenergi AB:s varmeanlaggning i Nockebysundet har bolaget godtagit

Stadens forslag att fragan ska provas efter en prévotid om fem ar, under vilken

Staden ska utreda skada och eventuell omfattning av skadan.

Norrenergi AB yrkar att tiden for oférutsedd skada ska bestammas till 20 ar.

10.3.9 L Ks huvudmén

L Ks huvudman (sammanlagt 28 fastigheter pa Katarinaberget och i

Slussenomradet, gemensamt “fastighetséigarna”) har framstillt foljande

yrkanden.

Att larm- och gransvérden under byggtiden faststalls i villkor for respektive
berdrd fastighet i enlighet med av geologen H L framtaget forslag.

Att grundvattennivan under Katarina kyrka (S6dermalm 7:24) inte far

andras.

Att villkor for inléckage till Katarinaberget faststalls.

Att borrning i Katarinaberget inte far utforas efter kl. 19.00.
Att verkstallighet inte meddelas for arbetena i Katarinaberget.

Att dgarna till féljande fastigheter ska upptas som sakagare i malet: S m.fl.

, samtliga i Stockholms kommun.

L Ks huvudman har under malets handlaggning anfort

sammanfattningsvis foljande.

Sakagarforteckningen ar for snalt tilltagen da inga av fastigheterna pa

Katarinaberget har upptagits. Risken for skador pa byggnader vid
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grundvattenbortledning i kombination med vibrationer fran de omfattande
sprangningarna for Katarinagaraget ar stor. Detta géller bl.a. Katarina kyrka och
évriga byggnader pa T. Inom stora delar av influensomradet kommer

byggnader att paverkas av vibrationer och buller.

Mark- och miljééverdomstolen har i mal nr M 8378-12 gallande Citybanan funnit
att &ven den som paverkas av buller och vibrationer har rétt till ersattning for
rattegdngskostnader. Aven NJA 2004 s. 590 ger stod for att buller och vibrationer
hor till vattenverksamhet pa sadant satt att berérda ska anses vara sakagare. De
storningar som uppkommer i forevarande fall &r betydliga. Citybanans tunnelarea ar
normalt 70 kvm medan tunnelareorna for Katarinagaraget uppgar till ca 700 kvm.
Detta innebér att storningarna fran bergborrningarna och sprangningarna for
Katarinagaraget och avloppstunneln kommer att generera buller och vibrationer
som, for respektive fastighetsagare, varar uppskattningsvis tio ganger langre tid an
stérningarna vid utsprangning av Citybanan. Fastighetsagarnas hyresgéaster kommer
att drabbas av patagliga storningar som inte ar hogst tillfalliga utan kommer att paga

under lang tid.

Detaljerade villkor &r en nédvéandighet for att begransa skador. De villkor som
Staden foreslagit ar alltfor generella. Informationen i atgardsplanen for vibrationer
gallande kulturbyggnader &r inte tillracklig for de fastighetsédgare som kan komma
att storas av projektet och som har ett berattigat intresse av insyn i regleringen och
av att kunna paverka de krav som stélls for att minska eller motverka dessa
storningar. Erfarenheten fran Citybanan och andra byggprojekt i staden &r att en
mycket liten andel av anmalda skador ersatts. Ansvar bestrids ofta med héanvisning
till att skadeorsaken inte kan utredas. Eftersom sannolikheten dr liten for att
fastighetsagarna ska fa ersattning for uppkomna skador &r det av storsta vikt att
forebygga att skador uppkommer. Férebyggande kan ske genom detaljerade villkor

baserade pa noggranna undersokningar.

Ytterligare en omstandighet som talar emot att Staden anfértros ramvillkor &r att
Staden har visat bristfalliga kunskaper avseende projektets paverkan pa byggnader.
Staden har gjort felaktiga antaganden avseende paverkan av grundvattensankning
och/eller vibrationer pa byggnader som ar grundlagda pa silt, sand och grus. Enligt

Stadens mening saknas forutsattningar for att sadana byggnader ska drabbas av
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sattningar. Emellertid var det just detta som drabbade Maria Magdalena kyrka vid
utsprangning for Citybanan. Detta visar att detaljerade villkor erfordras.
Fastighetsdgarna har svart att se vad det ar som skiljer just detta projekt fran andra
och som gor att detaljerade villkor inte erfordras. Det ar endast villkor av mindre
betydelse som kan faststéllas av tillsynsmyndigheten. Geologen H L har tagit fram
forslag till villkor for vibrationsgransvarden for respektive fastighet, som syftar till

att minska risken for skador pa fastigheterna.

10.3.10 Bostadsrattsforeningen U

Bostadsrattsforeningen U, dgare till fastigheten U, har anfort foljande.

Foreningen har inga invandningar mot atgarden i sig forutsatt att Staden patar sig
ansvar for att atgarda eller ersatta eventuella skador som uppkommer till foljd av
byggnationerna vid Slussen. Detta géller bade for de skador som eventuellt
uppkommer under den tid byggnationerna pagar samt for de eventuella skador som

upptrader efter arbetenas slutférande.

Byggnaden pa fastigheten kommer dels att paverkas av vibrationer fran
sprangningar for bussterminalen under Katarinaberget och dels av vibrationer vid
schaktning, spontning, palningar m.m. pa S6dermalmstorg. For att kunna bedoma
vilka skaderisker som foreligger for fastigheten U bor en detaljerad utredning av
mark, grundlaggning och dvriga byggnadsdelar utforas. Det bor dven finnas
vibrationsmatare uppsatta pa fastigheten for att mata nivaer av sprangningar som

inte far dverstiga de gransvarden som finns for sddana har typer av byggnationer.

En avséankning av grundvattenytan kan ha en negativ effekt och paverka
byggnadens grundlaggning samt innebara séttningar pa byggnaden. Féreningen
anser att Staden ska ha fortlopande kontroller och utfora det underhall som krévs.
De skador som upptréder till foljd av grundvattensankningen ar Stadens ansvar att

atgarda alternativt ersatta.
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10.3.11 AB Storstockholms Lokaltrafik

AB Storstockholms Lokaltrafik (SL) har anfort foljande. SL:s brokonstruktioner (pa
land) finns inte identifierade som riskobjekt rorande sattningskansliga objekt i
ansokan. Endast sparanlaggningen bedoms i anstkan vara sattningskanslig. Hela
brokonstruktionen ska ses som ett sattningskansligt objekt. Pa grund av den
heterogena geologiska miljo som upptrader i Slussenomradet kan det inte uteslutas
att &ven temporara grundvattensankningar kan ge upphov till ogynnsamma rorelser

som far konsekvenser pa SL:s anlaggningar.

10.3.12 Statens Fastighetsverk

Statens Fastighetsverk (SFV) har anfort i huvudsak foéljande.

Foljderna av de atgarder Staden vill genomfora ar fortfarande okénda. SFV
bedémer dock att de erséttningar kommunen foreslar ar alldeles for laga eftersom
stora omraden riskerar att bli helt obrukbara for dagens &ndamal. Vad SFV kan
utldsa tar kommunen i sina berédkningar av marknadsvéardesminskningar heller inte
hansyn till risken for att det kan komma att uppsta tvister om ersattningar mellan
jordagare och arrendatorer eftersom stora omraden &r upplatna genom olika typer av

arrendeavtal.

Det gar i sammanhanget darfor inte att helt bortse ifran arrendatorernas mojlighet
att aterkomma till jordagarna med krav pa ersattning utifran arrendelagstiftningen.
Forutom direkta kostnader som arrendatorer eventuellt kan ha ratt till kan det
tillkomma kostnader for att driva tvister i arrendendmnd och domstol. Hur stora
dessa kostnader kan bli gar inte att bedoma i forvag. Det ar likval kostnader som

SFV anser att inte ska drabba jordagarna eller arrendatorerna.

SFV forbehaller sig ratten att aterkomma med yrkanden om ersattning samt att
dessa krav kan komma att uppsta flera ar efter det att de sokta atgarderna ar
avslutade. Detsamma galler eventuella skador som kan uppsta pa byggnader och

som kanske visar sig langt senare.
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10.4  Ovriga

10.4.1 Naturskyddsfdreningen i S6rmlands, Uppsala respektive Védstmanlands lan,
Naturskyddsforeningen i Eskilstuna, Ornitologiska Klubben i Eskilstuna
och Strangnas Naturskyddsférening

Rubricerade foreningar har tillstyrkt de av Staden ansokta
vattenhushallningsbestammelserna och anfort i huvudsak foljande.

Det sa kallade nollalternativet &r inte acceptabelt ur miljosynpunkt. Jordbruket
kommer att fa stora fordelar genom att lantbruket inte behdver riskera
6versvamningar under brukningssésongen eftersom den 6kade
utskovningskapaciteten i Slussen kan utnyttjas vid kraftig nederbérd. Detta kommer

att bli sarskilt vardefullt med tanke pa den pagaende klimatforandringen.

For den biologiska mangfaldens skull ar det viktigt att behalla varvattnet sa lange
som majligt for att bl.a. gynna gaddlek. Simander ar beroende av ett ndgot hogre
varvatten under en langre tid for att fa foda i form av pionjarvéxter som starr. Det
hogre varvattnet paskyndar issmaltningen i vassarna och okar darmed
fodotillgangen for djur som ar beroende av vassmiljon for sitt fodosok. Det skapar
ocksa mer levande vassar. Det ar viktigt med en vattenregim som sa nara som
mojligt efterliknar naturens egen cykel. Darfor ar det viktigt att man inte en gang
for alla bestimmer nér “varvattnet” ska ordnas. Tidpunkten for detta bor utvarderas

ungefar var tionde ar med tanke pa klimatforandringarna.

10.4.2 Bostadsrattsforeningen Stomatolhuset

Bostadsrattsforeningen Stomatolhuset har sasom tomtréttshavare till fastigheten

Stockholm R framstallt foljande yrkanden.

- Attt det ska goras en sérskild kulturmiljoinventering/besiktning av
fastigheten for att faststélla riktvérdet for vibrationer och att

vibrationsmatare installeras.

- Att Staden ska utféra en detaljerad utredning och riskanalys med detaljerade

villkor pa forhand innan sprangningar paborjas.
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- Att det villkoras att Staden ska ersétta fastighetsagare vid eventuella skador
av sin fastighet och att tid for att vacka skadestandsansprak forlangs fran

fem till tio ar efter fardigstallandet av bussterminalen och nya slussen.

- Att tomtrattsavgalden ska séttas ned.

- Att bergarbeten far utforas kl. 0716 helgfri vardag.

- Att Naturvardsverkets rad om riktlinjer 1978:5 for externt industribuller
foljs.

- Att alternativa fonsteratgarder som skyddar mot kraftiga bullerstorningar

under lang tid erbjuds.

- Att Bostadsrattsféreningen Stomatolhuset ska anses vara sakégare och

tillerk&nnas ersattning juridiskt och tekniskt bitrade.

Bostadsrattsforeningen Stomatolhuset har till stod for sin talan dven hanvisat till
vad som anforts av det tidigare ombudet L K och H Ls yttranden avseende

fastigheten R.

10.4.3 Stiftelsen Stockholms Sjofartshotell

Stiftelsen Stockholms Sjofartshotell, tomtrattsinnehavare av fastigheten Stockholm

Prinsen 17, har framstallt féljande yrkanden och synpunkter.

Fastigheten anvénds for hotellverksamhet genom hyresavtal med hotelloperattren
(Scandic Sjofartshotellet). Fastigheten ligger i ett omrade som kommer att paverkas
och det foreligger darfér en 6verhadngande risk att Scandic Sjofartshotellets och
darmed &aven Stiftelsen Stockholms Sjofartshotells, verksamhet drabbas av skada,
bl.a. i form av forlorade intakter. Ovriga skador pa fastigheten kan inte heller

uteslutas.

Stiftelsen Stockholms Sjofartshotell yrkar i anledning av ovan erséttning for den
skada som Stiftelsen Stockholms Sjoéfartshotell kan komma att lida genom den
verksamhet som ska foretas. Da verkningarna av verksamheten inte kan forutses,

kan yrkat belopp inte preciseras i nuldget.

For att minska risken for skadeverkningar bor arbeten endast fa utféras mellan K.
09.00-18.00. Dessutom bor risken for att sprickor i fasaderna och skador pa
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stommen uppstar beaktas. Detta sarskilt med tanke pa husets byggnadstekniska

utformning med stora delar av ena langsidans fasad mot bergvagg.

Stiftelsen Stockholms Sjoéfartshotell har aven yrkat ersattning for

rattegangskostnader utan att ange nagot belopp.

10.4.4 Foreningen Sédermalmsparkernas Véanner och Alvraddarna

Foreningen Sodermalmsparkernas Vanner och Alvraddarna (foreningarna) har

framstéllt foljande yrkanden.

| forsta hand har foreningarna yrkat att mark- och miljédomstolen avslar Stadens
ansokan. I andra hand yrkas att mark- och miljddomstolen faststaller att Staden ska
aterkomma med en ny och utvidgad MKB. For det fall ansokan inte avslas yrkas i
tredje hand att kontrollprogrammet ska técka de berdrda ekosystemens hela struktur
och funktion under alla arstider, att transporten av giftiga amnen till skargarden
begransas till ett absolut minimum genom arbete med skyddsvaggar, att
valfungerande fiskvagar skapas vid alla utloppspunkter, och att moéjligheten till

avbordning av vatten fran Malaren vid andra utloppspunkter successivt utvidgas.

Om ansokan inte avslas begar foreningarna att Myndigheten for Samhallsskydd och
Beredskap far i uppdrag att gora en aktuell, kvantitativ riskanalys i fragan innan

arendet provas pa nytt.

Vidare yrkas att domstolen ska préva fragan om val av nollalternativ i forhallande
till foreliggande krav pa god ekologisk status och god ekologisk potential i de
berdrda vattenforekomsterna.

Foreningen Sédermalmsparkernas Véanner har for egen del aven framstallt foljande

yrkanden.

- Att fragan om vattenregleringen av Malaren och fragan om bussterminalen i

Katarinaberget behandlas var for sig.

- Att Stadens justerade yrkande om lokala avsankningar av grundvattennivan

avslas.

- Att alla byggnader inom influensomradet, oberoende av vérdering i Svensk
standard 55 (1-5) eller Stadsmuseets klassificering bla, gron eller gul, far
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samma ratt till inventering, skyddsatgarder och skadestand som de som &r av

byggnadsminnesklass (bla).

- Att ovanstaende galler dven for de fastigheter som drabbas av
vibrationsskador pa grund av att trafiken fran Nacka-Varmdo och
lokaltrafiken laggs om till Folkungagatan under den langa

ombyggnadstiden.
- Att tiden for skadestandsansprak forlangs till tio ar.
Till stod for sin talan har féreningarna anfort i huvudsak foljande.

Staden har i sitt forslag till en ny konstruktion av Slussen inte i tillracklig grad tagit
hansyn till den pagaende klimatutveckligen, speciellt havsytans stigningstakt.
Staden har inte undersokt mojligheten att avbérda Malaren genom samtliga
existerande avloppspunkter och dérigenom skadar Staden miljén genom alltfor hoga
floden pa en punkt. Projektets MKB ar bristfallig med hansyn bade till
klimatférandringens effekter och till beskrivningen av vattenekosystemens
biologiska delar och ekologiska samband. Riskanalysen ar otillrécklig och

forsiktighetsprincipen har asidosatts.

Foreningarna har vidare redogjort for FN:s klimatpanel, IPCC:s, senaste rapport och
utifran rapporten dragit bl.a. féljande slutsatser. Risken for att havsytan stiger med
minst 1,5 m till &r 2100 &r minst 10 procent, vilket motsvarar 1,0 m vid slussen och
ar 0,5 m hogre an Stadens bedémning. Denna risk kan jamféras med Sjofartsverkets
riskbedémning rérande kollisionsrisken mellan en bussponton och fartyg, dar redan
en risk pa 1 procent for allvarliga effekter bedéms som en allvarlig och icke
acceptabel risk. En stigande havsyta fran inga omedelbara effekter men har
betydelsen att den nya slussen maste rivas i fortid. Redan genom uppdraget till
SMHI utgar Staden fran att ar 2100 ar den bortre gransen for nya slussen, vilket i
dagslaget motsvarar hogst 77 ar. Vid en hojning av havsytan med 1,5 m ar 2100
reduceras denna tid ytterligare till maximalt 55-60 ar. Detta paverkar projektets
samhéllsekonomiska I6nsamhet i betydande grad och leder till nya stora problem

for stadens kommunikationer langt i fortid.
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10.45 Gamla Stan Sallskapet

Gamla Stan Sallskapet har i huvudsak anfort att samordningen av férevarande
ansokan och detaljplanerna for nya slussen inte uppfyller miljobalkens krav och
i Ovrigt dberopat ett yttrande fran S H med yrkande om att ansékan bér avvisas
pa grund av att den baseras pa felaktiga bedomningar och otillrackliga

forundersokningar.

10.4.6 Foreningen Bevara Slussen

Foreningen Bevara Slussen har yrkat att ansokan bor avvisas pa grund av att den
baseras pa felaktiga bedomningar och otillrackliga forundersokningar. Vidare har
foreningen framfort synpunkter pa bl.a. bristande hansyn till pagaende
klimatforandringar, alternativredovisning och nollalternativ och att de ekologiska

undersokningarna varit undermaliga.

10.4.7 Stadsgardens VVanner

Stadsgardens Vanner har anfort att foreningen ser det som mycket positivt att
Malaren regleras for att minska risker med okontrollerade 6versvamningar runt
Malaren och minska risken for saltvattenintrangning till Mélaren, men att ansékan
bor avvisas pa grund av bristande alternativredovisning av utformningen av

slussfunktionen vid Séderstrom i MKB:n.

10.4.8 Forbundet for Ekoparken

Forbundet for Ekoparken har yrkat att férbundet ska upptas som sakégare eftersom
forbundet ingar i Nationalstadsparksradet inom Lansstyrelsen i Stockholms lan och
att verksamheten paverkar Kungliga nationalstadsparken genom erosion och
vattenfororeningar. Férbundet har vidare yrkat att miljokonsekvensbeskrivningen
kompletteras for att sarskilt belysa konsekvenserna for Kungliga
nationalstadsparken med beaktande av 4 kap. 7 8 miljobalken samt en jamforelse
med ett avbordningsalternativ som innefattar Sodertélje kanal.

1049 SF

S F har yrkat att ansokan ska avvisas mot bakgrund av bl.a. bristande hantering av
klimatforandringar och handlingsalternativ, att Staden inte beaktat
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mojligheten att avborda Mélaren via Sodertalje kanal, och att Staden inte tagit hojd
for sakerhet mot oforutsedda handelser och da sarkerstallt att kanslig infrastruktur

inte skadas vid hdga vattenstand, t.ex. tunnelbanestationen i Gamla Stan.

10410 GH

G H har yrkat att Stadens ansokan ska avslas mot bakgrund av att Staden har
ignorerat den planerade ombyggnationen av Sodertalje sluss och méjligheten
att oka avbordningen dar och att Staden saknar radighet att avborda Malaren.

Vidare kritiseras utformningen av och processen kring nya slussen.

10411 JO

J O har motsatt sig Stadens ansokan och anfort i huvudsak att Staden inte beaktat
mojligheten att 6ka avtappningen vid Sodertélje sluss och andra
avbordningspunkter, att Staden inte utrett och bemott alternativa l6sningar samt pa
vilket satt den politiska processen bedrivits.

10.4.12 L-JN

L-J N boende i kvarteret Drottningen 11, har yrkat att mark- och
miljodomstolen inte ska fatta beslut i d&rendet forran detaljplanemalet om

bussterminalen provats i Mark- och miljééverdomstolen.

11 DOMSKAL

11.1  Radighet

Mark- och miljddomstolen har i beslut i protokoll den 27 maj 2013 avslagit
Jordsakéagares yrkanden om att ansokan ska avvisas pa grund av bristande radighet.
Staden har visat att den har erforderlig radighet for den sokta verksamheten.

11.2  Tillstand och lagligférklaring

11.2.1 Vattenverksamhet

Vid saval huvudforhandlingen som under handlaggningen dessférinnan har en
mangd synpunkter och invandningar framforts i malet. Det har vidare begarts att

ytterligare utredningar ska genomféras. Domstolen har i beslut i protokoll den 27
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maj 2013 respektive den18 juni 2013 provat en del av dessa fragor. Domstolen
anser dock att ytterligare utredningar, angaende t.ex. ekologi eller djuphalor, inte
behdvs utdver de som satts pa prévotid eller skjuts upp, se avsnitt 11.8 och

domslutet.

Ansokan har tillstyrkts av en del medan andra har avstyrkt den. Ett flertal av
remissmyndigheterna har dock tillstyrkt. Det har bl. a. anforts invandningar om att
det inte foreligger samhallsekonomisk tillatlighet i Slussenprojektet saval avseende
“véarpuckeln” som bussterminalen i Katarinaberget och att den nya sluss-
anlaggningen inte ar klimatanpassad. Det har vidare gjorts gallande att tappning av
vatten med férdel skulle kunna 6kas vid andra avtappningspunkter an Soderstrém,
framst Sodertélje sluss och Hammarby sluss. Staden har angett Slussenprojektets
totalkostnad till ungefar atta miljarder kronor medan kostnaden for bussterminalen
angetts till drygt en miljard kronor.

Mark- och miljodomstolen gor féljande bedémning.

Vattenanlaggningen vid Slussen dr pa vag att na sin tekniska livslangd. Det
foreligger ett starkt behov av att 6ka avbordningskapaciteten fran Malaren for att
minska risken for 6versvamningar samt sékra dricksvattenférsorjning och sjofart.
Det behovs saledes en ny slussanlaggning. Det har inte framkommit att det finns
nagon battre alternativ utformning av vare sig sjalva Slussen eller anlaggandet av en
bussterminal i Katarinaberget. Férdelarna éverstiger nackdelarna enligt 11 kap. 6 §

miljobalken och foretaget ar saledes samhéllsekonomiskt tillatlig.

Vad angar invandningen om bristande klimatanpassning konstaterar domstolen att
det &r svart att forutspa hur hoga vattennivaerna i Ostersjon kommer att vara ar
2100. Det foreligger stor osakerhet i denna fraga. Domstolen anser sig dock kunna
lagga SMHI:s utredning till grund for bedomningen. Det ar svart att med den
osakerhet som rader bedoma vilka atgarder som ska vidtas och i sa fall nar och i
vilken utstrackning. Slussanldggningen dimensioneras enligt Flodeskommittens
riktlinjer klass 1 vilken innehaller ett hansynstagande till stigande havsniva.
Eventuellt noédvandig anpassning till framtida klimatanpassning kréver ett
helhetsgrepp utanfor ramen for aktuell ansékan. Det foreligger saledes inte nagon

bristande klimatanpassning som hindrar bifall av ans6kan.
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Med sarskilt beaktande av sjofartens intressen och en fororeningssituation i
sedimenten uppstroms Sodertaljeslussen framstar det inte som ett béattre alternativ
till S6derstrom att ka tappningen vid Sodertéljeslussen eller Hammarbyslussen.
Okad tappning vid Gvriga avtappningspunkter framstar inte heller som ett battre
alternativ an att 6ka tappningen genom Soderstrom pa satt Staden foreslagit.

Miljobalkens hénsynsregler ar uppfyllda. Det har inte heller i évrigt framkommit
nagot som utgor hinder mot att Iamna sokt lagligforklaring och tillstand till
utrivning och anlaggning innefattande bl.a. ny reglering av Malaren och
grundvattenbortledning med de ataganden Staden gjort samt de villkor,

bemyndiganden och prévotider som foreskrivs i domslutet.

Detaljplanen for Slussen har vunnit laga kraft medan detaljplanen avseende
bussterminalen i Katarinaberget inte har vunnit laga kraft. Den ar for narvarande
upphévd av mark- och miljodomstolen men 6verklagad till Mark- och

miljoéverdomstolen.

Staden har yrkat s.k. planvillkorat tillstind. Om domstolen skulle finna att hinder
foreligger mot sadant tillstand har Staden yrkat att avslag begransas till den del som
grundvattenbortledningen avser mojliggérande av anldggningar inom detaljplanen
for bussterminalen i Katarinaberget.

Mark- och miljodomstolen anser att s.k. planvillkorat tillstand kan lamnas varfor
tillstandet till grundvattenbortledning for bussterminalen ska lamnas under den
forutsattningen att antagandebeslutet for planen for bussterminalen vinner laga
kraft.

Domstolen erinrar Staden om att for att f& utfora en del av arbetena forutsatts att
Staden erhaller tillstand enligt kulturminneslagen.
11.2.2 Natura 2000

Det har framstallts yrkanden, bl.a. fran Jordsakdgare, om att tillstand enligt 7 kap.

28 a 8 miljobalken inte ska meddelas.

Domstolen gor bedémningen att tillstdnd enligt 7 kap 28 a § miljobalken kravs.
Vattenhushallningsbestammelserna beddms pa ett betydande satt paverka miljon i

15 Natura 2000-omraden. De beddms dock inte skada den livsmiljo eller de
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livsmiljéer i omradet som avses att skyddas och de medfor inte att den art eller de
arter som avses att skyddas utsatts for en storning som pa ett betydande satt kan
forsvara bevarandet i omradet av arten eller arterna. Bestammelsen i 7 kap. 28 b §
miljobalken utgor saledes inte hinder mot att lamna tillstand enligt 7 kap. 28 a § och
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan yrkade om att provningen av Natura 2000-
tillstand ska 6verlamnas till regeringen for tillatlighetsprévning enligt 7 kap 29 §

miljobalken ska darfor ogillas.

Den nya vattenhushallningen, se avsnitt 4.6 och 4.7.4, kommer att innebéra positiva
konsekvenser for ekosystem och arter inom de berérda Natura 2000-omradena, for
riksintresset Malaren och for berérda Ramsaromraden (omraden enligt
Konventionen om vatmarker av internationell betydelse i synnerhet sdsom livsmiljo
for vatmarksfaglar) samt for Natura 2000-omradena som helhet runt Malaren och

bedoms darmed bidra till att nd gynnsam bevarandestatus.

Mot bakgrund av det anforda anser domstolen att tillstand enligt 7 kap 28 a §
miljobalken ska lamnas avseende de Natura 2000-omraden som framgar av

domslutet.

Avseende Natura 2000-omradet Askd-Tido, se avsnitt 4.7.4, och den skyddsvarda
strandangsmiljo den utgor kan en utrivning av invallningen mot brukad akermark
ytterligare medfora positiv paverkan. Med beaktande av detta ska dessutom, i
enlighet med Stadens forslag, villkor meddelas om att invallningen vid Asko-Tido
ska rivas ut innan de nya vattenhushallningsbestammelserna tas i ansprak. Staden
har dartill atagit sig att undersoka mojligheterna att skapa nya habitat nar

Lovstavallen rivits ut genom att skapa nivaskillnader dar vallen varit.
11.3 Miljokonsekvensbeskrivning

F Bs, P Rs och N Rs huvudman har yrkat att miljokonsekvensbeskrivningen
(MKB) inte ska godkannas. De har darvid i huvudsak gjort gallande att domstolen
inte utan att ytterligare utredningar genomfors bl.a. avseende alternativa
utformningar, har nagon maéjlighet att bedéma andra alternativ samt att
klimatforandringar inte beaktats i MKB:n.

Mark- och miljodomstolen gor foljande beddmning.
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Av foreliggande MKB framgar att ett antal alternativa losningar har utretts. Av de
studerade alternativen ar huvudalternativet det som pa bast satt tillgodoser det
samlade allmanna intresset. Den nya regleringen av Mélaren med dess minskade
Oversvamningsrisker och sékerstéllande av Malaren som dricksvattentakt utgor
vidare ett vasentligt allmanintresse. Nagon brist i beaktande av klimatanpassning

som kan foranleda att MKB:n underkénns foreligger inte.

Mark- och miljodomstolen anser saledes att miljokonsekvensbeskrivningen, med de
dartill bilagda utredningarna samt de utredningar som genomforts under processens
gang, ar tillrackligt omfattande och av hog kvalité. Den ska darfor godkéannas.

11.4  Vattenhushéillningsbestimmelser och ”varpuckeln”

Jordsakagarna har motsatt sig vattenhushallningsbestammelserna till den del de
innefattar "varpuckeln”. I forsta hand har de yrkat att den ska tas bort och i andra
hand att den tidigareldggs varvid det yrkats att Staden ska redovisa forslag till
tidigarelaggning med 14 dagar, tre veckor respektive en manad. De har yrkat att det
i villkor 3 ska st att det hogsta vattenstandet inte far Gverstiga +1,39. Staden har
vidhéllit att vattenhushéllningsbestimmelserna ska innefatta en ”varpuckel” och
inte tidigarelaggas samt att +1,39 ska vara en malniva. Risken for 6verskridande blir
annars for stor. Jordsakagarna har &ven framstéllt yrkande om att domstolen ska
skjuta pa fragan om bestammande av vattenhushallningsbestammelser. O S har
yrkat att vattenhushallningsbestammelserna ska innebéra att Malarens yta inte ska
tillatas overstiga medelvattennivan som gallt ar 19762005 och i andra hand att

sjons niva den 1 april ska vara maximalt enligt medelvattennivakurvan.

Staden har gjort gallande att bestammelser om vattenhushallning ar en form av
villkorsfraga medan Jordsakégarna gjort gallande att det ar en sjalvstandig
vattenverksamhet varfor den samhallsekonomiska tillatligheten av
hushallningsbestammelserna ska prévas, se 11 kap. 6 § miljobalken, vilket bl. a.
omfattar “varpuckeln”. Provningen enligt 11 kap. 6 § innebar att ansokan ska avslas
da fordelarna inte dvervager nackdelarna anser de. Aven proportionalitetsprincipen
innebar att ansokan ska avslas. Om domstolen anser att det ar en villkorsfraga bor
vérpuckeln” inte f komma till stdnd eftersom nyttan med den som naturvardande

skyddsatgard ar orimlig i forhallande till den paverkan atgarden kommer att fa pa
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omgivningen. De anser att det ar ett mycket svagt naturvardsintresse som ska stallas
mot en stor negativ paverkan for Jordsakéagarna. Det gors alternativt gallande att
verksamheten inte har ndgot behov av ett villkor om en "varpuckel”. Det f6ljer av
ett utlatande av professor U E vid SLU som aberopas. LRF Konsult har genomfort
en ortprisutredning vari vardet pa mark anges till ett genomsnittligt varde om ca
216 000 kr per ha for aker och ca 102 000 kr per ha for bete, som &r ca det dubbla
vardet mot hur staden varderar marken. Jordsaké&garna har vidare anfort att,
angaende intressekonflikten mellan naturvarden och jordbruket, ska foljande
avvagningsregler i miljobalken tillampas; 1 kap. 18 p. 4, 2 kap. 7 §, 3 kap. 4 § samt
11 kap. 6 8.

Mark- och miljodomstolen gor féljande bedomning.

Mark- och miljodomstolen anser inte att det finns skal att skjuta upp fragan om
vilka vattenhushallningsbestammelser som ska galla. Vidare anser domstolen att
prévningen av vilka vattenhushallningsbestammelserna som ska galla &r en
villkorsfraga. Den prévning domstolen har att gora i detta avseende ar att vaga

Jordsakagarnas intressen mot naturvardens och andra allmanna intressen.

Domstolen anmarker inledningsvis att ett omfattande samradsférfarande, med bland
andra representanter for jordbruket, har legat till grund for framtagandet av Stadens
forslag till nya vattenhushallningsbestammelser, se domsbilaga 4. Forslaget har
reviderats ett antal ganger for att finna en optimal balans mellan de allménna

intressen som blir berérda av regleringen.

Staden, Naturvardsverket, HaV och lénsstyrelser dr ense om att varpuckeln” ger
Overvdgande positiva effekter for strandmiljéerna. Att flytta ”puckeln” i tiden skulle
starkt forminska eller helt bortta de positiva effekterna. Nagon ytterligare utredning

om tidigarelaggning av varpuckeln behovs inte. Yrkandet ska ogillas.

De hoga vattennivaerna maste komma under vegetationsperioden for att ge énskad
effekt. Att bibehalla nu géllande reglering skulle innebéra att bidraget till gynnsam
bevarandestatus av de arter och biotoper som finns i de strandnara omraden skulle
utebli. Den foreslagna “varpuckeln” innebér en atergang till mer naturliga
forhallanden. Naturvéarden pakallar egentligen en mer omfattande “varpuckel”, dn

mer lik naturliga vattenstandsforandringar. Vattenhushallningsbestammelserna har
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dock anpassats till dvriga berdrda allmanna intressen (infrastruktur, bebyggelse
och andra anlaggningar i strandnara omraden). Det aberopade utlatandet av

professor U E foéranleder inte annan bedémning.

Naturskyddsforeningarna i Sormlands, Vastmanlands och Uppsala lan samt i
Strangnas och Eskilstuna har stéllt sig positiva till ”varpuckeln”. Det har ocksa

Ornitologiska Klubben i Eskilstuna gjort.

Mot de allmanna intressena, sarskilt naturvardens, ska Jordsakagarnas intressen

stallas.

Konsekvenserna for Iaglant belagen aker- och betesmark bedémer domstolen ligga
inom vad som kan betraktas som rimlig hansyn till skyddsvard naturmilj6é och ligga

inom ramen for vad modern lagstiftning kraver.

Staden har erbjudit Jordsakagarna en erséttning om ca 30 000 000 kr for skador som
kommer att uppsta pa grund av varpuckeln medan Jordagarna har gjort gallande att
eventuell erséttning ska uppga till ca 300 000 000 kr. Domstolen har skjutit upp
denna fragas prévning. Det ar saledes oklart exakt vilket belopp som ersattningen
for skador kommer att uppga till. Oavsett detta och den av Jordsakéagarna ingivna
ortsprisutredningen anser dock domstolen att naturvardens intresse véager tyngre an
Jordsakagarnas och de ersattningar som kan komma att utga. Proportionalitets-

principen kan inte féranleda annan bedémning.

Mot bakgrund av det anférda anser domstolen att de av Staden foreslagna vatten-
hushallningsbestammelserna ska féreskrivas, se domslutet under rubriken
vattenhushallningsbestammelser punkt 1. Domstolen delar dérvid Stadens
mening att det i villkor 3 ska vara malnivaer. Nagon anledning att bifalla O Ss
yrkande om att Mélarens yta inte far 6verstiga medelvattennivan eller det dartill
kopplade andrahandsyrkandet foreligger inte. Yrkandena ska darfor ogillas.

Under byggtiden ska i enlighet med vad Staden foreslagit gallande ordning s langt
som majligt tillampas, se domslutet under rubriken vattenhushallningsbestammelser

punkten 3.

Det ska foreskrivas att kontrollprogram och sakerhetsrutiner ska inges till
lansstyrelsen och Sveriges meterologiska och Hydrologiska Institut (SMHI) innan
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de nya vattenhushallningshestammelserna borjar tillampas. Programmet och
rutinerna ska ta sin utgangspunk i Stockholms kommuns forslag, se parm 3 flikarna
8.C och 8.D.

N Rs huvudman har begért att méatvardena ska hallas tillgangliga pa Stockholms
Hamnars hemsida. Staden har anfort att sa sker idag och atar sig aven

fortsattningsvis detta med forbehallet att det inte ska vara bestamt just till hemsidan.

Domstolen anser att Stadens atagande ar tillfyllest.
115 Villkor och kontroll

Staden har i stor utstrackning hanvisat till atgardsplaner och kontrollprogram for att
erhalla flexibilitet. Mark- och miljédomstolen anser dock att domen ska utga fran
ramvillkor som sedan kan fyllas ut med atgardsprogram och kontrollprogram samt
bemyndiganden till tillsynsmyndighet. Genom att forfara sa erhalls storre tydlighet

med yttre granser utan att flexibiliteten patagligt begransas.
1. Allmant villkor

Stadens forslag godtas i huvudsak. Villkoret bor dock utformas pa sétt som framgar
av domslutet. En icke fullstandig upprakning av ataganden som Staden gjort

aterfinns i avsnitt 5.
2. Buller under byggtiden

Bland andra Naturvardsverket och Bostadsrattsforeningen Stomatolhuset har gjort
gallande att riktvardena for nyetablerad industri ska tillampas under aberopande av
framst att byggtiden ar lang, sju ar. Staden har anfort att riktvardena for nyetablerad
industri inte ar tillampliga och att de inte skulle kunna innehallas.

Domstolen anser att byggtidens langd inte utgor tillrackliga skél for att tillampa
vardena for nyetablerad industri, dels ar det inte fraga om nyetablering dar plats kan
valjas, dels for att arbetstiden &ndock &r av begransad varaktighet och dels for att
det andd kommer att bli svart att vid de mest bullriga arbetena innehalla
utomhusriktvardena for buller fran byggarbetsplatser. Riktvardena inomhus bor
dock innehéllas (se Atgardsplan fér buller och stomljud under byggtiden, parm 3
flik 6 s. 10 och1b).
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Det har vidare framforts invandningar (fran bland andra Bostadsrattsféreningen
Stomatolhuset) mot att arbete ska fa utforas kvallstid i Katarinaberget. Staden har
anfort att om kvallsarbete inte tillats kommer byggtiden for hela projektet att
forlangas med 30 procent med stor kostnadsokning som foljd. Anledningen till att
hela projektet forlangs &r att arbetena de olika arbetsmomenten &r tidsmassigt
beroende av varandra. T.ex. maste bussarna kunna anvanda terminalen i berget for
att de provisoriska anlaggningarna nere vid slussen ska kunna avvecklas och 6vriga

arbeten dar kunna utféras.

Domstolen anser att den kortade byggtiden uppvéger nackdelarna med en
forlangd byggtid med 6kade kostnader. L Ks huvudméns yrkande att borrning i
berget inte ska fa ske efter kl. 19.00 ska darfor ogillas.

Det bor preciseras vad som ska gélla i fraga om erbjudande av tillfallig bostad eller
vistelse (Atgardsplan for buller och stomljud under byggtiden, parm 3 flik 6 s. 16).
Evakuering bor kunna erbjudas de boende som kan komma att utséttas for buller
over riktvardena under mer an ett dygn inomhus om de begar det. Detta avser t.ex.

boende med nattarbete, boende som ar éldre, med sma barn, sjukskrivna m.fl.

Arbeten med palning ska utféras med borrning och arbeten med spontning med
vibrering. Vid stoppslagning som far anvandas kortvarigt, hogst fem minuter per
timme, tillats 10 dB(A) hogre ljudniva. Detta ska dock gélla endast dagtid.
Undantagsregeln om forh6jning med 5 dB(A) i Naturvardsverkets allméanna rad
2004:15 for verksamhet med begransad varaktighet far inte tillampas annat &n om
det foreligger sérskilda skal och tillsynsmyndigheten tillater det. Detta eftersom,
som Miljo- och halsoskyddsnamnden i Stockholm anfort, byggtiden ar sju ar och att

arbetena inte ar att anse vara av begransad varaktighet eftersom de forflyttas.

Staden bor dartill alaggas att vidta de ytterligare forberedelsearbeten,
forsiktighetsmatt och atgarder som féljer av Atgardsplan for buller och stomljud
under byggtiden vari bl.a. ingar att erbjuda fonsteratgarder som skyddar mot
kraftiga bullerstorningar i enlighet med Bostadsrattsféreningen Stomatolhusets

yrkande.

Vad staden i 6vrigt foreslagit godtas, se avsnitt 6.2. Bullervillkoret bor utformas pa

satt framgar av domslutet.
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3. Vibrationer under byggskedet

L Ks huvudman har anfort att vibrationsvillkoret samt atgardsplanen &r for
generella och allméant hallna. Utredningar avseende mark, grundlaggning och
byggnader behdvs och larm- och gransvarden ska faststallas enligt H Ls forslag.
Staden har redovisat ett arbetssétt for hantering av vibrationer, se avsnitt 7.3 och
domstolen anser att den ovan beskrivna problematiken kan I6sas genom att det
villkor som framgar av domslutet foreskrivs samt genom att provotidsforordnade

ges, se avsnitt 11.8.1.
4. Grumlande arbeten och kontroll ytvatten

Staden har i detta villkor lamnat forslag om kontrollprogram for ytvatten, se avsnitt
7.1.1. Aven vad Staden foreslagit som villkor 7 om grumlande arbeten bor tas in i

detta villkor.

Stadens forslag pa varden 25 respektive 10 mg/l godtas med motivering att det
utgdr en godtagbar anpassning till férordning 2001:554 om miljokvalitetsnorm for

fisk- och musselvatten och 5 kap miljébalken.

Tillsynsmyndigheten bemyndigas att meddela narmare villkor om étgarder och
forsiktighetsmatt vid utférande av grumlande arbeten i vatten vilket skulle kunna

innebara villkor om anvandande av geotextilskarmar eller bubbelridaer.
5. Kontrollprogram for vattenverksamhet, grundvatten

Det foreligger inte tillracklig utredning i malet for att utesluta uppkomst av skada pa
grund av paverkan fran grundvattenbortledning. Domstolen anser darfor att denna
fraga ska sattas pa provotid, se avsnitt 11.8.

Staden har inte foreslagit nagot villkor om inlackage till bussterminalen varken
under bygg-eller driftstid eftersom de bedomer att det inte skulle ha nagon funktion.
Det eventuella inlackage som kan uppsta bedoms som marginellt och harror
sannolikt fran Saltsjon.

Under byggtid bemyndigas tillsynsmyndighet att vid behov foreskriva villkor.
Erfarenheter under byggtid far utvéarderas och laggas som grund for en bedomning

av behov av villkor under driftstid. Det senare inkluderas i prévotid.
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Det bor dartill foreskrivas att kontrollprogram ska ges in till
tillsynsmyndigheten/erna samt att dessa ges bemyndiganden att foreskriva villkor.

Villkoret bor fa den utformning som framgar av domslutet.

6. Underrattelser sjofarten

Stadens forslag godtas. Villkoret bor utformas pa satt framgar av domslutet.

7. Besiktning

Det bor foreskrivas att nér vattenanldggningarna ar fardigstallda ska de besiktigas.
8. Ateranvandning restmaterial och hantering av lanshallningsvatten

HaV har framfort invandningar mot att de massor som ska anvandas i vatten ibland
ska aséttas riktvarden som &r tre ganger hogre an Naturvardsverkets bedémnings-
grunder klass 4. HaV anser att Naturvardsverkets bedémningsgrunder for kust och
hav bor tillampas och att det ska foreskrivas att massor med halter hogre &n klass 4
ska tas om hand pa land.

Naturvardsverket vidhaller att det ar en fordel att anvanda platsspecifika varden da
Naturvardsverkets riktvarden om kanslig markanvandning (KM) och mindre kanslig
markanvandning (MKM) bygger pa forenklade antaganden vid ateranvandning av

massor pa land.
Mark- och miljddomstolens bedémning.

Domstolen bedémer inledningsvis att begransningarna i méjligheten att ateranvanda
muddermassor i vatten i undantag 2, dvs. ej ytliga muddermassor fran bottnen
narmast Sjobergsplan och Franska Bukten och ej leriga eller gyttjiga
muddermassor, i stor omfattning minskar risken for negativ paverkan pa
vattenmiljon. Domstolen betraktar detta som ett atagande fran stadens sida vilket

regleras genom det allméanna villkoret.

Staden har atagit sig att inte nyttiggéra muddermassor med hogre halt tributyltenn
(TBT) &n 100 pg/kg TS och med hansyn till &mnets miljostorande effekter bor detta

faststallas i villkor.

| dvrigt anser domstolen att Naturvardsverkets generella riktvarden for kanslig

respektive mindre kanslig markanvandning bér kunna anvandas vid ateranvandning
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av massor pa land inom arbetsomradet enligt stadens forslag. Forfarande och rutiner
regleras lampligen mer detaljerat i kontrollprogram varfor tillsynsmyndigheten

bemyndigas att meddela narmare villkor om atgarder och forsiktighetsmatt.

Eftersom det saknas faststéllda kriterier for vilka halter av enskilda &mnen som kan
accepteras vid utfyllnader med muddermassor har staden utarbetat ett arbetssétt som
framgar i ”Plan for 4teranvindning av restmaterial” med forslag pa haltkriterier
anpassat till sokta atgarder. Dessa har i viss man anpassats efter inkomna yttranden.

Haltkriterierna framgar av tabell 4, se avsnitt 7.1.2.

Med utgangspunkt att befintliga sediment, i framfor allt Saltsjon, ar férorenings-
belastade och att skisserad hantering ej bedéms orsaka 6kad belastning finner
domstolen att arbetssattet kan accepteras och finner att forfarande och rutiner kan
regleras mer detaljerat i kontrollprogram varfor tillsynsmyndigheten bemyndigas att
meddela narmare villkor om atgarder och forsiktighetsmatt.

Staden har atagit sig att folja Stockholm Vattens riktlinjer for lanshallningsvatten
samt sprang- och borrvatten fran byggarbetsplatser vid avledning av lanshallnings-

vatten till recipient.

Det bor dartill foreskrivas att kontrollprogram ska ges in till
tillsynsmyndigheten/erna samt att dessa ges bemyndiganden att féreskriva villkor.

Villkoret bor fa den rubrik och utformning som framgar av domslutet.
9. Rivning av Lovstavallen

Mark- och miljddomstolen godtar Stadens forslag att det ska foreskrivas att
vattenhushallningsbestammelserna inte ska fa tas i ansprak forran den till Natura

2000-omradet Asko-Tido angransande sodra sektionen av Lovstavallen rivits ut.
Villkoret bor utformas pa satt framgar av domslutet, jfr avsnitt 11.2.2.

10. Fiskvagar

Staden och Lé&nsstyrelsen i Vasternorrlands 1&n dr ense om féljande villkor.

Fiskvandringsvagen i Soderstrom ska utformas i samrad med Léansstyrelsen

Visternorrlands lan. Samradsarbetet ska bedrivas pa Stadens bekostnad. Skulle
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parterna vara oense om ersattning till lansstyrelsen for sin medverkan i samradet far

fragan hanskjutas till domstolen for provning.

Domstolen godtar att dverenskommelsen foreskrivs som villkor. Villkoret bor fa

den lydelse som framgar av domslutet.

Angaende ytterligare fiskvandringsvéagar se avsnitt 11.6.

11.6  Yrkanden om sakkunnigférordnande och ytterligare

fiskvandringsvagar

HaV, Kammarkollegiet och nagra lansstyrelser har yrkat pa ett provotidsforfarande
och sakkunnigférordnande avseende dels utformning och uppféljning av fisk-
vandringsvagen i Soderstrom, dels avseende langsiktiga ekologiska konsekvenser,
sarskilt miljokvalitetsnormer och utveckling av fiskbestand, av foreslagna vatten-

hushallningsbestammelser for regleringen av Mélaren.

Staden har darefter foreslagit villkor 10 om samrad med Lénsstyrelsen i
Vaésternorrlands Ian om utformning av fiskvagen i S6derstrom. Lansstyrelsen har

ingen erinran mot detta.

Domstolen delar uppfattningen att saval utformning av fiskvandringsvagen som
uppfoljning av dess funktion ar mycket betydelsefull. Efter att domstolen tagit del
av presenterat utredningsmaterial avseende konstruktion, vitsordad fiskraknare
m.m. och foreskrivit villkor 10 finner domstolen ytterligare prévotid och

forordnanden som overflodiga.

Angaende HaV:s yrkande om prévotid och sakkunnigforordnande géllande
langsiktiga ekologiska konsekvenser har domstolen féljande uppfattning:

De foreslagna vattenhushallningsbestammelserna ar ett resultat av en samrads-
process dar en kompromiss mellan ett stort antal allménna intressen har gjorts,
daribland miljokvalitetsnormer for vatten och fiskeintresse. En provotid inriktad pa
att ytterligare utreda enbart dessa tva delintressen och mot det resultatet foresla
slutliga justeringar i vattenhushallningsbestammelserna synes ej rimlig. Domstolen
anser att det i malet pa ett tillrackligt satt har framkommit att de foreslagna

vattenhushallningsbestammelserna ar till langsiktig fordel for saval
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miljokvalitetsnormer som fiskeintresse. Domstolen ifragasatter darmed inte behovet
av uppfoljningsprogram men finner det orimligt att sa omfattande program ska

finansieras av Staden. Yrkandet ska darfor ogillas.

Det har framstallts yrkanden om att Staden ska alaggas att anléagga fiskvagar aven i
Norrstrom, Stallkanalen, Hammarbyslussen och Maren. Mark- och miljédomstolen
finner att detta ar oproportionerligt da Staden, genom denna dom, alaggs att anlagga
fiskvag i Soderstrom och tillampa tappningsbestammelser som bl.a. framjar
allménna fiskeintresset. Dessutom noterar domstolen att ansokta atgarder i dessa
avtappningspunkter i huvudsak enbart omfattar tappningsférandring och
erosionsskydd. Domstolen delar stadens bedémning att periodvisa stangningar av
luckan i kulverten i Maren endast kan ha forsumbar betydelse for den eventuella
fiskvandring som sker genom den. Staden har inte heller radighet att vidta andringar
som tillhor tredje man. Yrkandet ska darfor ogillas.

11.7 Ovriga ogillade yrkanden

Lansstyrelsen i Vastmanlands lan har yrkat att Staden ska ersatta lansstyrelsen med
325 000 kr per ar for de 6kade kostnader som kommer att uppsta for skotsel av
Natura 2000-omraden pa grund av de nya vattenhushallningsbestammelserna.
Beloppet ska avsattas till en skotselfond.

Staden har bestritt yrkandet under dberopande av att det inte ar Stadens ansvar att

finansiera Natura 2000-omraden.
Mark- och miljodomstolen gor foljande beddmning.

De nya hushallningsbestammelserna ar till férdel for naturvarden. Laga grund att
alagga Staden att finansiera skotsel av Natura 2000-omraden saknas. Yrkandet ska

darfor ogillas.

N Rs huvudman, O S, har yrkat att ansokan avvisas pa formella grunder da
enskilda fiskerattsagare ej horts i malet samt att tillstandspliktiga atgarder i form
av tatning av dammar har utforts utan tillstand och att Staden darfor inte ska
beviljas ytterligare tillstand. Ansokan innehaller dessutom ingen
fiskerattsutredning.
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Staden har invant att tatningsatgarderna utgor underhall som Staden har rétt och
skyldighet att vidta samt att nagon paverkan pa enskilda fiskerattsinnehavanden inte

kan forutses.
Mark- miljddomstolen gor foljande bedémning.

Mark- och miljodomstolen delar Stadens uppfattning. O Ss yrkande om

avvisning ska darfor ogillas.
O S har vidare yrkat att fraga om paverkan pa fisk ska sattas pa provotid.

Mark- och miljodomstolen anser i likhet med Staden att det inte kan férutses nagon
paverkan. Skulle paverkan anda uppsta sa far den hanteras inom ramen for

ofdrutsedd skada. Yrkandet ska darfor ogillas.

P Rs huvudman, Ulric Celsing, har yrkat att en matpunkt vid Barvalappen ska
sattas ut for att mata vikens vattenstand i forhallande till Malaren. Staden har

motsatt sig detta da matpunkter i tranga vikar inte ger representativa matresultat.

Mark- och miljodomstolen gor féljande beddmning.

Mark- och miljodomstolen delar Stadens mening. Det finns darfor inte skél att
alagga Staden att anordna en méatpunkt vid Barvalappen. Yrkandet ska darfor

ogillas.

L-J Ns har yrkat att mark- och miljédomstolen inte ska fatta beslut i arenden
forran detaljplanemalet om bussterminalen provats i Mark- och

miljoéverdomstolen.
Mark- och miljddomstolen gor foljande beddmning.

Nagot hinder mot prévning av forevarande mal foreligger inte. L-J Ns yrkande ska

darfor ogillas.

Mark- och miljodomstolen anser att ytterligare utredningar utéver de som framgar
av provotidsforfarandena och uppskjuten fraga inte behdvs. Yrkandena harom ska

darfor ogillas.

Alvraddarna och Féreningen Sédermalmparkernas Vanners yrkande om avslag pa

ansokan besvaras ovan i avsnitt 11.2.1 dar domstolen gér bedomningen att tillstand
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ska ges. Yrkandet om ny utvidgad miljokonsekvensbeskrivning besvaras i avsnitt
11.3 om miljékonsekvensbeskrivning. Tredjehandsyrkandet tacks in av 11.4 och
11.5. Anledning att behandla fragorna om vattenregleringen av Malaren och fragan
om bussterminalen foreligger inte. Ovriga yrkanden tacks in av vad som i avsnitt
11.8 forordnas om provotid P4 och avsnittet 11.5 om villkor och kontroll samt vad

domstolen forordnat om of6rutsedd skada. Yrkandena ska ogillas.

Gamla Stan Sallskapet och Féreningen Bevara Slussen har yrkat att ansékan bor
avvisas pa grund av att den baseras pa felaktiga bedémningar och otillrackliga
forundersokningar. Som framgar av domskélen ovan delar domstolen inte denna

uppfattning. Yrkandena ska ogillas.

Stadsgardens Vanner har yrkat att ansokan bor avvisas pa grund av bristande
alternativredovisning av utformningen av slussfunktionen vid Séderstrom i MKB:n.
Som domstolen redan anfort sa foreligger det ingen brist i alternativredovisningen.

Yrkandet ska ogillas.

Forbundet for Ekoparken har yrkat att férbundet ska upptas som sakégare eftersom
forbundet ingdr i Nationalstadsparksradet inom Lansstyrelsen i Stockholms lan och
att verksamheten paverkar kungliga nationalstadsparken genom erosion och
vattenfororeningar. Det har vidare yrkat att miljokonsekvensbeskrivningen ska

kompletteras.

Staden har anfort att forbundet inte kommer att berdras av den sdkta verksamheten

pa ett sadant sarskilt satt att forbundet ar sakéagare.

Domstolen anser att forbundet inte har visat att det ar vattenréattslig sakégare och att
nagon komplettering av miljokonsekvensbeskrivningen inte behdvs, se avsnitt 11.3.

Yrkandena ska darfor ogillas.

S F har yrkat att ansokan ska avvisas mot bakgrund av bl.a. bristande hantering av
klimatférandringar och handlingsalternativ, att Staden inte beaktat mojligheten att
avborda Malaren via Sodertdlje kanal, och att Staden inte tagit hojd for sdkerhet
mot oférutsedda handelser och da sakerstéllt att kanslig infrastruktur inte skadas
vid hdga vattenstand, t.ex. tunnelbanestationen i Gamla Stan. Som framgar av

domskélen ovan delar domstolen inte denna uppfattning. Yrkandena ska ogillas.
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G H har yrkat att Stadens ansokan ska avslas mot bakgrund av att Staden har
ignorerat den planerade ombyggnationen av Sddertélje sluss och mojligheten att
oka avbordningen dar och att Staden saknar radighet att avborda Mélaren.
Staden har radighet. Som domstolen redan anfort sa ar det inte ett battre

alternativ att 6ka avbordningen genom Sddertaljeslussen. Yrkandet ska ogillas.

J O har yrkat att ansokan ska avslas och anfort i huvudsak att Staden inte beaktat
mojligheten att 6ka avtappningen vid Sddertalje sluss och andra
avbordningspunkter, att Staden inte utrett och bematt alternativa losningar samt pa
vilket satt den politiska processen bedrivits. Som framgar av domskalen ovan delar

domstolen inte denna uppfattning. Yrkandena ska ogillas.

Ovriga yrkanden ska ogillas.
11.8  Provotid och uppskjutna fragor

11.8.1 Provotidsférordnanden

P1. Energibrunnar

Staden har foreslagit det provotidsforordnade som framgar av domslutet och att
ingen provisorisk erséttning ska utga (se avsnitt 9).

Nagon erinran mot forslaget har inte framforts.
Mark- och miljddomstolen godtar forslaget.
P2. Energiproduktion i Nockebysundet

Staden har foreslagit det prévotidsférordnade som framgar av domslutet och att
ingen provisorisk erséttning ska utga (se avsnitt 9).

Nagon erinran mot forslaget har inte framforts.
Mark- och miljédomstolen godtar forslaget.
P3. Golfbanor

Staden har foreslagit det prévotidsférordnade som framgar av domslutet och att

ingen provisorisk ersattning ska utga (se avsnitt 9).

Nagon erinran mot forslaget har inte framforts.
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Mark- och miljddomstolen godtar forslaget.
P4. Slussenomradet och Katarinaberget

Staden har gjort gallande att fastigheter pa Katarinaberget inte kommer att paverkas
negativt av grundvattenbortledningen trots att de ligger inom det av Staden angivna
influensomradet. Staden har anfort att arbetena i Slussenomradet och Katarinaberget
kan komma att orsaka storningar i form av bl.a. buller, stomljud och vibrationer for
dessa fastigheter. Staden har dock valt att i sakagarforteckningen inte ta upp
fastighetsagare som endast bertrs av dessa immissioner. Staden anser att 32 kap.
miljobalken ar tillamplig i fraga om skadereglering och att toleransnivan maste
beddmas som relativt hdg. De skadeférebyggande respektive skadebegréansande
atgarder som Staden gjort maste végas in i beddmningen. Vad Staden vidare anfort

om saké&gare och kretsen av ersattningsberéattigade, se avsnitt 11.14.1

L Ks huvudman har yrkat att de som inte redan ar upptagna i sakagarforteckningen
ska upptas i den, att larm- och grénsvéarden faststalls i villkor for respektive berérd
fastighet i enlighet med H Ls forslag, att grundvattennivan under Katarina kyrka

inte far andras och att villkor for inlackage till Katarinaberget faststalls.

Bostadsrattsforeningen U har inga invandningar i sig forutsatt att Staden
patar sig ansvaret for eventuella skador och genomfor detaljerade

utredningar om fastigheten.

Bostadsrattsforeningen Stomatolhuset, tomtrattshavare till fastigheten R, har yrkat
att det ska goras en sarskild kulturmiljoinventering/besiktning av fastigheten, att
det ska utforas en detaljerad utredning och riskanalys med detaljerade villkor pa
forhand innan sprangningarna paborjas, att det villkoras att Staden ska ersatta
fastighetsagares eventuella skador pa fastigheten och att tomtrattsavgélden ska

sattas ned.
Mark- och miljédomstolen gor féljande beddmning.
Angaende sakagare och att skaderegleringen ska ske i detta mal se avsnitt 11.14.1.

Det foreligger inte tillracklig utredning i malet for att utesluta uppkomst av skada pa
grund av paverkan fran grundvattenbortledning, buller, stomljud och vibrationer pa
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byggnader eller pa annan egendom inom influensomradet, inkl. det utkade
influensomradet, se domsbilaga 3. Fragorna ska darfor skjutas upp under en
prévotid som motsvarar den tid arbetena pagar. Under provotiden ska Staden utreda
om skada uppkommer pa byggnader eller annan egendom. Redovisning ska ske
senast inom ett ar fran det att arbetena avslutats. Om skada befinnes foreligga ska
Staden ange vilken erséttning som erbjuds. Villkor som ska gélla under byggtid har
reglerats i malet medan forslag pa eventuella villkor som ska galla under driftstid

inkluderas i provotiden och ska redovisas till domstolen.

Genom att forordnande om provotid och foreskrivna villkor anser domstolen att
tillrackliga atgarder har vidtagits for tillgodoseende av L Ks huvudmans
yrkanden. Detsamma géller Bostadsrattsforeningen Stomatolhusets yrkanden
avseende kulturmiljéinventering och utredningar. Vad avser
Bostadsrattsforeningen Stomatolhusets 6vriga yrkanden foljer Stadens eventuella
ersattningsskyldighet enligt lag. Nagot villkor darom ska séledes inte foreskrivas.
Inte heller ska genom denna dom prévas nagon nedséttning av tomtrattsavgald.

Genom forordnadet har ocksa Bostadsrattsforeningen U:s synpunkter bemotts.

11.8.2 Uppskjutna fragor

Staden har erbjudit ersattningar till Jordsakagare for skador pa aker- och betesmark.
Nagon 6verenskommelse om ersattningens storlek har inte kunnat nas. Vidare har
AB Fortum Véarme och Norrenergi AB yrkat att fraga om ytterligare utredning vad
avser sokt vattenverksamhets inverkan pa deras kraft och energiproduktion i Véartan
ska sattas pa provotid i fem ar for att parterna ska kunna foérhandla och komma
éverens med majlighet att hanskjuta fragan till domstolen om de inte kommer

overens.

Malet ar i dessa fragor inte fardigberett for avgorande. Detsamma galler dvrig
eventuell skadereglering. Dessa fragor far hanteras som uppskjutna fragor. Mark-
och miljédomstolen kommer att fatta beslut om malets fortsatta handlaggning i

denna del efter denna deldoms meddelande.
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11.9 Arbetstid
Stadens forslag godtas.
11.10 Tid for anmalan av ofdrutsedd skada

Staden har foreslagit fem ar medan flera sakéagare och andra foreslagit mellan tio
och tjugo ar.
Mark- och miljodomstolen gor foljande bedomning.

Det ror sig om en omfattande byggnation med utdkad avbérdningskapacitet och en
ny reglering med vattenhushallningsbestammelser som inte kommer att tillampas
forrén arbetena slutforts. Tiden for anmalan av oforutsedd skada bor darfor sattas

till femton ar.
11.11 Byggnadsdom

Mark- och miljédomstolen har genom denna dom meddelat dom i de fragor som
byggnadsdomen skulle omfatta. Yrkandet om byggnadsdom ska darfor ogillas.

11.12  Verkstéllighetsforordnande

Domen avser manga tvistiga fragor. Komunfullmaktiges beslut att anta detaljplanen
som avser bussterminalen har inte vunnit laga kraft. Yrkandet om

verkstéllighetsforordnande ska darfor ogillas.
11.13  Prdvningsavgiften

Staden har inte framstallt ngon invandning mot prévningsavgiftens storlek.
Den kan skéligen slutligt bestdammas till samma belopp som domstolen bestamde
den till i beslut den 16 mars 2012 eller 400 000 kr.

11.14 Réttegangskostnader

11.14.1 Sakdagare, kretsen av ersattningsberattigande

Staden har anfort i huvudsak foljande.
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| malet har ett stort antal motparter yrkat ersattning for rattegangskostnader trots att
de inte berdrs av den ansokta vattenverksamheten. Staden bestrider att utge

ersattning for dessa motparters rattegangskostnader.

Det anges i 9 kap. 2 § lag (1998:812) med sarskilda bestammelser om
vattenverksamhet (restvattenlagen) att vattenverksamhet ska anses bertra en viss
fastighet nar verksamheten kan medfora skador pa mark eller vatten som tillhor
fastigheten, pa byggnader eller anlaggningar som finns pa fastigheten eller pa

fastighetens anvandningssatt.

Agare av sddana fastigheter och innehavare av sarskild ratt har traditionellt
betraktats som sakégare i vattenmal, som darmed haft ratt att som part fora talan i
malet, att dverklaga avgorandet samt varit berattigade till erséattning for sina

rattegangskostnader i malet.

Parts ratt att i vattenmal fa sina rattegangskostnader ersatta av sokanden féljer direkt
av 25 kap. 2 § miljobalken. Lika tydligt anges i 25 kap. 1 § miljobalken att nagon

sadan ratt inte foreligger ifraga om miljofarlig verksamhet.

Hur avgransningen av ersattningsberattigade parter (sakagarkretsen) ska goras i mal
som ror bade vattenverksamhet och miljofarlig verksamhet (blandmal) har de
senaste aren klargjorts genom ett antal avgéranden fran Mark- och
miljooverdomstolen. | dessa mal har domstolen understrukit att sakagares materiella
ratt till ersattning for rattegangskostnader i princip ar begransad till fragor
hanforliga till den del av malet som avsett vattenverksamhet och att endast de som
varit berérda av vattenverksamheten pa det satt som avses i 9 kap. 2 §

restvattenlagen har tillerkénts erséttning for rattegangskostnader.

Nu aktuellt mal omfattar utéver ansokan om tillstand till vattenverksamhet aven en
direkt reglering av icke tillstandspliktig miljoéfarlig verksamhet (exempelvis
nyttiggorande av restmaterial inom Slussenomradet) liksom en indirekt reglering av
icke tillstandspliktig miljofarlig verksamhet (exempelvis buller och vibrationer fran

arbeten i berg). Malet har alltsa uppenbara likheter med ett blandmal.

Den krets som kommer att drabbas av stérningar i form av exempelvis buller,
vibrationer och stomljud fran sprangning eller rivningsarbeten &r stor och omajlig

att avgransa pa férhand.
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Staden gor alltsa gallande att ratten till ersattning for rattegangskostnader i malet
endast galler de som ager eller innehar sarskild ratt till fastighet som &r upptagen pa
Stadens sakagarforteckning. Den som berors genom storningar fran miljofarlig
verksamhet, exempelvis buller och vibrationer fran arbeten &r inte att betrakta som
sakagare i den del av malet som ror vattenverksamhet och foljaktligen inte heller

berattigad till ersattning for sina rattegangskostnader.

L K har till stod for sina huvudmans ersattningsyrkanden aberopat Mark- och
Miljooverdomstolens avgorande i malet om Citybanan (mal M 8378-12). Detta mal
utgjorde ett mal om vattenverksamhet (tillstand for bortledande av grundvatten for
spartunnel). Alla de som tillerkandes ersattning for rattegangskostnader var
upptagna pa Stadens forteckning over fastigheter inom paverkansomradet. Savitt
Staden kunnat utrona hade alltsa denna forteckning inte utformats i enlighet med de
kriterier for saké&garskap som anges i 9 kap. 2 § restvattenlagen. Den som dgde en
fortecknad fastighet ansags ha en befogad anledning att tro att sokanden skulle

svara for dennes processkostnader.

Det ar orimligt att en sadan processuell teknikalitet som att ansokan inte innefattar
ett tillstandsyrkande rérande miljofarlig verksamhet ges avgérande inverkan pa
utgangen i rattegangskostnadsfragan. Det nu aktuella malet har uppenbara likheter

med ett blandmal och bor i ersattningshanseende betraktas som ett sadant.

Under alla forhallanden kan det inte anses skaligen pakallat att en part i ett mal om
vattenverksamhet adrar sig omfattande rattegangskostnader for arbete hanforligt till
miljofarlig verksamhet.

Mark- och miljodomstolen gor féljande bedomning.

Malet &r en ansokan enligt 11 kap. miljobalken om vattenverksamhet (samt tillstand
enligt 7 kap. 28 a § miljobalken). Ansokan omfattar inte nagon ansokan om tillstand
till miljofarlig verksamhet. Det ar saledes inte nagot blandat mal och det ar enbart
25 kap. 2 § miljcbalken som galler i rattegangskostnadshanseende (inte 25 kap. 1
8). Detta innebér att den som kan paverkas av stérningar till foljd av
vattenverksamheten &r att betrakta som sakégare, jfr NJA 1 2004 s. 590. Detta géller
aven om storningen skulle besta av en miljéemission. Som exempel kan anféras

buller som uppstar vid byggandet av sluss, kajer och andra vattenanlaggningar.
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Domstolen kommer vidare att i malet reglera samtliga olagenheter fran
vattenverksamheterna inklusive bl.a. fragor om grundvattenbortledning, buller,
stomljud och vibrationer. Dessa omstandigheter har Mark- och miljééverdomstolen
i sin praxis anfort till stod for att ratt till ersattning for rattegangskostnader
foreligger, se dom den 10 april 2013 i mal M 8378-12.

Staden har sjalv uppgivit ett influensomrade (inklusive ett utdkat influensomrade)
dar de ifragavarande fastigheterna ar belagna. Detta ger naturligtvis fastighetsagarna
anledning att tro att de kan vara paverkade och att de darfor vill ta del av ansokan
och bevaka sin rétt.

Domstolen anser pa grund av det anforda att sakagarskap och att ratt till erséttning
for rattegangskostnader foreligger. Det anforda innebar dven att skadereglering ska

ske i detta mal. Angaende provotid se avsnitt 11.8.1 provotidsférordnande P4.

11.14.2 Réttegangskostnadsyrkanden

Stadens har inledningsvis anfort bl.a. féljande.

Stadens verksamhet finansieras av skattemedel och den sokta vattenverksamheten
syftar till att framja angeldgna allménna intressen. Mot bakgrund av detta ar
utrymmet for Staden att ersatta motpartemas rattegangskostnader begransat till
sadana kostnader som verkligen varit skaligen pakallade for tillvaratagande av

parternas ratt i den del av malet som avser vattenverksamhet.

Vad angar timarvoden ska motpartsombuden delas upp i huvudansvarig jurist och
yngre jurist. Skaligt timarvode &r for respektive kategori 2 500 kr respektive 2000

kr exklusive mervardesskatt.

Vad avser mervardesskatt medges sadan kostnad da fastighetsagaren verkligen haft
en kostnad for mervardesskatten eller det varit motiverat av administrativa skél,

t.ex. att ett ombud haft ett mycket stort antal huvudman.

Sakégare som haft ombud har inte ska ha rétt till ersattning for instéllelse vid

huvudférhandlingen utan endast vid syn.

Mark- och miljddomstolen, som finner skal att redan nu besvara vad Staden anfort
da fragorna ar gemensamma flera av motparternas kostnadsyrkanden, gor foljande

beddémning.
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Vad Staden anfort om sin finansiering och att det ror sig om angelégna allménna
intressen ar inte relevant vid prévningen av rattegangskostnader. Samtliga i malet
yrkade timarvoden ligger pa en niva som inte kan betraktas som annat &n skaliga.
Sakagare har rétt att delta i huvudférhandlingen och fa ersattning dven om de har
ombud. Mervéardesskatt ska inte utga annat an om den ar en faktisk kostnad eller pa

Stadens medgivande.
J Ms huvudmén

Staden har medgett J] Ms huvudmans ersattningsyrkanden. Den yrkade
ersattningen ska saledes démas ut.

Staden har dven medgett Peter Reuterstroms, Hans-Olov Steneholms och Marcus

Skures ersattningsyrkanden. Aven de ska saledes démas ut.
P Rs huvudman

P Rs huvudméns och Ulric Celsings slutliga ersattningsyrkande har medgetts

av Staden. Ersattningarna ska saledes domas ut.

Martina Schagerlunds ersattningsyrkande har Staden bestritt endast pa den grunden
att hon haft ombud och inte skulle behovt narvara vid huvudférhandlingen. Vid

sadant forhallande och da yrkandet far anses skaligt ska erséttningen démas ut.
F Bs huvudman
Staden har anfért bl.a. féljande.

Mark- och miljédomstolen har i beslut under réttegangen slagit fast att Malarens
vattenhushallning inte utgér en sjéalvstandig vattenverksamhet och att Staden har
erforderlig radighet for den vattenverksamhet som &r féremal for provning i malet.
Mark- och miljédomstolen har vidare i kallelse till huvudférhandlingen angett att
tvistiga ersattningsfragor inte skulle komma att avgoras i samband med

forhandlingen.

Staden anser att F Bs huvudmaén vid huvudférhandlingen har fokuserat sin talan
pa den s.k. varpuckeln och vidhallit att varpuckeln, liksom vattenhushallningen i
évrigt, utgor en sjalvstandig vattenverksamhet och i anslutning till det uppehallit

sig kring fragor om den samhéllsekonomiska
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tillatligheten av varpuckeln. F Bs huvudman har ocksa fort en tamligen vid talan

nar det galler sattet att berdkna skada pa jordbruket.

Staden ifragasétter i och for sig inte att ombuden lagt ned arbete motsvarande 570
timmar pa malet. En sadan enorm arbetsinsats har dock inte varit skaligen pakallad

for att tillvarata huvudmannens ratt i mélet.

Eftersom tvistiga ersattningsfragor inte skulle avhandlas vid huvudférhandlingen
ifragasatter Staden ocksa att det varit pakallat att under forhandlingsdagama
upptrada med tva ombud. Staden medger att betala ersattning for skaliga 350
timmars arbete. Timarvodena ska bestdmmas for Viveca Dahlin och Fredrik Bonde
till 2 500 kr och for Carolina Gustafsson till 2 000 kr, vilket sammantaget blir
skaliga 775 000 kr (150x2500 + 200x2000) for ombudens arbete.

F Bs huvudmén har invant bl.a. féljande.

Det har i stor utstrackning varit nddvandigt att ha kontakt med varje sakégare (30
stycken) for analys och genomgang av Slussenprojektets, framst varpuckelns
paverkan pa deras egendomar. Staden har vidare vid argumenteringen kring den s.k.
varpuckeln undvikit att lyfta fram fragan om den intresseavviagning mellan
naturvardens intressen och jordbruksintresset som kravs for att kunna bedéma

malet.

Stadens pastaende att aterhallsamhet betraffande erséttning for motpartens
rittegangskostnader anbefalls eftersom stadens verksamhet finansieras av
skattemedel och den sokta vattenverksamheten syftar till att framja angelagna

allménna intressen” saknar laga grund.
Timarvodena som debiterats ar saval berattigade som skaliga.

Malet ar mycket omfattande. For att tillvarata huvudmannens rétt har de nodgats
genomga ett stort antal handlingar. Fragan om den nya regleringen av Slussens
paverkan pa jordbruksmark ar hydrologiskt och vérderingstekniskt komplicerad.
Staden har under handlaggningen hallit méte for att med hjalp av Jordbruksverket
presentera den modell for skada och paverkan pa fastigheten. Kartor 6ver
fastigheterna har genomgatts och distribuerats till samtliga huvudman infor ett mote

med sakdgarna.
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Det har dven varit sasmmantraffanden med Staden for att se om det gar att hitta en
uppgorelse kring fragan om ersattning. Aven om fragan om ersittning inte provades
vid huvudférhandlingen i oktober/november 2013 ar fragan aktuell mot bakgrund
av den batnadsbedémning som mark- och miljédomstolen har att gora i fragan om
tillatligheten av den sokta vattenverksamheten. Jordbruksverkets
varderingsutredning &r svargenomtranglig och svarforstaelig. Arbete har darfor
nedlagts pa att ta fram en egen ersattningsmodell som pa ett mer realistiskt sétt

speglar varpuckelns paverkan pa jordbruksmarken.

Under huvudférhandlingen med syn uppkom vid flera tillfallen nya fragor om bl.a.
miljokonsekvenserna av den s.k. varpuckeln. Staden arbetade under
huvudférhandlingens gang fram nya inlagor och promemorior fran bl.a. konsulten
Calluna. Bade SMHI och Calluna fick vid flera tillfallen foredra

miljokonsekvenserna och naturforhallandena.

Med hénsyn till malets omfattning och antalet huvudman fanns skal att lata tva

ombud nérvara vid huvudférhandlingen.

Sakégare som yrkat ersattning for bl.a. syn och méten med sina ombud har ratt till

erséttning for eget arbete. Yrkat belopp ar skaligt.
Mark- och miljddomstolens beddmning.

F Bs huvudmén har inte utfort sin talan vad avser “varpuckeln” eller pa nagot
annat satt som paverkar deras rétt till ersattning for rattegangskostnader. Nagot
arbete som inte varit pakallat for att tillvarata deras ratt synes inte ha nedlagts.
Som domstolen redan anfort &r yrkade timarvoden skaliga. Malets omfattning med
foreliggande tvistefragor ar sadant att det varit pakallat med tva ombud.

Tidatgangen ar inte ifrdgasatt. Yrkad ersattning ar skélig och ska domas ut.

Domstolen, som redan konstaterat att sakdgarna har rétt till ersattning vid
installelse, anser inte att det finns anledning att ifragasatta skéligheten av

sakagarnas egna kostnader. Aven denna ersittning ska domas ut.
N Rs huvudman

Staden har anfort bl.a. foljande.
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N Rs huvudman, O S, har fokuserat sin talan i malet pa varpuckeln, pa tillatligheten
av de foreslagna hushallningsbestammelserna och vérderingen av skadan pa hans
fastigheter. Staden ifragasatter i och for sig inte att ombudet lagt ned arbete
motsvarande 242 timmar pa malet. Ombudet har dock endast foretratt en sakégare
och har darfor inte haft sddant behov av samordning som foreligger néar ett ombud
fortrader manga sakéagare. Mot bakgrund av detta anser Staden att det inte kan anses
att den tid som ombudet lagt ned varit skaligen pakallad for att tillvarata O Ss réatt i
malet. Staden vitsordar att utge ersattning for skaliga 200 timmars arbete. Staden
vitsordar ett timarvode om skaliga 2 500 kr. Ersattning fér ombudsarvode medges
darmed med 500 000 kr.

Med hénvisning till att jordsakédgarombuden fore huvudférhandling enats om en
egen ersattningsmodell och att mark- och miljodomstolen i kungorelsen av malet
angett att tvistiga ersattningsansprak inte ska avgoras i samband med
huvudférhandlingen motsatter sig Staden att utge ersattning for det tekniska
bitradets narvaro vid huvudférhandlingen. Staden kan inte se att dennes nédrvaro
vid huvudférhandlingen har varit skéligen pakallad for tillvaratagande av O Ss ratt.
Staden medger darmed ersattning for det tekniska bitradets arbete med skéliga 175
000 kr.

Staden medger O Ss ersattningsyrkanden avseende utlagg men bestrider i dvrigt.

Staden bestrider att betala ersattning for mervardesskatt.
N Rs huvudman har invant foljande.

Nagot lagligt stod for sarskilt restriktivitet betraffande rattegangskostnader for att
sokanden ar en kommun finns inte. Nar det géller den anvanda timtaxan motsvarar
det en timdebitering som godtagits tidigare av mark- och miljddomstolen. Den nu
yrkade nivan motsvarar vad som &r skaligt med hansyn till den maltyp som nu ar

aktuell och med beaktande och ombudets erfarenhet.

For att kunna fora talan om skadorna for O S maste man forst pa plats fa kunskap
om markerna och det sétt pa vilket de brukas. Men i O Ss fall &r det inte bara
fraga om storleken pa skadeersattningen. | forsta hand vill han inte att Malarens

vattenregim &ndras bara med anledning av den 6kade
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avbordningsformagan i Slussen. For att pa ratt satt fora hans talan kravs da att
praktiskt taget samtliga fragor som beror den sokta vattenverksamhetens paverkan
pa vattenforhallandena i Méalaren behdver lasas in och bevakas i malet. | samtliga
dessa fragor har han bitratts av det tekniska bitrade Marklund. Det har inte pa nagot
satt begransats till enbart markersattningsfragorna. Marklunds narvaro har darfor i
hogsta grad varit befogad under huvudférhandlingen och synen; sarskilt pafallande
har varit inslaget av de komplicerade tekniskt- hydrologiska fragorna. Marklund var
hogst aktiv vid forhandlingen. Narvaron har begransats till de dagar som behandlat

vattenfragor med anknytning till O Ss instéllning i malet.

Marklund har slutligen tillampat en timtaxa om 1 100 kr, vilken maste anses som

lag i forhallande till Marklunds erfarenhet.

Processmaterialet ar synnerligen omfattande och inlasning av malet, talans
utforande i tillatlighetsfragan kraver att ombudet och det tekniska bitradet satter sig
in i samtliga fragor av betydelse for tillatligheten av de yrkade
vattenhushallningsbestammelserna. Av relevans for bedomningen av
tillatlighetsfragan &r inte blott forhallandena vid O Ss fastighet utan dven all annan
paverkan av den yrkade forandringen. Talans utforande i tillatlighetsfragan

paverkas darfor endast i ringa grad av att det &r fraga om endast en huvudman.

Det torde aldrig tidigare ha ifragasatts att sakagare som foretratts av ombud, inte ska

vara berdattigad till ersattning for sin nérvaro vid huvudférhandlingen.

Nar det galler momsen &r det riktigt att O S &ger lyfta ingdende moms.
Hanteringen av momsen innebar en pafrestning pa O Ss likviditet varfor det anda

ar onskvért att Staden utger erséttning for momsen aven for O Ss del.

Mark- och miljodomstolen gor foljande bedomning.

N Rs huvudman har inte utfort sin talan pa nagot satt som paverkar hans ratt till
ersattning for rattegangskostnader. Nagot arbete som inte varit pakallat for att
tillvarata hans réatt synes inte ha nedlagts vare sig av ombudet eller det tekniska
bitradet. Som domstolen redan anfort ar yrkade timarvoden skaliga. Tidatgangen &r
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inte ifragasatt. Yrkad ersattning ar skélig och ska démas ut utom savitt avser

mervardesskatt.
L Ks huvudmén
Staden har anfort bl.a. foljande.

L K har foretratt ett flertal huvudman som &ger eller innehar sérskild ratt till
fastigheter belagna pa Katarinaberget. Av dessa fastigheter ar det endast V och U
som berors av vattenverksamheten pa sadant satt att de dr upptagna pa den av
Staden uppréattade sakagarforteckningen enligt 9 kap. 2

8 restvattenlagen. Fastighetsdgarna har havdat att fler fastigheter (framst Katarina
kyrka) ska tas upp pa sakagarforteckningen med hanvisning till risk for skada
h&nforlig till vibrationer i kombination med grundvattenséankning. Det underlag som
Staden presenterat i malet visar att L Ks huvudmans uppfattning saknar fog och bor
ldmnas utan avseende. Arbete enbart hanforligt till miljofarlig verksamhet (buller
och vibrationer i samband med bergarbeten berattigar inte till ersattning fran Staden
i malet). Staden medger salunda endast ersattning for rattegangskostnader hanforliga
till V och U. Staden medger att utge ombudsarvode for skéliga 50 timmars arbete
hanforligt till V och U. Staden medger ett timarvode for L K om 2 500 kr som
skaligt i och for sig. Det innebér att Staden medger att utge ersattning for

ombudsarvode om 125 000 kr. Ersattningsyrkandena darutdver bestrids.

Savitt géller det tekniska bitradet H L menar Staden att den tid som denne lagt ned
pa malet (406 timmar) under inga omstandigheter kan anses ha varit skaligen
pakallad for att tillvarata huvudmannens ratt i malet. | den har typen av mal ar det i
forsta hand sokanden som svarar for tekniska utredningar och Staden har ocksa
redovisat ett relevant och erforderligt prévningsunderlag savitt galler de nu aktuella
fastigheterna. Vid en jamforelse med andra tekniska bitraden i malet forefaller
ocksa den av H L tillampade timtaxan som orimligt hdg. Staden vitsordar ett
timarvode om 1 000 kr som skaligt i och for sig. Staden medger att utge erséttning
till U och V for tekniskt bitrdade med totalt 25 timmars arbete, eller med totalt 25
000 kr.
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Vad angar mervardesskatt medger Staden att utge mervardesskatt pa de belopp som
medgivits. Staden vitsordar i och for sig att mervérdesskatten utgor en kostnad for

dem av L Ks huvudman som framstéllt yrkande om erséttning for mervérdesskatt.

L Ks huvudman har invant bl.a. foljande.

Savitt avser ersattning for ombud har endast invants att timdebiteringen ar for hog. |
Citybanemalet utdomdes timarvoden pa i vart fall 2 800 kr. Det finns ingen

anledning att sétta lagre arvode hér.
H L har invant bl.a. féljande.

Den planerade utsprangningen for en ny bussterminal under Katarinaberget kommer
sannolikt att bli en av de mest omfattande sprangningsarbetena inom ett
koncentrerat omrade i innerstadsmiljo. Vid sprangningarna och bergborrningarna
kommer byggnader bade pa Katarinaberget och i sedimentomradena utanfor

Katarinaberget att utsattas for vibrationer och stomljud.

Tillrinningen av grundvatten i bergets spricksystem till bussterminalen kommer
enligt Staden att avsanka grundvattennivan i berget med ca 25 m.
Grundvattensénkningen i berget kommer genom spricksystemen i berget att ha
kommunikation med sedimentomradet med lera, silt och sand fran omradet vid
Katarina kyrka i norr till séder om Folkungagatan. Gastrycket vid sprangningarna
medfor att bergssprickorna vidgas varvid en 6kad tillrinning av grundvatten
kommer att ske till bussterminalen med en 6kad avsankning av grundvattennivaerna
i sedimentomradet som foljd. Hur stor den slutliga avsankningen av
grundvattennivan i sedimentomradet ar svar att bedéma, men sannolikt ror det sig

om ett flertal meter.

For att kunna beddma riskerna for huvudménnens byggnader har det p.g.a.
avsaknad av relevanta utredningar fran Stadens sida varit nédvandigt fran

huvudmaénnens sida att utféra egna utredningar for varje enskild fastighet.

Avsaknad av relevanta utredningar av Staden framgar bl.a. av att byggnadernas
grundlaggning och dess undergrunder inte ar utredda — t.ex. Katarina kyrka och
gravkamrarna, byggnaderna inom sedimentomradet och byggnader med
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grundlaggning pa bade berg och sediment. Bland annat saknar Profil 1 (Bergab
Projekt Slussen Hydrogeologisk utredning 7.1 Grundvattensénkning i berg) som
redovisades under huvudférhandlingen relevans eftersom inga borrningar eller
provtagningar utforts langs den redovisade profilen i profilens naromrade. Detta
visar att de geologiska forhallandena i omradet inte ar utredda.

Staden har betraffande svangningshastigheter varken redovisat larm- eller
gransvarden for byggnaderna trots de omfattande sprangningsarbetena som
planeras. L Ks huvudman har for varje skild byggnad redovisat larm- och

gransvarden.

Det har mot denna bakgrund varit nédvandigt att granska Stadens utredningar,
besiktiga respektive fastighet, kontrollera byggnaderna i fastighetskontorets arkiv

och utarbeta en PM for respektive fastighet.

Stadens pastaende att den tillampade timtaxan, 1850 kronor exkl. moms, och
nedlagd tid ar orimligt hog saknar relevans. Den tillampade timtaxan har bl.a.

anvants i tidigare mal som behandlats i mark- och miljodomstolen.

I Miljooverdomstolen dom rérande Citybanans Bangardstunnel (M 8597-06)
godkande Miljooverdomstolen yrkad erséttning och anférde: Vad géller utlagg for
det tekniska bitradet far sarskilt framhallas att klagandena for att kunna tillvarata
sina intressen i malet maste ha mojlighet att anlita en konsult for en teknisk
bedémning. De tekniska beddmningarna har komplicerats av det sétt som talan

utforts pa, nagot som inte skall belasta sakagarna.
Utredningstiderna per fastighet ar bade skaliga och har varit nédvandiga.
Mark och miljédomstolen gor foljande bedémning.

Domstolen anfor inledningsvis att Stadens installning i fraga om sakagare har
medfort 6kade kostnader i malet. Domstolen har ocksa ansett att fragan ska sattas pa
prévotid och att fragorna om paverkan ska fortsatt utredas. Sakagarna har haft
behov av tekniskt bitrdde. Som domstolen redan konstaterat &r yrkade timarvoden
skaliga. Domstolen finner saledes de yrkade beloppen skaliga och pakallade for att

tillvarata av sakagarnas ratt. De ska darfor, efter rattelse for felrdkning, domas ut.
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Norrenergi AB, Malarenergi Vattenkraft AB, Fortum Distribution AB och AB

Fortum Varme

Staden har bestritt bolagens slutliga yrkanden endast pa den grunden att
timarvodena skulle vara for hdga. Som domstolen redan anfort ar timarvodena
skaliga. Staden har medgett Norrenergi AB:s yrkande om ersattning for eget arbete.

Yrkade erséttningar ska démas ut.
Havs- och vattenmyndigheten
Staden har anfort foljande.

Staden medger yrkad erséttning for av HaV nedlagt arbete med 159 650 kr. Savitt
avser erséttning for av SLU nedlagt arbete och medverkan vid férhandlingen
bestrider Staden att utge ersattning for detta. Det av SLU utférda arbetet med
framtagande av program for uppfoljning av verksamheten har enligt Stadens
formenande saknat relevans for malet och har vidtagits uteslutande pa uppdrag av
HaV. SLU:s medverkan vid huvudférhandlingen har inte varit motiverad. Angivna

belopp vitsordas dock som skaliga i och for sig.
HaV har vidhallit sitt yrkande och anfort foljande.

De delar av ersattningen som myndigheten yrkat ersattning for nedlagd tid for SLUs
arbete i samband med &rendets handldggning utgor en mindre del av det totala
beloppet och &r i myndighetens mening motiverat. Ett miljéuppfoljningsprogram for
paverkan pa Malarens ekosystem till f6ljd av en forandrad reglering, vilket SLU
presenterade ett forslag pa under huvudforhandlingen, &r i allra hogsta grad relevant
for malet. Det stammer som staden anfort att SLU framtagit programmet pa
uppdrag av HaV. Myndigheten gjorde bedomningen att ett sadant behov fanns da
Staden sjalv inte presenterat nagot forslag till uppfoljning av hur den nya

regleringen kommer paverka sjons ekosystem.
Mark- och miljddomstolen gor foljande bedémning.

Aven om domstolen ansett att ett forslag till omfattande program som foreslagits
inte ska genomforas kan det nedlagda arbetet och SLU:s medverkan vid
huvudférhandlingen inte anses sakna relevans for malet. Att det skett pa uppdrag av

HaV anses sakna relevans for malet. Yrkad erséttning ska domas ut.
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Lansstyrelsen i Vastmanlands lan

Staden har medgett yrkandet. Yrkad ersattning ska démas ut.
Lansstyrelsen i Stockholms lan

Staden har anfort bl.a. foljande.

Den begéarda ersattningen ar pafallande hog. Ersattning for rattegangskostnader ska
enbart betalas for arbete i den del av malet som avser vattenverksamhet. Staden
noterar att flera av de tjansteméan som noterat tid pa lansstyrelsens underlag for sitt
ersattningsyrkande arbetar med andra fragor &n vattenverksamhet, exempelvis
kulturmiljofragor, detaljplanefragor samt fragor om buller, vibrationer och annan
miljofarlig verksamhet. Staden medger att utge ett belopp om skaliga 350 000 kr.

Lansstyrelsen har inget att invanda mot Stadens besked.
Mark- och miljddomstolen gor foljande bedémning.

Som domstolen redan konstaterat ror malet endast vattenverksamhet. Nagot onodigt

arbete har inte utforts. Yrkad ersattning ar skalig och ska démas ut.
Lansstyrelsen i Uppsala lan

Staden har medgett yrkandet. Yrkad ersattning ska démas ut.
Kammarkollegiet

Staden har medgett yrkandet. Yrkad ersattning ska démas ut.

HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 5 (DV425)

Overklagande senast den 6 mars 2014.

Bjarne Karlsson Ingrid Johansson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Bjarne Karlsson, ordforande, och
tekniska radet Ingrid Johansson samt de sarskilda ledamoterna Kerstin Blom
Bokliden och Gunnar Zettersten.
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