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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med &ndring av mark- och miljédomstolens dom och Lénsstyrelsens i Jonkdpings 1an
beslut den 14 november 2013 (dnr 505-5207-2013) undanrdjer Mark- och
miljodverdomstolen Myndighetsndmnden i Savsjo kommun beslut den 13 juni 2013,
§ 58, om forelaggande om forsiktighetsatgarder vid uppforande m.m. av fyra
vindkraftverk, och aterforvisar arendet till namnden for fortsatt handlaggning.
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BAKGRUND

GreenExtreme AB (bolaget) inkom den 30 juni 2011 med en anmélan enligt 21 §
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (FMH)
avseende anlaggande och drift av fyra vindkraftverk pa fastigheten X i Savsjo
kommun. Myndighetsndmnden i S&vsjo0 kommun (ndmnden) beslutade den 20
december 2012 att forbjuda etableringen av verken. Efter att bolaget 6verklagat
beslutet upphavde lansstyrelsen namndens beslut och aterforvisade arendet till
namnden for fortsatt handlaggning. Namnden beslutade darefter den 13 juni 2013 att
forelagga bolaget om forsiktighetsatgarder vid uppforandet, driften och nedtagningen
av de fyra vindkraftverken pa X i Savsjo kommun. Namndens beslut om
forsiktighetsmatt dverklagades av J H till lansstyrelsen och sedermera till mark- och
miljodomstolen. Bada instanserna avslog hans 6verklagande. J H har nu 6verklagat

mark- miljddomstolens dom.

| samband med beslutet om forsiktighetsmatt den 13 juni 2013 beviljade namnden
bygglov for de fyra vindkraftverken. J H har &ven dverklagat byggloven som

handlagts i Mark- och miljoéverdomstolens mal nr P 2537-14.

YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

J H har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen, med &ndring av mark- och
miljédomstolens dom, ska férbjuda den anmalda verksamheten. Till stéd for sitt
Overklagande har J H, hanvisat till vad han anfort i tidigare instanser och déarutéver
tillagt bl.a. foljande. Samrad har inte skett vilket bevisas av att projektoren uttalat sig
i den lokala tidningen om att det ar tidsbrist i arendet som gjort att samrad ej skett.
Bolaget har medvetet raknat med fel variabler i ljudberakningen vilket visar pa en
oserios hantering av beslutsunderlaget. Bolaget anvander tydligen sa kallad
“reversed engineering” vilket 4r mycket tveksamt i berdkningssammanhang nédr man

lovar att uppfylla ett gransvérde i en ansékningsprocess.

GreenExtreme AB har motsatt sig d&ndring av mark- och miljddomstolens dom. Till
stod for sin instéllning har bolaget sammanfattningsvis anfort foljande. Detta &r ett
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arende dar samrad ej ar obligatoriskt. Bolaget skickade dock samradsunderlag i form
av informationsutskick till narboende i oktober 2011 for att ge narboende mer
information om projektet. Ljudberékningarna &r gjorda enligt Naturvardsverkets
rekommendationer som &r praxis i Sverige. Ljudberakningarna &r &ven gjorda med ett
overdrivet kalljud fran vindkraftverken for att bevisa att riktvardet 40 dB(A) kan
klaras, och att verksamhetsutévaren kan ha friheten att valja ett antal olika
vindkraftsfabrikat med olika kélljud och &ven da klara riktvardet 40 dB(A). Klaganden
namner att det finns dvriga bristfalligheter i ansdkan. Inventeringar, berdkningar och
utredningar ar gjorda efter myndigheters krav och foljer branschpraxis. Ovriga
bristfalligheter har bolaget inga kommentarer till eftersom de behandlar vindkraft i

allmanhet.

Myndighetsnamnden i Savsjé kommun har motsatt sig &ndring av mark- och

miljodomstolens dom och vidhallit sitt beslut fran den 13 juni 2013.

DOMSKAL

Mark- och miljééverdomstolen har denna dag dven meddelat dom i mal nr P 2537-14

avseende bygglov for vindkraftverk pa fastigheten X i Savsjo kommun.

Enligt 27 8 FMH ska, nar anmélningsarendet &r tillrackligt utrett den myndighet som
handlagger arendet meddela foreldggande eller forbud enligt miljébalken eller om det
behovs, foreldgga sokanden att ansoka om tillstand enligt 9 kap. 6 § miljobalken. Av 3
kap. 1 &8 miljobalken foljer att mark- och vattenomraden ska anvéndas for det eller de
andamal for vilka omradena ar mest lampade for med hansyn till beskaffenhet och
lage samt foreliggande behov. Foretrade ska ges saddan anvandning som medfor en fran

allman synpunkt god hushallning.

Tillampliga bestammelser i Ovrigt framgar av lansstyrelsens beslut.

Mark- och miljédverdomstolen gor féljande bedémning.



SVEA HOVRATT DOM M 2538-14
Mark- och miljééverdomstolen

Handlaggningen

J H har gjort gallande att nagot samrad inte har skett och att samrad ska ske enligt
miljobalken. Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att det for den aktuella
verksamheten, som ar en sa kallad C-verksamhet, inte nédvandigtvis ar ett krav att en
miljokonsekvensbeskrivning upprattas och att samrad halls. Mark- och
miljodverdomstolen finner inte att det har funnits skél att krava en
miljokonsekvensbeskrivning i det aktuella &rendet och det har darfor inte heller funnits

skal att krava samréad.

Stérningar for narboende m.m.

Vad galler storningar for narboende i form av buller m.m. finner Mark- och
miljodverdomstolen, i likhet med underinstanserna, att de uppgifter som lamnats i
anmélan ar tillrackliga for bedémning av verksamhetens effekter och att de
forsiktighetsmatt som meddelats for narvarande ar tillrackliga. Vad J H anfort om de
bullerberdkningar som bolaget lamnat in med anmalan medfér ingen annan

bedémning.

MiljOeffekter i dvrigt

Awven vad galler verksamhetens miljoeffekter for fladdermdoss anser Mark- och
miljooverdomstolen att utredningen och meddelade forsiktighetsmatt for narvarande ar
tillrackliga. Betraffande skogshons gor dock Mark- och miljééverdomstolen en motsatt

beddmning.

Den fagelinventering som bolaget lamnat in bestar av ett e-postmeddelande, en
punktrutt och GPS-karta samt tva fotografier. Av e-postmeddelandet framgar att
omradet for vindkraftspark Hylletofta besokts vid tre tillfallen. Vidare framgar att det
skett observationer av tjader och orre, orrspel av en eller eventuellt tva tuppar samt en
tjaderhéna. Omradet bedoms ha ett normalt fagelliv och det har inte observerats nagon
spelplats for tjader. E- postmeddelandet saknar dock nagon form av analys eller
slutsatser kring forekomsten av skogshons. Aven GPS-kartan &r svartydd och kan
troligen inte heller anvéandas av tillsynsmyndigheten eller 6verprévande instanser for

att dra nagra slutsatser. Det framgar dock av saval punktkartan som av e-
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postmeddelandet och fotografier att det forekommer saval tjadernona som spelande
orrtuppar. Forekomst av spelplatser for skogshons skulle kunna komma att medfora ett
behov av ytterligare forsiktighetsmatt t.ex. vid lokalisering av vindkraftverken eller ett
forbud mot verksamheten. Mark- och miljodverdomstolen finner darfor att arendet
savitt avser forekomsten av skogshons och dess eventuella spelplatser inte &r
tillréckligt utrett. Mark- och miljddomstolens dom och lansstyrelsens beslut ska darfor
andras och namndens beslut undanréjas och arendet visas ater till namnden for vidare

handlaggning.

Avgorandet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg, Vibeke Sylten och Eywor

Helmenius, referent, samt tekniska radet Mikael Schultz.

Foredragande har varit David Sandberg.
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BAKGRUND

Greenextreme AB (bolaget) inkom den 30 juni 2011 till Myndighetsnamnden i S&v-
sj6 kommun med en anmélan enligt 21 § forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd avseende anldggande och drift av fyra vindkraftverk pa
fastigheten S&vsjo X. Namnden beslutade den 20 december 2012 att férbjuda
etableringen av verken bl.a. med hansyn till bristande fladdermusinvente-ring, att
omradet inte var upptaget som riksintresse for vindbruk i Savsjo kommuns
oversiktplan samt pa grund av hansynen till det 6ppna odlingslandskapet vid Hylle-
tofta kyrkby. Beslutet dverklagades av bolaget till lansstyrelsen som upphévde det
overklagade beslutet och aterforvisade arendet till namnden for fortsatt handlagg-
ning. Myndighetsnamnden i S&vsjo kommun beslutade darefter den 13 juni 2013 att
forelagga bolaget om forsiktighetsatgarder for uppforande, drift och nedtagning av
fyra vindkraftverk pa fastigheten X. | samband harmed beviljade aven namnden

bygglov enligt plan- och bygglagen.

Namndens beslut om forsiktighetsmatt enligt miljobalken har nu 6verklagats
avJ H.

YRKANDEN

J H yrkar som det far forstas att uppforandet av vindkraftverken ska for-bjudas.
Som skal anfor han bl.a. foljande. Nagot samrad enligt 6 kap. 4 § miljobal-ken med
berérda grannar har inte genomforts. Utskickad information fran bolaget och
kommunen har varit bristfallig. Ingen regelratt fagelinventering &r gjord och
fladdermusinventeringen ar inte tillrackligt omfattande. Fotomontagen i underlaget
visar att endast 40 % av omradet runt vindkraftsparken omfattas. Dessutom medger
kommunen att vissa montage ar helt felaktigt utforda. Felaktig rahetsklass har valts
I ljudberakningen vilket ger ett felaktigt resultat. 35 dB(A) ska galla som riktvarde
for buller med hansyn till att kommunen har angett att Hylletofta ar ett tyst, opaver-
kat omrade. Han hanvisar till Naturvardsverkets riktlinjer for vindkraft och MODs
avgorande i mal M 3336-07 samt till ett antal artiklar som bercr halsoeffekter av
vindkraftbuller. Han anfor vidare att livscykelanalys pa ett vindkraftverk visar att

verken haller i ca 20 ar och att de genom detta slapper ut mer koldioxid an bade
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vattenkraft och karnkraft. Vidare anfor han att det avgar bisfenol A fran epoxiplas-
ten i vingarna, bl.a. efter kollisioner med faglar och fladdermdss eller jagarskott och

att detta faller till marken och férorenar yt- och grundvatten.

DOMSKAL

Finns det brister i samradet ?

Enligt 21 kap. 10 - 12 88 miljoprévningsforordningen utgér en gruppstation med
fyra vindkraftverk med en maximal totalholjd inklusive rotorblad pa 150 m en an-
malningspliktig verksamhet med beteckningen 40.100. Enligt 6 kap. 1 8 miljobal-
ken omfattas inte anméalningspliktiga verksamheter av kravet pa miljokonsekvens-
beskrivning och foljaktligen inte heller av de formella kraven pa samrad med enligt
6 kap. 4 § miljobalken. Nagot sarskilt beslut enligt 25 § forordningen om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd om att en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap mil-
jobalken skulle behdvas i det nu aktuella, enskilda, fallet har inte fattats. Det ar
darmed 25 a § i forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd som styr
vad en anmalan ska innehalla. Domstolen konstaterar darvidlag att bolaget trots det
efterkommit namndens dnskemal om ingivande av samradsredogérelser. Nagot sér-
skilt krav pa dessa samrad finns sdledes inte. Vad klaganden anfort i denna del ska

darfor lamnas utan bifall.

Tillatlighet och forsiktighetsmatt

Den aktuella platsen omfattas inte av detaljplan eller omradesbhestammelser och inte
heller av nagot riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken eller nagot annat skydd-
dat omrade. De landskapshildsmassiga vardena har enligt domstolens bedémning
inte sadan styrka att lokaliseringen ska anses olamplig. Vad klaganden anfort om
brister i fotomontaget foranleder ingen annan bedémning. Nagot hinder mot tillat-
lighet foreligger saledes inte i dessa delar. | fraga om omradets karaktar som sarskilt
tyst eller opaverkat omrade gor domstolen samma beddmning som lansstyrelsen och
tillagger dessutom att den kartlaggning som lansstyrelsen genomfort baseras pa
kanda bullerkallor och att alla omraden i kartlaggningen under 40 dB(A) enligt
domstolens uppfattning inte kan jimstéllas med “tysta opdverkade omrédden”. Om-

radet ar darfor inte av den karaktaren att 35 dB(A) bor galla som riktvarde for buller
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for vindkraft enligt Naturvardsverkets riktlinjer. Vad klaganden anfért i denna del
foranleder ingen annan bedémning. Det av ndamnden forelagda begransningsvérdet
om 40 dB(A) &r saledes en tillracklig begransning for att olagenhet av vasentlig
betydelse inte ska uppsta. Domstolen anser darvidlag att det ar fullt mojligt for bo-
laget att innehalla det forelagda begransningsvardet. Vad klagandet anfort om bris-

ter i beréakningsunderlaget foranleder ingen annan bedémning.

En fladdermusinventering har utforts. Inventeringen visar att det dster (Mossaryd)
och vaster (Hylletofta by) om den planerade parken finns miljoer som hyser arter
som i hogre grad &n andra fladdermusarter drabbas av olyckor vid vindkraftverk.
Enligt Naturvardsverkets rapport 6467 Vindkraftens effekter pa faglar och fladder-
maoss (november 2011) ar dessa hogriskarter mer eller mindre anpassade for jakt i
fria luften eller atminstone flera meter fran trad och andra hinder. Vidare &r i stort
sett alla fladdermusarter som patraffats i Sverige skyddade enligt Artskyddsfarord-
ningen (2007:845). Av artskyddsforordningen framgar bland annat att det &r forbju-
det att skada eller forstora djurens fortplantningsomraden eller viloplatser. Invente-
ringen har dock inte pavisat forekomst av strackande fladdermdéss mellan Hylletofta
och Mossaryd och inte heller har férekomst av yngelkoloni pavisats i omradet dar
verken avses placeras. Enligt mark- och miljodomstolen har det i malet inte fram-
kommit att ett uppforande av vindkraftverken kommer skada eller forstora fladder-
mossens fortplantningsomraden eller viloplatser. Namnden har férelagt bolaget att
gora en sarskild uppfoljning av verkens paverkan pa fladdermdss efter uppférandet.
Bolaget har aven latit utféra en inventering av orre och tjader. Inventeringen har
brister, vilket &ven lansstyrelsen konstaterat i sitt beslut. Orre och tjader ar, liksom
fladdermossen, skyddade enligt artskyddsforordningen. Mark- och miljddomstolen
konstaterar emellertid att det i malet inte framkommit att det skulle finnas nagra
kanda spelplatser for orre eller tjader i omradet. Forekomst av enstaka spelande in-
divider, vilket inventeringen pavisat, ar enligt domstolen vad som normalt och ty-
piskt for biotopen kan paraknas i det aktuella omradet. Nagon negativ paverkan pa
populationsniva kan darfor inte forvantas. Underlaget far darfor anses tillrackligt for
att ligga till grund for prévning. Enligt domstolens beddmning utgor de konstate-

rade naturvardena inte tillrackliga skél for att lokaliseringen ska anses olamplig.
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Da en anmaélan inte ger samma rattsverkan som ett tillstand har tillsynsmyndigheten
mojlighet att foreskriva ytterligare forsiktighetsmatt eller meddela de forbud som
behovs. Mot denna bakgrund och vid en samlad beddmning anser domstolen att det
inte finns skal att forbjuda vindkraftverken. Vad klaganden i dvrigt anfort foranle-

der ingen annan bedémning. Overklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 18 mars 2014. Provningstillstand kravs.

Anders Enroth Carl-Philip Jonsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Anders Enroth, ordférande, och
tekniska radet Carl-Philip Jonsson. Féredragande har varit beredningsjuristen He-

lena Lagstrand.





