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KLAGANDE
Lansstyrelsen i Varmlands lan
651 86 Karlstad

MOTPARTER
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Strandskyddsdispens for uppforande av byggnad pa flotte pa fastigheten X i Filipstads
kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med andring av mark- och miljddomstolens dom faststaller Mark- och miljodver-
domstolen Lansstyrelsens i Varmlands lan beslut den 29 oktober 2014, dnr 526-5152-
2014, att inte bevilja strandskyddsdispens for uppforande av byggnad pa flotte pa
fastigheten X.

Dok.Id 1229300

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Varmlands lan (lansstyrelsen) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska upphéva mark- och miljddomstolens dom och faststélla

lansstyrelsens beslut den 29 oktober 2014.

Toppgrillen i Filipstad KB (Toppgrillen) och Miljé- och byggnadsnamnden i

Filipstads kommun (nd&mnden) har bestritt andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen har anfort i huvudsak foljande. Mark- och miljddomstolens motivering
till varfér man anser att sarskilda skal foreligger ar bristfallig. Domstolen synes inte ha
provat sjalva byggnaden som sadan. Lansstyrelsen ifragasétter inte att det aktuella
fisket maste bedrivas i Dammtjarnen. Malet ror emellertid inte fiske utan om det finns
forutsattningar for att medge strandskyddsdispens for den aktuella byggnaden.
Lansstyrelsen vidhaller att en byggnad som ska anvandas som varmestuga och/eller for
dvernattning inte maste ligga vid eller i vattnet. Strandskyddet runt tjarnen ar 100
meter. Att ta sig denna strécka till ett stalle dar man kan varma sig och/eller dvernatta
ar varken omojligt eller orimligt. Aven om byggnaden kan ses som en utvidgning av
en pagaende verksamhet torde det finnas goda mojligheter att placera byggnaden
utanfor strandskyddat omrade eller i vart fall narmare gatukoket och Trafikverkets

rastplats. Omradet runt Dammtjarnen ar till storsta delen oexploaterat.

Mark- och miljodomstolens pastaende att byggnaden kan vara positiv for allmanhetens
friluftsliv & anmarkningsvart. Byggnaden ar inte 6ppen och tillganglig for alla. Den &r
genom sin utformning och placering val synlig och upptar en inte alltfor obetydlig yta.
Fiske i tjirnen kan bedrivas bade fran ”vanlig bat” och land och om man vill évernatta
i anslutning till tjarnen finns mojlighet att satta upp talt. | rattspraxis har
strandskyddsdispens nekats for olika typer av forrad. Det finns knappast starkare skal
att placera en byggnad av det nu aktuella slaget inom strandskyddat omrade &n sadana
byggnader. Intresset av att fa ha den i malet aktuella byggnaden pa avsedd plats vager
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inte tyngre an intresset av att varna om strandskyddet. Domen riskerar att fa
prejudicerande effekt. Om forutsattningar for att medge strandskyddsdispens anses
foreligga for byggnader av det aktuella slaget och med de motiv som nu anges kan
detta leda till ett langtgaende ianspraktagande av strandskyddade omraden.

Toppgrillen har anfort i huvudsak foljande. Toppgrillen ha erhallit tillstand for
utplantering av adelfisk och kraftor i Dammtjérnen. Utplanteringen ska ses som en
naturlig utvidgning och komplement till foretagets rastplatsverksamhet dér flotten
utgor en del. Flotten med tillhdrande &delfiske ar avsedd for den besékande
allménheten och det rorliga friluftslivet samt méjliggor dven for personer med
funktionsnedsattning att pa ett sékert och funktionellt satt tillgodogora sig adel- och
kraftfiske. Allméanhetens mojlighet att bedriva fiske fran flotten ar begransad till
turistsasongen fran maj till och med oktober. Darefter tas flotten upp och
vinterforvaras pa annan plats. Flottens forankring mitt ute i tjarnen for fiske utgor
ingen begransning for allmanheten att fritt réra sig i och omkring den fem hektar stora

tjarnen.

Namnden har anfort i huvudsak foljande. Anlaggningen maste for sin funktion ligga
vid vattnet och behovet kan inte tillgodoses utanfér omradet. Byggnaden ska ligga i
tjarnen eftersom den ar avsedd for utvidgning av pagaende fiskeverksamhet.
Utvidgningen kan inte ske utanfor omradet. Namnden instimmer med mark- och
miljodomstolen att byggnaden kan vara positiv for allménhetens friluftsliv eftersom
Toppgrillen bidrar till omradets tillganglighet. Att det finns en risk for prejudicerande
effekt anser ndmnden &r positivt eftersom &rendet knappast kan ses som ett hot mot

natur och friluftsliv.
MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL
Mark- och miljééverdomstolen instdmmer inledningsvis i mark- och miljédomstolens

bedomning att ansokt byggnad kraver dispens fran nybyggnadsforbudet i 7 kap. 15 § 1
miljobalken.
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Fragan i malet ar om det finns sérskilda skal for dispens enligt 7 kap. 18 ¢ § forsta

stycket 3 eller 4.

Enligt punkt 3 far som sarskilda skal for dispens beaktas om omradet behovs for en
anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet inte kan
tillgodoses utanfér omradet. Mark- och miljodverdomstolen ifragasatter inte, i likhet
med lansstyrelsen, att det aktuella fisket maste bedrivas i Dammtjarnen men instammer
i att malet ror om det finns forutsattningar for att ge strandskyddsdispens for den
aktuella byggnaden. Lansstyrelsen har gjort gallande att byggnaden ska anvéndas som
varmestuga och/eller for 6vernattning och att den darfor inte maste ligga vid eller i
vattnet. Av protokollet fran den syn som holls i mark- och miljédomstolen framgar att
den byggnad ansokan avser &r oisolerad och inrymmer ett par vaningssangar med fyra
baddar. Mark- och miljééverdomstolen delar lansstyrelsens bedémning att en stuga for
att varma sig eller 6vernatta i, i samband med fiske, inte maste ligga inom

strandskyddat omrade. Sarskilda skl finns darfor inte enligt punkt 3 i detta fall.

Enligt punkt 4 kan sarskilda skal for dispens finnas om omradet behovs for att utvidga
en pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan utforas utanfor omradet. Avseende
denna dispensgrund géller ocksa att &ven om byggnaden kan ses som en utvidgning av
en pagaende verksamhet finns i malet inte stod for att det skulle saknas mojligheter att
placera byggnaden utanfor strandskyddat omrade. Sarskilda skal finns darfor inte

heller enligt punkt 4.

Eftersom nagot sarskilt skal for strandskyddsdispens inte visats foreligga i detta fall
ska Overklagandet bifallas och lansstyrelsens beslut att upphava kommunens

dispensbeslut faststéllas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lov och Roger Wikstrom, referent,
tekniska radet Yvonne Eklund och t.f. hovrattsassessorn Charlotte Jansson.
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KLAGANDE
Toppgrillen i Filipstad KB

MOTPART
1. Lansstyrelsen Varmland
651 86 Karlstad

2. Milj6- och byggnadsndmnden i Filipstads kommun
Box 303
682 27 Filipstad

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i varmlands l&n beslut 2014-10-29 i drende nr 526-5152-2014,

se bilaga 1

SAKEN
Strandskyddsdispens for uppforande av byggnad pa flotte pa fastigheten
Filipstad X

DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen upphaver Lansstyrelsens beslut den 29 oktober 2014,
dnr 526-5152-2014, och faststéller Miljo- och byggnadsnamndens i Filipstads
kommun beslut den 18 juni 2014, MOB § 41, att bevilja strandskyddsdispens
for byggnad pa flotte pa fastigheten Filipstad X.

Dok.ld 285224

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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BAKGRUND

Toppgrillen i Filipstad KB ligger dster om riksvdg 63 vid Dammtjéarnen i Filipstads
kommun. Milj6é- och byggnadsndmnden i Filipstads kommun beslutade den 18 juni
2014 att medge Toppgrillen i Filipstad KB strandskyddsdispens for uppférande av
byggnad pa flotte pa fastigheten Filipstad X. Byggnaden pa flotten ska enligt
anstkan vara handikappanpassad och anvandas som fiskeflotte/varmestuga, samt
for tillfallig 6vernattning i samband med nattfiske. Lansstyrelsen beslutade den 29
oktober 2014 att upphéva ndamndens beslut att medge strandskyddsdispens med

hanvisning till att det saknades forutséattningar for dispens.

YRKANDEN M.M.
Toppgrillen i Filipstad KB har yrkat att mark- och miljddomstolen ska medge dis-
pens fran strandskyddsbhestammelserna for ansokt byggnad pa flotte.

Lansstyrelsen har bestritt &ndring av sitt beslut.

Toppgrillen i Filipstad KB har till stod for sin talan anfort i huvudsak féljande.
Bolaget bedriver sedan 19 ar tillbaka naringsverksamhet i form av kiosk och ga-
tukok. Darutover arrenderar det fiskeratten i den intilliggande Dammtjarnen om ca
2,5 hektar. Verksamheten kompletterades ar 1998 med viss fiskeverksamhet. Hus-
baten inforskaffades ar 2012 och togs i bruk for fiskeverksamhet aret darpa. Av-
standet mellan Dammtjarnens rastplats och tjarnens strandlinje ar ca 50 meter. Det
finns inga alternativa mojligheter till fiske av adelfisk eller rastplatsverksamhet i
naromradet. | tjarnen finns en forankrad flotte med oisolerade vaggar och tak. Fis-
kekortsgaster transporteras med roddbat till och fran flotten fran rastplatsen. Topp-
grillen i Filipstad KB anser inte att flotten utgor en sadan byggnad som avses i

7 kap. 15 § miljobalken (1998:808). Flotten dr inte avsedd for stadigvarande bruk
utan ar endast férankrad mitt ute i tjarnen under en mycket begrénsad tidsperiod
under turistsasongen. Anordningen forsamrar inte pa nagot satt djur- och véxtlivet i
tjarnen. Flotten kommer varken nu eller i framtiden att verka avhallande pa allméan-
heten. Tvartom bor allmdnheten ha ett stort intresse av mojligheter att bedriva adel-

fiske i tjarnen. Flera av de kringboende har uttalat sig positiva till en méjlighet att
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fiska i Dammtjarnen. Flotten utgor vidare ett betydande ekonomiskt komplement
till bolagets verksamhet och ar av vasentlig vikt for att utveckla turismen i omradet

som ar beléaget intill Brattforsleden.

Lansstyrelsen har till stod for sitt bestridande anfort i huvudsak foljande. Husbaten
hindrar eller avhaller allménheten fran att betrada ett omrade dar den annars skulle
ha fatt fardas fritt och motverkar strandskyddets syften. Mot bakgrund av detta,
samt med hansyn till den tid under vilken anlaggningen &r pa plats, ar den en sadan
anlaggning som ar forbjuden inom strandskyddat omrade enligt 7 kap. 15 § miljo-
balken (1998:808). Anlaggningen kraver darfor strandskyddsdispens. Anlégg-
ningens huvudsakliga funktion far anses vara som varmestuga och/eller for 6ver-
nattning. Det ar darfor inte en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid
vatten. Aven om anldggningen innebar en utvidgning av en pagéende verksamhet
ger utredningen inte stdd for att det saknas mdjlighet att genomféra utvidgningen
utanfor det aktuella omradet. Det foreligger inte sérskilda skal for strandskydds-
dispens. Intresset av att fa ha anlaggningen pa den aktuella platsen vager inte tyngre
an intresset av att varna om strandskyddet. Sammantaget sett saknas forutséattningar
att meddela dispens.

Mark- och miljédomstolen har den 13 januari 2015 hallit ssmmantrade och syn i

malet.

DOMSKAL

Aktuella bestammelser

Strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga allemansrattslig tillgang till strand-
omraden samt till att bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i
vatten. Skyddet &r utformat som en generell forbudsregel och innebér enligt 7 kap.
15 § miljobalken forbud mot bl.a.

- nya byggnader,

- anlaggningar och anordningar som kan begréansa allmanhetens tillgang till
befintliga strandskyddsomraden och

- atgarder som vasentligt forandrar livsvillkoren for djur- och vaxtarter.
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Undantagsvis kan dispens fran forbudet medges, forutsatt att det foreligger sérskilda
skal. Av 7 kap. 18 ¢ § miljobalken framgar att som sarskilda skél vid provningen av

dispens fran strandskyddet far endast beaktas om det omrade som dispensen avser

1. redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften,

2. genom en vag, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering ar vl avskilt fran
omradet narmast strandlinjen,

3. behovs for en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet inte kan
tillgodoses utanfor omradet,

4. behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan genomforas utanfor
omrédet,

5. behover tas i ansprak for att tillgodose ett angeldget allmént intresse som inte kan tillgodoses utan-
for omradet, eller

6. behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelaget intresse.

Mojligheterna att lamna dispens ska tillampas restriktivt. Detta innebér att &ven om
de skal som den enskilde anfor ar starka kan inverkan pa strandskyddsvardena anses
vara sa betydande att en anstkan om strandskyddsdispens likvél bor avslas (prop.
2008/09:119, s.54). Om det foreligger sarskilda skal for strandskyddsdispens ska
enligt 7 kap. 25 § miljobalken en intresseavvagning goras och hénsyn tas dven till
enskilda intressen. Vid en sadan intresseavvagning ska allmanna och enskilda in-
tressen vagas mot varandra for att sakerstalla att en inskrankning i den enskildes ratt
att anvanda mark eller vatten inte gar langre an vad som kravs for att tillgodose
strandskyddets syften. Som en ytterligare forutsattning far enligt 7 kap. 26 § miljo-

balken strandskyddsdispens endast medges om det ar forenligt med strandskyddets

syfte.

Malet i sak
Ansokan beror omrade i Dammtjarnen som omfattas av strandskydd enligt 7 kap.
13 och 14 88 miljcbalken och avser en mindre byggnad av enklare beskaffenhet pa

en flotte.

I malet har invants att fraga inte & om en sadan byggnad som omfattas av nybygg-
nadsforbudet i 7 kap. 15 § 1 p. miljobalken. Ansdkan omfattar dock otvistigt en

byggnad och aven forhallandevis enkla byggnader traffas av bestammelsen och
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detta oberoende av var den utfors. Ansokt byggnad ar saledes dispenspliktig.

Fortsattningsvis ska provas om det foreligger sarskilda skal att bevilja strandskydds-
dispens for den ansokta konstruktionen. Toppgrillen i Filipstad KB har gjort
géllande att det foreligger sérskilda skél enligt 7 kap. 18 ¢ § 1 st 3 och 4 p. milj6-
balken.

Sarskilda skal for dispens ska enligt 7 kap. 18 ¢ 8 1 st 3 p. miljobalken anses
foreligga da anlaggningen i fraga maste ligga vid vattnet och behovet inte kan
tillgodoses utanfor omradet. Mark- och miljodverdomstolen har i tidigare
avgoranden konstaterat att det saknas anledning att gora skillnad pa anlaggningar
som for sitt syfte maste ligga i respektive vid vattnet (MOD M 8456-12).

Prévningen av om en anlaggning maste ligga i eller vid vatten ska enligt forarbetena
ske med stor restriktivitet avseende omraden som &r allemansréttsligt tillgangliga
och som ér sarskilt vardefulla for djur- och véxtlivet, sa som t.ex. grunda mjuk-
bottnar, landhdjningsomraden, strandangar samt tatbebyggda omraden. | bedém-
ningen ska forhallandena i det enskilda fallet beaktas. Om exempelvis en brygga
behovs for en néringsverksamhet bor man kunna ta hansyn till om det skulle med-
fora orimliga merkostnader eller tidsforluster om bryggan skulle lokaliseras utanfor
omradet. Hansyn bor vidare kunna tas till om det &r fraga om en brygga som ar
avsedd for gemensamt nyttjande av flera boende i ett ndromrade (prop.
2008/09:119, s. 105).

Sarskilt skal kan vidare enligt p. 4 i angiven bestammelse foreligga om fraga ar om
att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan genomforas utanfor
strandskyddsomradet. Bestammelsen har vissa likheter med 3 p., men tar mer sikte

pa pagaende verksamheter.

Verksamheten vid Toppgrillen i Filipstad KB har bedrivits under lang tid. Enligt
vad bolaget uppgett — och som det saknas anledning ifragasatta — maste verk-

samheten diversifieras for att ga ihop ekonomiskt. Toppgrillen i Filipstad KB



6

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 4240-14
Mark- och miljodomstolen

arrenderar sedean tidigare fisket i Dammtjarnen och fiskeverksamheten kan med
hansyn till den geografiska beldgenheten &ven anses som ett naturligt komplement
till den befintliga verksamheten. Det ar sjélvklart att eventuell fiskeverksamhet i

naromradet maste bedrivas i Dammtjarnen, dvs. inom strandskyddsomrade.

Sarskilda skal far mot bakgrund av det anférda sammantaget anses foreligga enligt

saval 3 som 4 p. i 7 kap. 18c § 1 st miljobalken.

Som anforts ovan géller — nar sarskilda skal foreligger — att en intresseavvagning
ska gora mellan enskilda och allménna intressen och att en dispens maste vara

forenlig med strandskyddets syfte.

Vad géller ansokt atgards inverkan pa det biologiska livet har inte framkommit
nagot som tyder pa att den skulle ha nagon namnvérd paverkan harpa. Tvartom
framstar det som uppenbart att atgardens inverkan pa det biologiska livet ar hogst
marginell. Likasa galler att atgardens inverkan pa allemansratten ar mycket
begransad. Det skulle till och med kunna havdas att atgarden har viss positiv effekt
for allmanhetens mojligheter att bedriva friluftsliv pa platsen. Sammantaget kan
saledes konstateras att den paverkan som kan drabba de allmanna intressena ar
mycket begransad; s& begransad att en dispens inte kan anses oférenlig med
strandskyddets syfte.

De enskilda intressena som berors ar sjalvfallet inte heller av nagon storre
betydelse. Fiskeverksamheten har begransad omfattning och ar inte av avgdrande
betydelse for Toppgrillen i Filipstad KB:s verksamhet. Den ar dock inte helt
obetydlig, utan har tveklost viss tyngd och far sammantaget anses vaga tyngre and e

allménna intressena.

Vid den intresseavvvégning som ska goras enligt 7 kap. 25 8 miljébalken gor mark-
och miljodomstolen saledes den bedémningen att det skulle vara oproportionerligt
att vagra Toppgrillen i Filipstad KB sokt dispens. Lansstyrelsens beslut ska darfor

upphévas och ansokt dispens beviljas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 24 mars 2015

Goran Stenman Rolf Dalbert

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Géran Stenman, ordférande, och
tekniska radet Rolf Dalbert. Foredragande har varit beredningsjuristen Frances

Voon.





