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SAKEN
Forelaggande att valla in dieselcistern pa fastigheten X i Kalmar kommun
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lackeby Gard AB har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska upphava mark-
och miljodomstolens dom och befria bolaget fran kravet att valla in dieselcisternen.

Samhallsbyggnadsnamnden har motsatt sig andring av mark- och miljédomstolens

dom.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lackeby Gard AB har vidhallit vad som tidigare anforts.

Samhallsbyggnadsnamnden har vidhallit vad som tidigare anforts.

Naturvardsverket har i egenskap av remissinstans yttrat sig och anfort i huvudsak
foljande. Naturvardsverket delar mark- och miljodomstolens beddmning avseende
cisternens invallning. Naturvardsverkets foreskrifter utgér minimikrav som har till
syfte att forhindra fororening av mark och vatten. For de fall tillsynsmyndigheten
finner skal att stalla hardare krav an de som regleras i foreskriften kan detta goras i
enskilda fall med stod av miljébalken. X &r beldgen i vastra ytterkanten av
grundvattenforekomsten Kalmarkustens sandstensformation. Marken dar bestar
huvudsakligen av morén, alternativt sandig eller ospecifik moréan. Risken for spridning
av dieseln vid ett eventuellt lackage ar darmed stor pa grund av jordens hdga
genomslapplighet. Brandfarliga vétskor som diesel eller andra petroleumprodukter &r
mycket besvérliga fororeningar som kan orsaka stora problem for grundvattnet. Om
tillsynsmyndigheten vid en lokaliseringsbeddmning finner att platsen ar sa kénslig att
ett utslapp av oljeprodukter skulle kunna innebara allvarliga miljokonsekvenser kan
myndigheten forelagga om strangare krav an de som framgar av foreskrifterna.
Tillsynsmyndigheten kan med stod av miljobalkens hansynsregler krava skydds-
atgarder motsvarande de som galler inom vattenskyddsomrade. Med beaktande av
cisternens placering och att &ven sma mangder diesel riskerar att férorena stora

mangder vatten bor krav utdver foreskrifterna dvervagas. Den kostnad som enligt
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samhallsbyggnadsnamndens berakningar en invallning av cisternen medfor &r inte

orimligt hdg i forhallande till miljonyttan.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2003:24 om skydd mot mark- och
vattenfororeningar vid lagring av brandfarliga vatskor, senast &ndrade genom NFS
2009:9, innehaller regler om att cisterner inom vattenskyddsomrade med lagrad volym
storre an 250 liter ska ha ett sekundart skydd. Foreskrifterna innehaller inte krav pa ett

sekundart skydd for cisterner utanfor vattenskyddsomrade som i det nu aktuella fallet.

I enlighet med miljobalkens regler kan foreskrifterna kompletteras med ytterligare
forsiktighetsmatt och skyddsatgarder. Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska sadana
atgarder vidtas sa fort det finns skal att anta att en verksamhet kan medfdra skada eller
olagenhet for méanniskors hélsa eller miljon. Det kan dock inte stallas krav som ar
orimliga med hansyn till kostnaden i férhallande till miljonyttan, 2 kap. 7 §

miljobalken.

Den aktuella dieselcisternen &r placerad pa mark som huvudsakligen bestar av morén
med hog genomsléapplighet. Fastigheten ifraga ar belagen vid kanten av en

grundvattenférekomst med stora vattenmangder. Med hansyn hartill delar Mark- och
miljodverdomstolen bedomningen att det inte ar orimligt att i detta fall stalla krav pa

invallning av cisternen. Bolagets dverklagande ska darfér avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark och miljédomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Lars Dirke, hovréattsradet Roger
Wikstrom, referent, tekniska radet Bengt Jonsson och tf. hovrattsassessorn Rickard
Forsgren.

Féredragande har varit Marie Eiderbrant.
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KLAGANDE
Samhallsbyggnadsnamnden i Kalmar kommun
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MOTPART
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OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Kalmar l&n beslut den 8 december 2014, i arende nr 505-1261-
2014, se bilaga 1

SAKEN
Forelaggande att valla in dieselcistern pa fastigheten X i Kalmar kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen upphaver Lansstyrelsens i Kalmar lan beslut savitt avser
krav pa invallning och faststaller Samhéllsbyggnadsnamndens i Kalmar kommun
beslut den 29 januari 2014, dnr 2013-5125, savitt avser kravet i sista punkten att

halla dieselcistern invallad.

Den forelagda atgarden ska utforas senast sex manader raknat fran det att domen

vunnit laga kraft.

Dok.ld 315221

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag
351 03 Véxjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:30
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BAKGRUND

Den 9 januari 2014 beslutade Samhallsbyggnadsnamnden i Kalmar kommun
(namnden) att forelagga Lackeby Gard AB (Bolaget) att vidta ett antal atgarder.
Bland annat forelades Bolaget att tillse att cistern med diesel forvarades invallad,
under tak och pé ett kemikalieresistent underlag. Atgarden skulle vara vidtagen sen-
ast den 31 oktober 2014. Enligt forelaggandet alades bolaget aven att halla sane-
ringsmedel tillgangligt och att forse forvaringsplatsen med skylt. Efter att Bolaget
Overklagat beslutet till Lansstyrelsen i Kalmar 1&n, har lansstyrelen den 8 december
2014 upphavt foreldaggandet i den del det galler kravet pa invallning och tak. Daref-

ter har namnden dverklagat beslutet till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.
Samhéllsbyggnadsndmnden i Kalmar kommun har yrkat att mark- och miljodom-

stolen upphaver lansstyrelsens beslut och faststaller namndens beslut att forelagga

om invallning av dieselcistern.

Till grund for yrkandet har namnden anfort i huvudsak foljande. Manga verksam-
heter inom Kalmar kommun har egen dieselcistern. For att undvika miljoskada om
ett lackage skulle ske, &r invallning av dieselcisternen ett viktigt sekundart skydd
fran miljésynpunkt pa de flesta platser. Cisternen star, som lansstyrelsen papekat,
inom grundvattenférekomsten Kalmarkustens sandstensformation. Formationen
haller stora vattenmangder. Framtida klimatférandringar forutspas innebéra langre
vaxtodlings- och torrperioder och 6kat behov av vattenuttag under den varma delen
av aret. Att da aventyra framtida vattenkvalité i en vattenférekomst genom att lagra
farliga kemikalier utan invallning innebéar enligt samhé&llsbyggnadsndmnden en allt-

for stor risk.

Pa lang sikt bor man rakna med att en fororening som ligger i marken ovanfor
grundvattnet forr eller senare kommer att na ner till grundvattnet. Men bensin och
dieselféroreningar sprids inte enbart langs grundvattenytan, utan I6sta bestandsdelar
kan transporteras med grundvattnet relativt langa strackor. Sma mangder petroleum

fororenar mycket vatten. Det ar tillrackligt for att ge lukt och smak at vattnet dven
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vid laga halter. Det behovs alltsa endast en 1ag koncentration for att ge markbar pa-
verkan pé vattnet. Abyan/Lackebyan har inte god status i nuldget. Det &r inte foren-
ligt med vattenforvaltningen att riskera forsamrad status pa ytvattnet genom att till-

lata en icke invallad cistern da den med relativt enkla atgarder kan vallas in.

Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2003:24 ska ses som minimikrav som kan kom-
pletteras med ytterligare forsiktighetsmatt beroende pa omstandigheterna i det en-
skilda fallet. Med hansyn till att verksamheten pa X och narheten till Lackebyan
anser samhallsbyggnadsndmnden att det ar miljomassigt befogat att
verksamhetsutdvaren vidtar skyddsatgarder. Verksamhetsutdvaren har enligt sam-
héllsbyggnadsnamndens bedémning inte visat att de forelagda atgarderna &r orim-
liga. Verksamhetsutdvaren sjalv anger att om man ska investera i invallning for die-
selcisternen innebér det en betydande kostnad. Det finns olika varianter av invall-
ning, alltifran att en cistern satts i en uppsamlingsbalja med tak kompletterat med
pump for knappt 20 000, till en dubbelmantlad cistern med skap, balja pump och
regnkrage for drygt 45 000 kronor. Det &r dven vanligt att invallning sker genom att

cisternen stalls i en separat byggnad anpassad for andamalet.

En invallning haller ett flertal ar och skyddar bade natur och vatten mot eventuell
fororening till foljd av lackage. Det &r ocksa en forsakring for verksamheten sjélv
att den inte skadar natur och miljé. Kostnaden for sanering skulle vida 6verstiga
kostnaden for invallning av dieselcisternen. Foreldaggandet kan darfor inte anses

vara mer ingripande an vad som behdvs.

Lackeby Gard AB har i yttrande dver namndens 6verklagande anfort i huvudsak

foljande. Lackeby Gard anser att lansstyrelsen fattat ett riktigt beslut gallande deras

dieselcistern. Bolaget yrkar att domstolen avslar namndens 6verklagan.

Bolaget finner inte att kommunen i sak anfort nagot nytt av varde. Att spekulera i
framtida klimatforandringar kénns som ett alltfor vagt underlag for beslut. Vilken

tidsaspekt avser kommunen?
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Vidare har namnden skrivit att man pa lang sikt bér rakna med att en fororening
som ligger i marken ovanfér grundvattnet forr eller senare kommer att ga ner till
grundvattnet. Alltsa ytterligare spekulationer fran kommunens sida. Det talas dven
om att avstandet fran dieseltanken till Lackebyan &r ca 300 meter. Vid métning pa
karta har bolaget funnit att det kortaste avstandet &ar 329 meter.

Bolaget anser sammanfattningsvis att kommunen inte har kommit med nagra nya

uppgifter som motiverar en dndring av lansstyrelsens beslut.

DOMSKAL

Tillamplig lagstiftning framgar av det dverklagade beslutet.

Lansstyrelsens nu dverklagade beslut innebar att kravet pa invallning och forvaring
under tak upphavs. Ovriga forsiktighetsmatt enligt sista punkten har vunnit laga
kraft. Samhallsbyggnadsnamnden har begréansat sitt dverklagande till att avse fragan
om invallning. Mark- och miljédomstolen har alltsa att préva frdgan om de forsik-
tighetsatgarder avseende invallning som Samhallsbyggnadsnamnden i Kalmar
kommun forelagt Lyckeby Gard AB ar befogade.

Av utredningen i malet framgér att den aktuella dieselcisternern rymmer 3 m® och
ar placerad utomhus, utan invallning. Cisternen star vidare pa mark som huvudsak-
ligen bestar av moran, alternativt sandig- eller ospecifik moran. Det ror sig darmed
om jordarter som har hdg genomsléapplighet, vilket 6kar risken for spridning vid
lackage. Fastigheten ar vidare beldgen i utkanten av grundvattenférekomsten Kal-
markustens sandstensformation, och dieselcisternen &r placerad pa ett avstand om

330 meter fran Lackebyan.

Liksom samhéllsbyggnadsnamnden redovisat konstaterar domstolen att d&ven sma
mangder diesel kan férorena stora mangder vatten. Vidare ar markforhallandena i
forevarande fall sadana att ett lackage, pa grund av jordartens hoga genomslépplig-
het, latt kan sprida sig till den narliggande Léackebyan. Ett utslapp riskerar aven att

paverka den narliggande grundvattenforekomsten. Sammanfattningsvis finner dom-
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stolen att kravet pa invallning som ndamnden forelagt Bolaget inte ar orimligt med
hansyn till Lackebyans skyddsvarde. Detta galler &ven med beaktande av den kost-
nad som det forelagda forsiktighetsmattet medfor for Bolaget. Lansstyrelsens beslut
ska foljaktligen &ndras och samhallsbyggnadsndmndens beslut om féreldaggande om
invallning faststéllas. Tiden for fullgérandet bér bestammas till sex manader raknat

fran det att domen vinner laga kraft.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 25 mars 2015.

Lena Stjernqvist Bertil VVarenius

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Lena Stjernqvist, ordforande, och
tekniska radet Bertil Varenius. Féredragande har varit beredningsjuristen Nils Dahl-

strom.





