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2. Lansstyrelsen i Ostergétlands lan

SAKEN
Tillstand till gruppstation for vindkraftverk vid Slageryd i Vetlanda kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljééverdomstolen undanréjer mark- och miljodomstolens dom savitt
avser villkor 4 och aterforvisar malet till mark- och miljédomstolen for fortsatt
handlaggning.




SVEA HOVRATT DOM M 3674-15
Mark- och miljééverdomstolen

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

C A m.fl. (klagandena) har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen helt eller delvis
ska undanréja underinstansernas avgoranden och antingen avsla ansokan eller

aterforvisa arendet till lansstyrelsen for ny handlaggning.

Lansstyrelsen i Ostergétlands lan (lansstyrelsen) har motsatt sig andring av mark-

och miljddomstolens dom.

POG International AB (POG) har motsatt sig andring av mark- och miljddomstolens
dom. For det fall Mark- och miljoéverdomstolen &ndrar domen har POG begart att
Mark- och miljodverdomstolen ska anvisa skérpning av de krav som domstolen finner

lampliga for uppfyllande av gallande miljélagstiftning och praxis.

UTVECKLING AV TALAN | MARK-OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Klagandena har vidhallit vad som anforts i underinstanserna och darutover gjort i
huvudsak foljande tillagg och fortydliganden. Av utredningen i malet framgar att
buller fran de aktuella verken endast kan understiga 40 dB(A) vid narmsta bostadshus
genom att ett flertal av de sex verken skruvas ner till mode 3. Nagra stérre mojligheter
till nedskruvning darutover finns inte. Mark- och miljddomstolen har i sin dom justerat
bullervillkoret fran att gransvardet ska nas vid bostader till att gransvardet ska nas vid
storningskanslig plats. Bedomningen att POG kan na detta bullervillkor har
underinstansen gjort pa egen hand utan kompletterande underlag fran POG att sa ar
fallet. Klagandena har, som &r brukligt pa landsbygden, stora tomter och i vissa fall
kommer den storningskansliga platsen att hamna narmare vindkraftverken én den
punkt som POG baserat sina tidigare bullerutredningar pa. Eftersom det endast kréavs
en justering av matpunkten med ett tiotal meter for att bullret ska nd dver 40 dB(A), &r
det inte rimligt att utan ny utredning utga fran att gransvardet for buller kan nas. Da det
inte &r visat att POG kan na gransvardet finns det darfor skal att utreda bullerfragan

ytterligare.
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POG hor dven undersdka om det finns risk for amplitudmodulerat ljud, vilket innebér
att ljudet pulserar periodiskt med ungefar en ljudtopp per sekund. Detta kan uppsta vid
interferens mellan flera vindkraftverk och upplevs mest stérande vid Iag vindhastighet

vid marken.

Enligt POG:s fladdermusutredning finns en ynglingskoloni av fladderméss i det f.d.
bostadshuset Vasterlund. Enligt Naturvardsverkets rapport 6467 ar basta skyddet for
fladdermdss att undvika dalig etableringsplats for vindkraftverk. Med tanke pa
narheten till yngelkolonin kan etableringen inte ses som annat &n olamplig, i vart fall

vad galler de tva sodra verken. Tillstand ska darfor inte ges.

Lansstyrelsen har i huvudsak anfort foljande. Det har varken framkommit nagra
vasentligt nya uppgifter eller omstandigheter som ger anledning att dndra eller upphéva
den overklagade domen. Det finns inte skal att franga den praxis som galler for ljud
fran vindkraftverk men kunskapen om ljud fran vindkraftverken behover fordjupas,
t.ex. med avseende pa om de berakningsmodeller och matmetoder som anvénds idag &r
tillforlitliga och relevanta for de stérre anlaggningar och hogre verk som férekommer,
Aven nar det galler fraiga om amplitudmodulerat ljud kan viss vagledning behovas fran

centrala myndigheter.

POG har i huvudsak anfort foljande. Det finns ingen grund att ifragasatta de
utredningar och rapporter som POG gett in. | miljokonsekvensbeskrivningen (MKB)
har l&mnats berdkningar utforda i berdkningsprogrammet WindPro, version 2.8.579.
Dér redovisas saval ljudpaverkan vid etablering av de ursprungligt ansékta nio verken,
som nu aktuella och av underinstanserna tillstandsgivna sex verken. Vidare har POG
redovisat ljudpaverkan vid full drift samt vid full kalljudsreduktion avseende de sex
verken. Vid full kélljudsreduktion uppnaddes ett beraknat ekvivalent buller pa
narmaste bostad om 37 dB(A). Pastaendet att en kalljudsreduktion inte &r mojlig ar
direkt felaktigt. | kompletterande handlingar har AF Infrastructure beraknat
ljudutbredningen pa intilliggande bostader med anvandning av berakningsprogrammet
Nord2000. Metodiken ar kvalitetssakrad och foljer de riktlinjer som Naturvardsverket
gett ut. Berakningen gjordes for nio verk for att sakerstélla att tillstandsgiven

anlaggning om sex verk klarar gransvérdena for buller, &ven vid eventuell tillkomst av
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ytterligare tre verk i omradet. Saval gransvardet for ekvivalent ljud utomhus som
lagfrekvent ljud inomhus kommer att innehallas, &ven med hansyn till mark- och
miljodomstolens villkorséandring. POG har tolkat den dverklagade domen som att
uteplats och rekreationsyta ska ligga i anslutning till bostaden. En fastighets storlek
saknar darfor relevans. Miljobalkens utredningskrav ar uppfyllt och det saknas grund

att aterforvisa malet for ytterligare utredning gallande buller.

Observationen av en yngelkoloni fladdermdss som ska ha patraffats i ett 6dehus i
Vasterlund ar inte langre aktuell da markégaren har rivit byggnaden med anledning av
byggnadens daliga skick. Detta tillsammans med omradets generellt daliga
forutsattningar for jakt och dagtillhall, omradets fatal arter med individfattiga
populationer samt den funna artens, brunlangora, specifika flygbeteende (Iagflygare)

gor att det saknas grund for att aterforvisa malet.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljoéverdomstolen har i malet att ta stallning till om lokaliseringen av
vindkraftverken &r lamplig med hansyn till fagel- och fladdermusfaunan, paverkan pa

landskapsbilden och om verksamheten &r forenlig med gallande dversiktsplan.

Mark- och miljodverdomstolen har aven att ta stallning till om POG har visat att det
kan innehalla det av mark- och miljodomstolen formulerade bullervillkoret, samt om

bullervillkoret dven ska omfatta gransvarden for amplitudmodulerat ljud.

Inledningsvis instammer Mark- och miljoéverdomstolen i underinstansernas
bedémning att det saknas skal att ifragasatta verksamhetens tillatlighet saval avseende
paverkan pa fagelfaunan som landskapsbilden. Likasa instimmer domstolen i

underinstansernas bedémning att verksamheten ar forenlig med géllande dversiktsplan.

Mark- och miljoéverdomstolen 6vergar darefter till att préva om verksamheten medfor

negativ paverkan pa fladdermusfaunan och om bullerutredningen i malet ar tillracklig.
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Paverkan pa fladdermusfaunan

Av ingiven fladdermusrapport, daterad den 19 augusti 2012, framgar att resultatet av
inventeringen av fladdermusfaunan inom etableringsomradet for vindkraftverken visar
pa fa arter med individfattiga populationer pa grund av bristen pa lampliga jaktmarker
och dagtillhall (haltrad). De negativa effekterna pa fladdermusfaunan forvantas bli
forsumbar, bade vad avser risken for kollision och forlust av biotoper. Inga markerade
ledlinjer for migrerande fladdermdss utifran ett landskapsperspektiv har aterfunnits,
och omradet har inte heller funnits fungera som ett parningsomrade. Dock har det i
samband med inventering under yngelperioden i juli 2012 registrerats forekomst av tva
arter; brunlangéra och nordfladdermus. Ett relativt stort antal registreringar av
brunlangora indikerade forekomst av en yngelkoloni. Vid manuell kontroll visade sig

tillhallet for yngelkoloni vara en 6degard, Véasterlund.

I en senare ingiven kompletterande fladdermusrapport, daterad den 2 oktober 2014,
framgar som ett fortydligande att det inte kunnat faststéllas att det fanns en yngelkoloni
i 6dehuset Vasterlund. POG har i Mark- och miljoéverdomstolen forklarat att ddehuset

Vasterlund numera &r rivet.

Fragan ar om fladdermusutredningen i malet &r tillracklig for att kunna konstatera att
POG har visat att verksamheten inte kommer att paverka fladdermusfaunan negativt.
Av ingivna fladdermusrapporter gar det inte att dra nagon séker slutsats om det funnits
en yngelkoloni i det numera rivna 6dehuset Vasterlund. Rapporterna visar pa fa arter
med individfattiga populationer. Mot bakgrund av vad som vidare har framkommit i
fladdermusrapporterna om bristen pa lampliga jaktmarker och dagtillhall, liksom
avsaknad av markerade ledlinjer bedémer Mark- och miljoéverdomstolen utredningen
som tillracklig for att POG ska ha visat att verksamheten inte kommer medféra nagra
risker for fladdermusfaunan och att vindkraftverken i detta hanseende inte &r olampligt

lokaliserade.
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Bullerutredningen

Av i malet ingiven bullerutredning framgar att bullernivan uppgar till som hogst
39,5 dB(A) utomhus vid bostadsfasad, i samband med att flera verk skruvats ner till

mode 3.

Mark- och miljddomstolen har som bullervillkor féreskrivit att gransvardet 40 dB(A)
ska innehallas vid storningskénslig plats” vid bostad, och som definition av vad som
avses med storningskénslig plats angett uteplats, eller yta om 25 kvm, som anvands for

rekreation, vila eller arbete i anslutning till bostader.

Enligt Mark- och miljééverdomstolen ar det dverklagade bullervillkoret utformat pa
sadant satt att det ger utrymme for tolkning i fraga vad som avses med
”storningskénslig plats”. Eftersom klagandena har forklarat att fastigheterna i omréadet
ar stora, kan det medfdra att matpunkten for en stérningskénslig plats kan forlaggas
betydligt narmare vindkraftverken i jamforelse med den méatpunkt som
bullerutredningen bygger pa. Mot denna bakgrund bedomer Mark- och
miljodverdomstolen att bolaget inte har visat att det har faktiska och tekniska
forutsattningar att uppfylla villkoret. Mark- och miljodomstolens dom ska darfor
upphavas savitt avser bullervillkoret (villkor 4) och malet aterforvisas till domstolen

for fortsatt utredning av bullerfragan.

Sammanfattningsvis beddmer Mark- och miljédverdomstolen i likhet med
underinstanserna att verksamheten kan tillatas da den inte medfér ndgon negativ
paverkan pa fagel- och fladdermusfaunan eller landskapsbilden och verksamheten ar
forenlig med dversiktsplanen. Mark- och miljddomstolens dom ska dock upphéavas
savitt avser bullervillkoret (villkor 4) och malet aterforvisas dit for fortsatt utredning i

bullerfragan.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lov och Roger Wikstrom, tekniska

radet Mikael Schultz samt tf. hovrattsassessorn Charlotte Jansson, referent.

Foredragande har varit Johan Erlandsson.
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SAKEN
Tillstand till gruppstation for vindkraftverk vid Slageryd i Vetlanda kommun

DOMSLUT
Mark- och miljédomstolen andrar det 6verklagade beslutet endast pa sa sétt att vill-
kor 4 ska ges foljande lydelse.

4. Den ekvivalenta ljudnivan fran vindkraftsanlaggningen far utomhus vid stor-
ningskanslig plats vid bostader inte dverstiga 40 dB(A). Som stérningskanslig plats
raknas uteplats, eller yta om 25 m?, som anvénds for rekreation, vila eller arbete i

anslutning till bostader.

Inte heller far lagfrekvent buller inomhus i bostadsrum pa grund av vindkraftsan-
laggningen Overstiga de varden som anges i foljande tabell.

Tersband [Hz] Ljudtrycksniva, Leq [dB]
315 56
40 49
50 43
63 42
80 40
100 38
125 36
160 34
200 32

Den ekvivalenta ljudnivan ska kontrolleras genom narfaltsmatningar och berak-

ningar eller genom immissionsmatningar vid stérningskanslig plats (jfr ovan) bo-
stader. Inom ett ar fran det att vindkraftanlaggningen tagits i drift eller vid den se-
nare tidpunkt som tillsynsmyndigheten bestdmmer ska en kontroll av den ekviva-

lenta ljudnivan utforas.

Vid matning av inomhusbuller ska standardiserade matmetoder anvandas. Matning

ska ske med stangda fonster men med eventuella ventilationsdon 6ppna.
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Matning ska ske om beréakning utifran faktiska uppgifter om kallstyrka for vald typ av
vindkraftverk visar att det finns risk for att angivna varden skulle kunna 6verskridas,
eller om tillsynsmyndigheten annars finner det erforderligt. Den narmare utformningen

av kontrollen ska i sadana fall ske i samrad med tillsynsmyndigheten.
Kontroll ska darefter ske sa snart det foreligger forandringar i verksamheten som
kan medfora 6kade ljudnivaer samt nar tillsynsmyndigheten anser att kontroll av

ljudnivan ar befogad.

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet i dvrigt.
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BAKGRUND

Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Ostergétlands lan (MPD) beviljade
i beslut den 24 juni 2014 POG International AB (bolaget) tillstand till uppforande
och drift av gruppstation for vindkraft pa fastigheterna X m.fl. i Vetlanda kommun,

se bilaga 1.

Beslutet har dverklagats av klagande 1-20, se ovan.

YRKANDEN M.M.

Klagandena har yrkat att mark- och miljodomstolen i férsta hand ska undanréja
lansstyrelsens beslut och avsla ansokan och i andra hand att tillstdndet ska komplet-
teras med villkor for lagfrekvent buller, lampligen genom att Folkhalsomyndighet-
ens allmanna rad for buller inomhus (FOHMFS 2014:13) tillampas som begrans-

ningsvarde.

Som skaél for yrkandena har i huvudsak féljande angetts.

Landskapsbild och dversiktsplan

Vindkraftverken kommer att placeras pa en hojdrygg i omradet och med tanke pa
verkens totalhdjd om 180 meter kommer de att totalt dominera landskapsbilden.
Genom den obligatoriska hindersbelysningen begréansas inte paverkan till dagtid,

utan verken kommer att vara val sa stdrande dven nattetid.

Vetlanda kommun har en “vindbruksplan” i form av ett tematiskt tilldgg till dver-
siktsplanen. | denna delas kommunen upp i omraden med klassning A, B och C,
enligt vilken C ar beteckningen fér omraden som &r olampliga for vindkraft. I nara
anslutning till etableringen i Slageryd ligger ett omrade som uttryckligen bedoms
som olampligt for vindkraft. Omradet omfattar den gamla odlingsbygden fran
Landsbro och vidare sdder om Froderyd. | planen star pa sidan 35 att omradet bestar

av ’Odlingsbyggd med alderdomlig priagel, utblick ldngs odlat dalstrak, kyrkor.”
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Faglar

I drendet finns en fagelinventering utférd av ”Pro Natura”. Av de faglar som obser-
verades kan sdrskilt ndmnas bivrak. I utredningen ndmns att ”flera observationer
gjordes i de centrala delarna av omradet”. Utredaren konstaterar dven att det i om-
radet finns ett flertal ”1&dmpliga botrdd” for bivrak. Bivraken ér rodlistad i Sverige
och upptagen som skyddad i bilaga 1 till EU:s fageldirektiv. Den har minskat i fo-
rekomst under de senaste aren och raknas till kategorin sarbar. Bivraken har dven i
andra fall varit enda eller bidragande orsaken till att vindkraftsprojekt lagts ner eller
avslagits i domstol. Sarskilt intressant ar darvid mark- och miljodomstolens dom i
mal M 2504-13 avseende projektet i Sollerén i Mora kommun. | domen undanrgj-
des tidigare meddelat tillstand till etablering av vindkraft med hanvisning till bl.a.
forekomst av bivrak. Dartill kan d&ven namnas att Boras Energi lade ner ett vind-
kraftsprojekt enbart med hanvisning till forekomst av bivrak (jfr beslut av Boras
stad den 25 juni 2013). Forekomsten av bivrak ska innebara att ansokan avslas. Dar-
till finns det i utredningen uppgift om férekomst av fiskgjuse i omradet. Aven denna
rovfagelart ar rodlistad och har ett beteende som innebér att den ofta dodas av vind-

kraft. Dartill finns dokumenterad férekomst av skogshoéns.

Sammantaget visar forekomsten av skyddsvarda fagelarter att lokaliseringen inte ar
lamplig for vindkraft. Det galler séarskilt med tanke pa forekomst av bivréak. | vart
fall boér man kunna konstatera att det underlag som idag finns inte ska kunna ligga
till grund for ett positivt beslut. For att en fagelinventering pa omradet ska kunna

godtas bor den utforas dver ett helt kalenderar.

Fladdermdss

| &rendet finns en fladdermusutredning med slutsatsen &r att fladdermusfaunan visar
pa fa arter med individfattiga populationer. Innehallet i utredningen pavisar dock
inte alls individfattiga populationer. Tvértom visar inventeringen fran bade juli och
augusti pa riklig forekomst av fladdermusarten brunlangora. Enligt utredaren finns
det en yngelkoloni av arten i det f.d. bostadshuset. Torpet & numera nedklassat till
ekonomibyggnad men ligger endast nagra hundratal meter fran de tva vindkraft-

verken langst i sdder. En etablering av vindkraft i direkt anslutning till en yngel-
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koloni strider mot artskyddsforordningen och kommer att paverka fladdermossens
mojlighet till bl.a. fortplantning i omradet. Med tanke pa narheten till yngelkolonin
kan etablering av vindkraft i Slageryd inte ses som annat an oldamplig, vilket i alla

fall bor galla for de tva verken langst i soder.

Andrade villkor

Villkoret vad géller buller ska dndras sa att det inkluderar lagfrekvent buller. Ett
tillstand enligt miljobalken har rattskraft vilket innebér att det &r i princip omojligt
att inféra nya villkor under tillstandstiden och det ar darfor oacceptabelt att fragan
om lagfrekvent buller inte regleras genom villkor. Visserligen finns det i drendet en
utredning som pastas visa att det inte finns risk for storningar fran lagfrekvent bul-
ler, men den utredningen bygger pa det verk som s6kanden anvant som exempel i
ansokan. Fabrikat kommer inte att véljas innan upphandling sker vilket innebar att
man idag inte vet om de verk som uppfors kan ge stérningar i form av lagfrekvent
buller. Lagfrekvent buller bor darfor regleras i villkoren. Det bor ocksa ingd i den
kontrollmatning som ska ske efter uppforandet att d&ven C-végt buller kontrolleras.
Vad galler lagfrekvent buller finns forskning fran bl.a. Tyskland och Danmark som
visar att det ar ett underskattat problem fran vindkraftverk. Det ar saledes av stor

betydelse att risken inte negligeras i beslutet.

POG International AB har yrkat att mark- och miljddomstolen ska faststélla lans-
styrelsens beslut i drendet och avsla dverklagan i dess helhet. Som stod for yrkandet
har i huvudsak féljande anforts. Bolaget har genomfort samrad med Lansstyrelsen i
Jonkdping och lansstyrelsen har framstélld de utredningskrav som myndigheten
ansett som lampliga i omfattning for rubricerat darende. Bolaget har genomfort och
redovisat de utredningar som patalats av lansstyrelsen. Resultaten av genomforda
utredningar har ej heller foranlett bolaget att bedoma att ytterligare utredningsbehov

foreligger. Bolaget anser sig ha uppfyllt sitt utredningskrav enligt miljébalken.

Landskapsbild och dversiktsplan
Bolaget har latit den konsult som genomfort landskapsanalysen i Vetlanda kom-

muns 6versiktsplan och vindbruksplan sarskilt klargora de 6vervaganden som ligger
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till grund for planen och utpekandet av aktuellt omrade som lampligt for etablering
av vindkraft (omrade A10) samt de 6vervaganden som ligger till grund for det C-
omrade som ligger vaster om etableringsomradet. Vidare har konsulten beskrivit
relationen mellan dessa tva omraden och gjort en bedémning av den land-
skapsmassiga paverkan pa det C-omrade som ligger vaster om etableringsomradet.
Slutsatserna har redovisats i ansokningshandlingarna. Slutsatsen i analysen ar att
etableringen inte pa nagot avgoérande satt skadar de varden som ar motivet till att
omrade C4 i vindbruksplanen klassats som ett omrade olampligt for vindkrafts-
etableringar. Bolaget anser att etableringen inte strider mot vare sig 6versiktsplan

och/eller vindbruksplan ur ett landskapsperspektiv.

Faglar
Bolaget har latit géra en mycket omfattande inventering i ett omrade langt utanfor
etableringsomradet. Inventeringsomradet stracker sig narmare 1,2 km soder om eta-
bleringen och ca 1,8 km norr om etableringen. Inventeraren har férutom egna inven-
teringar haft kontakt med saval markagare i omradet som medlemmar i den lokala
fagelklubben for att sakerstalla resultaten av sina undersokningar. Bolaget menar
darfor att den alagda undersokningsplikten uppfyllt. Sammanfattningsvis konstate-
ras i utredningen att

e Hackfagelfaunan ar ordinar for smalandska hoglandet

e Storre lekplatser for honsfaglar saknas i omradet

e Forlusten av vardefulla habitat i det aktuella omradet ar litet

o | det aktuella omradet, hoglant terrang utan sjoar och dalgangar, saknas sar-

skilda ledlinjer som skulle kunna samla storre mangder flyttande faglar

Bivrak

Som héckningsbiotop brukar arten vélja téta, dldre 16vbestand i sédra Sverige. Eta-
bleringsytan utgors av produktionsskog dar den dominerande naturtypen &r barr-
skog, framst gran. Aven om bivrak har observerats under inventeringen fanns inga
tecken som tydde pa hackning i omradet (tydliga par, spelflykt, bobygge, revirrop
vid boplats eller ungfaglar). Ej heller har storre koncentrationer av bivrak konstate-

rats i omradet. Inventeringen ger stod for att observationerna utgor tillfalliga beso-
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kare pa naringssok. Sammantaget finns inga tecken i inventeringsrapporten som
tyder pa att omradet skulle vara av sarskilt skyddsvarde for bivrak. Avseende han-
visning till dom i mal M 2504-13 i MOD avseende projekt Sollerén menar bolaget
att denna dom inte &r tillamplig i det aktuella arendet. Domskalen anger att det i
Solleroprojektet forelag hackande rovfagel, och da sarskilt kungsérn, inom omra-

det, nagot som inte ar aktuellt i detta arende.

Fiskgjuse
Klagande har felaktigt pastatt forekomst av fiskgjuse. Bolaget kan konstatera att

inga sadana observationer har gjorts under inventeringen.

Fladdermdss
Inventering har genomforts av mycket erfaren inventerare som konstaterade fol-
jande:

e Faarter med individfattiga populationer inom det aktuella omradet

e Omradet saknar lampliga jaktmarken och dagtillhall (haltrad)

e Omradet saknar markerade ledlinjer fér migrerande fladdermdss genom pla-

neringsomradet.

Bolaget har av inventeraren begart fortydligande av de uppgifter som tidigare lam-
nats in i utredningen, vilka bifogas i yttrandet. Enligt fortydliganden kan konstateras

att en faktiskt yngelkoloni ej kunnat faststéllas samt att den aktuella arten, brunlan-

gora, har ett flygmonster som gor att etablering ej star i konflikt med fladdermusin-
tresset. Det betyder att &ven om en mindre yngelkoloni skulle foreligga vid Vaster-

lund sa hotas denna inte av etablering i enlighet med beviljat tillstand.

Lagfrekvent buller

Bolaget har Iatit AF Infrastructure genomfdra berékningar som inkluderar intilli-
ggande projektplaner vid Froderyd. Detta berakningar pavisar att anlaggningen kla-
rar stallda bullerkrav pa savél A-niva och C-niva enligt géllande regelverk och re-
kommendationer. Bolaget har vidare bett AF Infrastructure att kommentera fragan

om behov av kontrollméatning av 1agfrekvent buller. AF Infrastructure konstaterar
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att det saknas gallande riktvéarde pa C-avvagd ljudniva. Naturvardsverket har en
rekommendation i fragan, vilken aven foljts i redovisning och bedémningen av
ljudnivan pa kringliggande bostader. Slutsatsen av bolagets analyser &r att utred-
ningskravet ar uppfyllt och att anlaggningen uppfyller villkoren i tillstandet och
Naturvardsverket rekommendation avseende C-avvagt ljud. Den typ av vindkraft-
verk som ska upphandlas har mojlighet till saval generell kallbullerreducering som
sektorsvis styrning. Mojlighet till atgarder efter genomford kontrollmétning i enlig-
het med miljétillstandets villkor foreligger darigenom. Bolaget anser att stallda vill-
kor avseende efterkontroll av ljudniva vid bostader ar tillrackligt for att sakerstalla

en god boendemiljo.

Bolaget har jamte yttrandet inkommit med ett fortydligande av effekterna pa flad-
dermusfaunan kring den planerade vindkraftsparken vid Froderyd samt kommenta-

rer om kontroll av lagfrekvent ljud for Slageryd vindkraftpark.

Lansstyrelsen i Ostergotlands lan har avstyrkt bifall till overklagandet och anfort i
huvudsak foljande. Fladdermusarten brunlangéra ér en lagflygande art och tillhor
inte ndgon av de atta hogsriskarter som pekas ut av Naturvardsverket. Majoriteten
av de fladdermdss som omkommer vid vindkraftverk tillhdr ndgon av hogriskarter-
na. Aven om det finns en yngelkoloni i narheten av planerade vindkraftverk bedoms
risken for att brunlangdra ska forolyckas som liten. Platsen for den eventuella yng-
elkolonin vid huset Vasterlund berdrs inte heller av de planerade anldggningsar-
betena. Lansstyrelsen anser inte att det behovs ett villkor for lagfrekvent buller utan
bedomer att redovisad utredning av lagfrekvent buller tillsammans med villkor 1 ar

tillrackligt.

DOMSKAL

Tillampliga lagrum framgar av lansstyrelsens beslut.

Klagandena har gjort géallande att lokaliseringen av vindkraftverken &r olamplig
med hansyn till fagel- och fladdermusfaunan och eftersom verken helt kommer att

dominera landskapsbilden och platsen for etableringen ligger i ndra anslutning till
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ett omrade som i kommunens tillagg till 6versiktsplanen bedéms som olampligt for
vindkraft. Vidare gors gallande att verksamheten skulle medféra oldgenheter for

narboende pa grund av buller och i synnerhet lagfrekvent buller.

Mark- och miljodomstolen gor foljande beddmning

MPD har i dverklagat beslut foreskrivit (villkor 4) att den ekvivalenta ljudnivan fran
vindkraftsanlaggningen far utomhus vid bostader inte 6verstiga 40 dB(A). Inom ett
ar fran det att anlaggningen tagits i drift ska en kontroll av ljudnivan utforas. En
hogsta ekvivalent ljudniva om 40 dB(A) vid bostader har i praxis bedomts vara god-
tagbar for att forhindra olagenheter fér manniskors halsa och miljé uppkommer till
foljd av vindkraftverksamhet. Mark- och miljodverdomstolen har i dom den 24 ja-
nuari 2013 i mal nr M 8236-12 ifraga om tillstand till gruppstation for vindkraftverk
bedomt att det inte ar nédvandigt med nagon marginal till det i praxis vedertagna
begransningsvardet, dvs. 40 dB(A). Detta galler under forutsattning att det star klart
att det finns faktiska och tekniska mojligheter att efterleva det uppstéllda villkoret.
Det bor noteras att detta avser osékerheter i berakningen i ansékningsskedet. Fragan
om osakerhet vid matningar och berakningar vid villkorskontroll som har aberopats
av de klagande é&r en tillsynsfraga, som det ankommer pa bolaget att beakta redan
vid slutlig planering av verken. Mark- och miljédomstolen anser inte heller att de
osakerheter och brister i generella modellberdkningar som patalas i den av klagan-
dena aberopade forskningsrapporten for narvarande har belagts med sadan styrka att
de utgor tillrackliga skal for att aterforvisa malet for fortsatt utredning.

Mark- och miljodomstolen anser dock att nuvarande villkorsformulering ar vid
bostider” alltfor vagt uttryckt och kan innebéra svarigheter for tillsynsmyndigheten
att avgora efterlevnaden av bullervillkoren. Domstolen finner det rimligt att utom-
husbullervardena ska galla for just utomhusvistelse. Traditionellt har industribuller
reglerats vid tomtgrans till bostader. Da det i malet inte framgar vad som utgor tomt
i de enskilda fallen, framstar en parallell med formuleringen for villkor om stérning
fran rorliga skuggor som mer funktionell. Darigenom, och tillsammans med nedan-
staende resonemang om villkor for lagfrekvent ljud, konkretiseras ocksa kravet pa

minimering av intrang och olagenhet enligt 2 kap 6 § miljobalken. Mark- och mil-
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jodomstolen beddmer att bolaget har mojlighet att efterleva det uppstallda buller-
villkoret efter namnda justering. Det finns alltsa inte skl att i denna del andra det

overklagade beslutet annat &n genom en precisering enligt ovan.

Vad avser fragan om lagfrekvent buller gor mark- och miljddomstolen foljande be-

démning.

Forekomst av lagfrekvent buller kan medféra halsoeffekter pa grund av stord natt-
somn, om ljudnivaerna 6verstiger rekommenderade vérden fran Folkhalsomyndig-
heten. Lagfrekvent buller tar sig i stérre utstrackning in i byggnader an buller med
hogre frekvenser. Hoga bullernivaer med lagfrekvent buller kan da utgdra en ola-
genhet enligt miljobalken. Darfor ar fragan om lagfrekvent buller minst lika viktig
som den ekvivalenta ljudnivan, som vanligtvis regleras i vindkraftsmal. Av utred-
ningen i malet framgar att skillnaden mellan A-vagt och C-vagt buller &r 20 dB. Det
ar saledes enligt Naturvardsverkets rekommendationer pa gransen till nar noggrann
matning bor ske. Mark- och miljodomstolen instammer dérfor i klagandens bedom-
ning att det inte &r tillrackligt med att detta hanteras genom det allménna villkoret.
Bolaget har inte visat vilka nivaer av lagfrekvent ljud som kan férekomma i aktuellt
fall, utan enbart stott sig pa generella utlatanden om férmodad lag risk for stérande
lagfrekvent buller vid aktuell ekvivalent ljudniva. Mark- och miljodomstolen bedo-
mer att denna risk inte ar sa stor att det ar avgorande for tillatligheten, men att det
inte kan uteslutas att forhojda varden for lagfrekvent ljud kan forekomma for vissa
typer av vindkraftverk och beroende pé forhallandena i immissionspunkten, t.ex. en
bostads ljudisoleringsegenskaper. Darfor ar det rimligt att i villkor dven begrénsa
lagfrekvent ljud till de varden som framgar av Folkhéalsomyndighetens allmanna rad
FOHMFS 2014:13 om buller inomhus, under vilka nivaer en storning inte betraktas
som en olagenhet i miljobalkens bemarkelse. For att sékerstalla innehallandet av
begransningsvardena kan atgarder vidtas, t.ex. justering av kallstyrka eller bekos-
tande av forbattrad ljudisolering i hus, samt férebyggande genom val av vindkraft-
verk som med sdkerhet kommer att uppfylla kraven.
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Vad avser det dverklagade beslutet i vrigt instammer mark- och miljddomstolen i
de bedémningar som miljéprévningsdelegationen gjort. Vad de klagande har anfort
foranleder inget annat stallningstagande och 6verklagandet ska darfor avslas i dessa

delar.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 20 april 2015.

Jonny Boo Carl-Philip Jonsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Jonny Boo, ordférande, och tek-
niska radet Carl-Philip Jonsson samt de sarskilda ledaméterna Lennart de Maré och

Jan Malmstrom.





