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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Med andring av mark- och miljodomstolens dom bifaller Mark- och
miljooverdomstolen Sydskanes Avfallsaktiebolags yrkanden pa sa satt att villkor

6 avseende buller ska ha féljande lydelse.

Bullerbidraget fran bolagets verksamhet far inte ge upphov till hdgre
ekvivalent ljudniva utomhus vid bostader an

50 dB(A) vardagar dagtid (kl. 07-18)

45 dB(A) dvrig tid (kI. 18-22)

40 dB(A) nattetid (kl. 22-07)

Arbetsmoment som typiskt sett kan ge upphov till momentana ljudnivaer
over 55 dB(A) far inte utforas nattetid (kl. 22 -07).

De angivna begransningsvardena ska kontrolleras antingen genom
omgivningsmatningar eller genom narfaltsmatningar och berékningar.
Ekvivalentvardena ska beréaknas for de tidsperioder som anges. Den
ekvivalenta ljudnivan ska bestammas endast for det drifttillstand da
verksamheten ar i full drift. Kontroll ska ske sa snart det skett
forandringar i verksamheten som kan medfora att den totala
bullerimmissionen 6kar med mer &n 1 dB(A), dock minst i samband med

varje periodisk besiktning.

2. Mark- och miljoéverdomstolen avslar 6verklagandena i 6vrigt.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Skane lan (lansstyrelsen) har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen
ska andra mark- och miljédomstolens dom pa sa sétt att ett nytt villkor avseende

transporter foreskrivs med féljande lydelse.
Bolaget ska for de externa transporter som bolaget utfor i egen regi eller upphandlar begransa

utslappen av kvéaveoxider och partiklar genom aktiv transportstyrning och férarutbildning.

Lansstyrelsen har vidare yrkat att villkor 13 ska ges foljande lydelse.

Mottagning och hantering av avfall och annat organiskt material ska ske pa sadant satt att stérande

lukt, fororening och andra oldgenheter forhindras.

Betréaffande villkor 14 har lansstyrelsen yrkat att sista meningen ska ha foljande
lydelse.

Om olagenheter i form av lukt uppstar i omgivningen till foljd av verksamheten, ska bolaget

omgéende vidta tillrackliga atgarder sa att olagenheterna upphor.

Milj6- och byggnamnden i Burlévs kommun och Burlévs kommun har var for sig
yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska andra mark- och miljodomstolens dom pa

sa satt att sista meningen i villkor 14 i forsta hand ska ges féljande lydelse.
Om luktstorning av betydelse dnda uppstar ska atgarder vidtas for att avhjalpa stérningen, senast

inom den tid tillsynsmyndigheten bestdmmer.
Kommunen och ndmnden har i andra hand yrkat att meningen ges foljande lydelse.

Om luktoldgenhet andéa uppstar ska atgarder vidtas sa att storningen avhjalps, senast inom den tid

tillsynsmyndigheten bestdmmer.

I sista hand har kommunen och ndmnden yrkat att meningen tas bort.

Burlévs kommun har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska andra mark- och
miljodomstolens dom pa sa sétt att villkor 6 kompletteras med bullernivaer for
Spillepengs friluftsomrade motsvarande Naturvardsverkets riktlinjer for externt
industribuller i omraden for fritidsbebyggelse och rorligt friluftsliv dar
naturupplevelsen ar en viktig faktor. For detta omrade ska ekvivalent ljudniva under
dag kl. 07-18 vara 40 dB(A), under kvall kl. 18-22 samt I6rdag, sondag och helgdag k.
07-18 vara 35 dB(A) samt under nétter kl. 22-07 vara 35 dB(A). Hogsta ljudniva for
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momentana ljud nattetid ska vara 50 dB(A). Kontroll av begrénsningsvardena ska ske

pa sétt mark- och miljodomstolen foreskrivit.

Burldvs kommun har vidare yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska foreskriva ett

villkor om skyddsavstand pa 500 meter.

Sydskanes Avfallsaktiebolag (Sysav) har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska
andra mark- och miljédomstolens dom pa sa satt att villkor 6 ges foljande lydelse.

Bullerbidraget fran bolagets verksamhet far inte ge upphov till hogre ekvivalent ljudniva utomhus
vid bostéder &n

50 dB(A) vardagar dagtid (kl. 07-18)

45 dB(A) ovrig tid (kl. 18-22)

40 dB(A) nattetid (kl. 22-07)

Arbetsmoment som typiskt sett kan ge upphov till momentana ljudnivaer 6ver 55 dB(A) far inte
utforas nattetid (kl. 22 -07).

De angivna begransningsvardena ska kontrolleras antingen genom omgivningsmatningar eller
genom narfaltsméatningar och berdkningar. Ekvivalentvardena ska beréknas for de tidsperioder som
anges. Den ekvivalenta ljudnivan ska bestiammas endast for det drifttillstand da verksamheten &r i
full drift. Kontroll ska ske sa snart det skett forandringar i verksamheten som kan medfora

att den totala bullerimmissionen 6kar med mer an 1 dB(A).

Lansstyrelsen har medgett Sysavs andringsyrkande avseende villkor 6 utom savitt

avser sista meningen som lansstyrelsen inte anser ska andras.

Miljo- och byggndmnden i Burldvs kommun har bestritt Sysavs yrkande. Namnden
har vidare medgett lansstyrelsens yrkanden betraffande transportvillkor och villkor 13

samt Burlévs kommuns yrkande betraffande villkor 6.

Burlévs kommun har medgett lansstyrelsens andringsyrkanden och bestritt Sysavs

andringsyrkanden.

Sysav har bestritt motparternas andringsyrkanden. Bolaget har dock inte haft nagon
erinran mot Miljo- och byggndmndens i Burlévs kommun och Burlévs kommuns

sistahandsyrkande avseende sista meningen i villkor 14.
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Miljo- och byggnadsnamnden i Lomma kommun har bestritt Sysavs yrkande.
N&mnden har medgett lansstyrelsens yrkanden betraffande transportvillkor och villkor
13. Vidare har namnden medgett Milj6- och byggnamndens i Burlévs kommun och
Burlovs kommuns forstahandsyrkande avseende sista meningen i villkor 14. Slutligen
har namnden medgett Burlov kommuns yrkanden betraffande villkor 6 och villkor om

skyddsavstand.

Lomma kommun har avgett samma instéllning som Miljé- och byggnadsnamnden i

Lomma kommun.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande. Transporter till och
fran anlaggningen paverkar luftkvaliteten i narmiljon i betydande utstrackning, vilket
motiverar att bolaget i forebyggande syfte alaggs att begransa utslappen av
kvéveoxider och partiklar. Lansstyrelsen bedomer att villkorsreglering av
verksamhetens transporter skulle bidra till en battre miljo i verksamhetens naromrade
och ge bolaget ett nddvandigt ytterligare incitament att aktivt verka i fragan. Att
bolaget redan vidtar atgarder for att minska paverkan fran transporterna ar inget skal
for att inte foreskriva villkor som reglerar transporterna. Betraffande villkor 14 har
lansstyrelsen anfort att en biogasanlaggning riskerar att ge upphov till hastigt
uppblossande luktolagenheter. Lansstyrelsen utgar fran att bolaget arbetar aktivt pa tva
fronter, varfor det ar rimligt att krava omgaende och tillrackliga atgarder vid
uppkomna ol&genheter. Tillsynsmyndigheten kan darmed tillférsakras att oldgenheter
atgardas omgaende av bolaget. Vad géller villkor 13 innebar det av mark- och
miljodomstolen valda formuleringssattet en betydande olédgenhet for
tillsynsmyndigheten vid kontroll av verksamheten och de uppstallda villkoren, varfor
formuleringen bor dndras pé det séttet att ’sd langt som mojligt” tas bort. Avseende
bolagets 6verklagande har lansstyrelsen anfort att bullernivaerna vid full produktion
normalt representerar de hogsta nivaerna som verksamheten ger upphov till. Villkor 6
bor darfor kunna andras sa att kontroll endast behover ske vid full produktion.

Lansstyrelsen finner dock inget skal till att mildra villkoret vad galler att kontroll ska
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ske minst i samband med varije periodisk besiktning eller da tillsynsmyndigheten begar
det.

Milj6- och byggndmnden i Burlovs kommun har till stéd for sin talan anfort i
huvudsak féljande. Ndmnden anser att sista meningen i villkor 14 bor andras med
anledning av definitionen av olagenhet for ménniskors hélsa i miljobalken. Genom
formuleringen av meningen utarmas begreppet oldgenhet for manniskors halsa och det
innebar betydande inskrankningar i tillsynsmyndighetens mojligheter att stalla krav pa
konkreta atgarder om luktolagenheter bedoms foreligga. Villkoret kan darmed inte ses
pa annat satt an att det for verksamheten kommer att vara tillatligt att orsaka storningar
som sadana och viss olagenhet med avseende pa storande lukt. Detta anser namnden
vara oacceptabelt. Villkoret ska darfor &ndras i enlighet med nd&mndens yrkanden.
N&mnden kan dven acceptera den formulering som lansstyrelsen foreslagit, under
forutsdttning att ordet “tillrdckliga” tas bort. Vad géller bolagets yrkanden anser
namnden att kontroll i samband med den periodiska besiktningen, som sker med nagra
ars mellanrum, &r forenligt med bolagets skyldighet att bedriva egenkontroll och som
en del av besiktningen av teknisk utrustning. Avseende den foreskrivna kontrollen vid
olika drifttillstand anser namnden att det inte ska finnas maéjligheter for bolaget att
jamka den ekvivalenta ljudnivan genom att tillgodoréakna sig tystare drifttillstand under
kontrollperioden.

Burlévs kommun har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande.
Bullerberakningar har inte genomforts for rekreationsomradet pa Spillepeng. Det gar
darmed inte att utesluta att verksamheten kommer att bidra till att befintligt och
framtida rekreationsomrade kommer att bullerstéras. Av planbeskrivningen till
detaljplanen for Spillepeng, Arlév X m.fl., framgar att naturupplevelsen ar en viktig
faktor inom de norra delarna av planomradet, mot Tagarps hed och Lommabukten,
vilket innebér att kraven pa laga bullernivaer dkar. Det bor tas hojd for
verksamhetsbuller i tillstandsprocessen. For att detaljplanens framtida intentioner ska
kunna genomfdras maste det ske ett stérre hansynstagande eller i vart fall utredningar
avseende bullerpaverkan fran Sysavs anlaggningar. Betréaffande villkor 14 instammer
kommunen i miljo- och byggnamndens resonemang. Eftersom Sysav i yttrande dver

utstéliningshandling om 6versiktplan for Burlévs kommun uppgett att man vill 6ka
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skyddsavstandet till omkringliggande bebyggelse fran 500 meter till 700 meter anser
kommunen att det ar av storsta vikt att ett villkor om 500 meter foreskrivs i tillstandet.
Betraffande lansstyrelsens och Sysavs yrkanden har kommunen i huvudsak utvecklat
sin talan i enlighet med vad Milj6- och byggndmnden i Burlévs kommun anfort.

Sysav har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande. Det ar tillrackligt att
bestamma den ekvivalenta ljudnivan endast for det drifttillstand da verksamheten &r i
full drift. Samtliga andra tillstand avser fall da mindre omfattande verksamhet bedrivs
vid Sjélunda energi som inte kan ge upphov till hdgre bullernivaer an de som uppstar
da full verksamhet pagar. Det bor saledes inte finnas nagon nytta med att foreskriva att
bestdammande av ekvivalentnivaer ska ske for andra drifttillstand an det mest
omfattande. Kostnaderna for sadana atgarder ar darfor inte rimliga. Det finns inte
heller skal att utfora fornyade kontroller om nagon férandring av verksamheten inte
skett. Mark- och miljddomstolens foreskrivna bullervillkor leder i dessa delar inte till
nagon miljonytta. Enligt bolagets forslag bestams den ekvivalenta ljudnivan dels i den
for omgivningen samsta majliga bullersituationen, dels i de fall da forandringar i
verksamheten skett som kan medftra att den totala bullerimmissionen ékar med mer
an 1 dB(A).

Betraffande lansstyrelsens yrkande om transportvillkor har Sysav anfort att bolaget
redan idag stéller krav pa att transporterna ska klara lagstadgade emissioner. Sysav har
aven ett starkt ekonomiskt intresse av att aktivt styra transporterna sa att dessa blir sa
effektiva som mojligt. Mot denna bakgrund saknas behov av villkorsreglering. Vad
géller villkor 13 och 14 har Sysav anfort att den verksamhet som bolaget bedriver kan
ge upphov till viss lukt, férorening och andra olagenheter trots att bolaget standigt
arbetar for att minska stérningarnas uppkomst. Det ar saledes omojligt for bolaget att
vid varje given tidpunkt innehalla villkor som innebér att bolaget ar skyldigt att helt
forhindra uppkomsten av storande lukt, férorening och andra oldgenheter. Med tanke
pa att Sysav bedriver en for samhallet mycket angeldgen verksamhet kan det inte vara
rimligt att aldgga bolaget att vid varje luktuppkomst vidta varje atgard sa att
oldgenheterna upphor. De av mark- och miljédomstolen foreskrivna villkoren 13 och
14 ska darfor inte &ndras.
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Vad géller Burlévs kommuns yrkande om kompletterande bullernivaer for Spillepengs
friluftsomrade har Sysav anfort att det av planbestammelserna framgar att omraden
betecknade "NATUR/SKYDD” avser naturpark tillika skyddsomrade for
bullerstdrningar fran vag och skjutbana. Eftersom omradet inte planlagts for
fritidsbebyggelse och rorligt friluftsliv pa ett sadant satt att Naturvardsverkets riktlinjer
ar tillampliga, utan tvartom planlagts for att utgora ett skyddsomrade for
bullerstdrningar, samt da mark- och miljodomstolen foreskrivit bullervillkor for
bebyggelse saknas det enligt Sysav skél for att foreskriva ytterligare ett bullervillkor i
enlighet med kommunens yrkande. Betraffande kommunens yrkade villkor om
skyddsavstand har Sysav anfort att bolaget saknar saval rattslig radighet som faktisk
mojlighet att tillse att nagon atgard inte vidtas pa den mark inom detaljplaneomradet

som &gs av nagon annan. Kommunens yrkande ska darfor avslas.

Miljo- och byggnadsnamnden i Lomma kommun har till stod for sin talan anfort i
huvudsak foljande. Namnden instdmmer i det [&mpliga i att villkorsreglera
transporterna enligt lansstyrelsens yrkande. Vidare instdmmer ndmnden i Burlovs
kommuns yrkanden om lagre bullernivaer for friluftsomradet och skyddsavstand.
Namnden anser ocksa att villkor 13 sdsom lansstyrelsen har foreslagit bor ges en
hardare villkorsskrivning vad avser att férhindra luktolagenhet och att villkor 14 bor
utformas i enlighet med Burldvs kommuns forstahandsyrkande.

Lomma kommun har till stod for sin talan instdmt i vad miljo- och byggnadsnamnden

i Lomma kommun anfort.

Miljonamnden i Malmé stad har till stod for sin talan anfort i huvudsak féljande.
Namnden har inget emot att kraven i bullervillkoret skarps, men ser en uppenbar risk
for att Sysav inte kan innehalla det foreslagna villkoret med dagens anlaggning. Vad
géller villkor 13 har n&mnden inget att erinra mot en skarpt formulering, men bedémer
att det kan vara svart for bolaget att totalt forhindra t.ex. lukt. Aven vad avser den
yrkade andringen av villkor 14 staller sig namnden fragande till om en sadan
formulering kan innehallas av Sysav, detta da det kan finnas en storning utan att det
foreligger en oldgenhet. Vidare ifragasatter namnden mojligheten att skriva in
skyddsavstandet i ett villkor eftersom Sysav inte har radighet dver att villkoret uppfylls



SVEA HOVRATT DOM M 3761-14
Mark- och miljééverdomstolen
utanfor det egna verksamhetsomradet. Namnden har slutligen inget att erinra mot av

lansstyrelsen yrkat villkor betréffande transporter.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljédverdomstolen har med stdd av 50 kap. 13 § andra stycket

rattegangsbalken avgjort malet utan huvudférhandling.

EU:s s.k. BREF-dokument for stora férbranningsanlaggningar (EU:s Reference
Document on Best Available Techniques for Large Combustion Plants), juli 2006, har

ingatt i underlaget for Mark- och miljééverdomstolens bedémningar i malet.

Fragorna i malet ar hur villkoren for buller, mottagning och hantering av avfall samt
luktolagenheter ska utformas. Mark- och miljodéverdomstolen har &ven att prova om
det for den tillstandsgivna verksamheten finns skal att foreskriva ytterligare villkor

betraffande transporter och skyddsavstand.

Inledningsvis vill Mark- och miljoéverdomstolen framhalla att en allman utgangspunkt
for villkorsskrivning ar att tillstandshavaren ska ha rattsliga och faktiska
forutsattningar att klara de krav som villkoret innebér. Ett villkor maste ocksa vara sa
utformat att det inte rdder nagon tvekan om vad som kravs av tillstdndshavaren. Det
ska ga att objektivt faststalla nar en 6vertradelse har skett (jfr MOD 2009:9 och NJA
2006 s. 310).

Vad géller fragan om skyddsavstand instammer Mark- och miljoéverdomstolen i
Sysavs bedémning att fragan ar mindre lampad att reglera i tillstandsvillkor eftersom
bolaget saknar radighet éver marken utanfor verksamhetsomradet. Burlévs kommuns

yrkande om villkor avseende skyddsavstand ska darfor avslas.

Det av lansstyrelsen yrkade villkoret avseende transporter har enligt Mark- och
miljoéverdomstolens uppfattning ett angeldget syfte. Den aktuella verksamheten ger
upphov till ett mycket stort antal fordonsrorelser per ar. Darfor ar det viktigt att

verksamhetsutdvaren formas att aktivt arbeta med att minska dessa transporters
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paverkan pa omgivningen. Mark- och miljodverdomstolen anser dock att det av
lansstyrelsen yrkade villkoret getts en alltfor otydlig utformning. Processens ram i
Mark- och miljodverdomstolen innebar ocksa att domstolen ar férhindrad att i detta
fall foreskriva ett villkor med annan utformning an den som l&nsstyrelsen har yrkat.

Mot denna bakgrund ska lansstyrelsens yrkande avslas.

| fraga om Burlévs kommuns yrkande betraffande buller konstaterar Mark- och
miljooverdomstolen att en utgangspunkt for tillampning av Naturvardsverkets
riktvarden for industribuller i omraden for fritidsbebyggelse och rorligt friluftsliv dar
naturupplevelsen &r en viktig faktor ar att omradet i fraga har planlagts for sddan
anvandning. Sasom Sysav papekat ar Spillepengs friluftsomrade i detaljplanen inte
utpekat som ett sadant omrade som avses i Naturvardsverkets vagledning. Da nagot
annat skal att foreskriva lagre bullernivaer for omradet inte framkommit ska Burlovs

kommuns yrkande avslas.

Awven Sysav har yrkat andring av bullervillkoret. Mark- och miljééverdomstolen
instdimmer i bolagets bedémning att miljonyttan av att bestamma den ekvivalenta
ljudnivan for varje drifttillstand kan ifrdgasattas. Det ar dven svart att 6verblicka vilka
kostnader som ar forknippade med ett sadant krav. Att den ekvivalenta ljudnivan
bestams vid full drift i kombination med kravet pa kontroll vid varje férandring som
kan medfora att den totala bullerimmissionen 6kar med mer &n 1 dB(A) far enligt
Mark- och miljodverdomstolen anses tillrackligt for att tadcka in tdnkbara
bullersituationer. Eftersom verksamhetens bullerbidrag dven kan fordndras genom
slitage och liknande bor dock den av mark- och miljodomstolen féreskrivna kontrollen
i samband med varje periodisk besiktning kvarsta. Tillsynsmyndighetens mojlighet att
begara kontroll av bullernivaerna foljer redan av lag varfor Mark- och
miljooverdomstolen anser att den delen av villkoret kan utga. Sysavs yrkande ska
saledes bifallas pa det sattet att den ekvivalenta ljudnivan ska bestaimmas endast for det
drifttillstand da verksamheten ar i full drift samt att skrivningen om att

tillsynsmyndighetens mojlighet att begara kontroll av bullernivaerna tas bort.

Lansstyrelsen har vidare yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska skarpa

formuleringen av villkor 13 som géller mottagning och hantering av avfall. Den av
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lansstyrelsen yrkade villkorsskrivningen innebér att bolaget alltid maste forhindra all
storande lukt. Mark- och miljoéverdomstolen finner inte anledning att ifragasatta
Sysavs uppgift att bolaget saknar faktiska mojligheter att vid varje tid innehalla ett
sadant villkor. Med hansyn till detta finner Mark- och miljodverdomstolen att det inte

foreligger forutsattningar att bifalla lansstyrelsens yrkande avseende villkor 13.

Aven vad avser villkor 14 om luktolidgenheter har Sysav framhallit att de av
klagandena yrkade andringarna innebér att villkoret far en utformning som inte vid
varje tid kan innehallas av bolaget. Mark- och miljoéverdomstolen anser i likhet med
klagandena att det ar av stor vikt att luktolagenheter sa langt mojligt minimeras.
Samtidigt far villkoren inte utformas pa ett sadant satt att de i praktiken hindrar en
rationell drift av den verksamhet som genom tillstandet forklarats tillatlig. Med
beaktande av detta finner Mark- och miljodverdomstolen att villkoret inte ska andras.
Lansstyrelsens, Miljo- och byggndmndens i Burlévs kommun samt Burlévs kommuns

yrkanden ska darfor avslas.

Sammanfattningsvis har Mark- och miljodverdomstolen funnit att Sysavs

dverklagande ska bifallas till viss del och att Gvriga 6verklaganden ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2015-04-01

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Anna Tiberg och Gosta Ihrfelt, tekniska radet

Mikael Schultz samt hovrattsradet Margaretha Gistorp, referent.

Foredragande har varit hovrattsfiskalen Anders Wallin.
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Réttel se’lkompl ettering
Deldom, 2014-03-26

Rattelse, 2014-04-04
Beslutat av: radmannen Jonny Boo

Villkor nr 18 i domslutet (domen sid. 5) ska rétteligen ha foljande lydel se:

18. Vad som foreskrivsi 29 § forordningen (2013:253) om forbranning av avfall om drift vid
Overskridande av begransningsvéarden ska &ven gélla begransningsvarden enligt villkor 7 ¢, 10.
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SAKEN
Ansokan om tillstand till verksamheten vid avfallsforbranningsanlaggning samt
uppfdérande av ny biogasanlaggning vid Sjoélunda i Malmo stad

Avrinningsomrade: 90/Malmé hamnomrade N: 6166857 E: 376943

DOMSLUT

Tillstand

A. Mark- och miljodomstolen lamnar Sydskanes Avfallsaktiebolag (Sysav) till-
stand till miljofarlig verksamhet enligt miljobalken

dels att pa fastigheten Y i Malm6 kommun driva befintliga anlaggningar
vid en arlig forbranning av hogst 630 000 ton avfall (total kapacitet), varav
hogst 50 000 ton farligt avfall. Det icke farliga avfallet omfattas av avfallskate-
gorierna 1-16. Det farliga avfallet ingar i kategorierna 1, 2, 3, 6, 7 och 14 med
sammanlagt hdgst 30 000 ton, i kategorierna 4, 5 och 12 med sammanlagt hogst
30 000 ton, i kategorierna 8, 9, 10 och 11 med sammanlagt hogst 30 000 ton
samt i kategori 13 och 15 med sammanlagt hégst 10 000 ton i vardera kategorin
och i kategori 16 med hdgst 50 000 ton. Med kategori avses en indelning i av-
fallsslag sa som uttryckts i bilaga 1 till avfallsforordningen (2001:1063) nar
forordningen upphorde att galla den 9 augusti 2011;

dels att pa fastigheterna Yoch Y1 i Malmoé kommun arligen ta emot hogst

100 000 ton matavfall och andra organiska material for behandling i férbehand-

Dok.ld 269417
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Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag
351 03 Véxjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:30
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lingsanl&aggningen, samt uppfora och driva en biogasanlaggning for produktion

av biogas och biogddsel genom efterféljande rotning.

Tillstandet savitt avser uppforande och drift av biogasanlaggningen far inte tas i
ansprak forran Malmo stads stadsbyggnads namnds beslut den 21 januari 2014
att anta DP 5291 ”Detaljplan for del av Y1 i Hamnen i Malm&” vunnit laga
kraft.

Mark- och miljodomstolen lamnar Sysav tillstand till vattenverksamhet enligt
miljobalken att pa fastigheten X1 leda bort ytvatten fran Sege a intill en arlig
mangd av 0,5 miljoner m® fér anvandning som kylvatten. Av denna mangd far
bolagets vattenuttag inte Gverstiga
a) 50 m® per timme och 1 200 m® per dygn vid normaldrift och

b) 3000 m® per dygn, varav hogst 3 000 m* per timme, vid nodkylning,

Mark- och miljédomstolen lagligforklarar befintliga anlaggningar i Sege & som

anvands for att leda bort ytvattnet.

Tillstandet for vattenuttaget for kylning ska upphora att galla néar tillstandet till

den miljofarliga verksamheten upphér att gélla eller om verksamheten upphor.

Villkor

For tillstandet till miljofarlig verksamhet ska, utéver vad som féljer av forordningen

(2013:252) om stora forbranningsanléaggningar, férordningen (2013:253) om for-

branning av avfall samt forordningen (1998:801) om verksamhetsutdvarens egen-

kontroll féljande villkor gélla.

1.

Verksamheten — inbegripet atgarder for att begransa skador eller olagenheter
for manniskors halsa eller miljon — ska bedrivas i huvudsak pa det sétt som bo-
laget angett eller atagit sig i malet, om inte annat framgar av denna dom.
Endast sadant avfall som fértecknas i bilaga 3 till aktbilaga 14 far forbrannas.
Efter godkannande av tillsynsmyndigheten far dven andra typer av icke farligt

avfall forbrannas.

2
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3. Farligt avfall som innehaller mer &n 1 % organiska halogenforeningar, uttryckt
som Klor, far inte forbrannas

4. Véarmevardet hos det farliga avfallet ska ligga mellan 5 och 50 MJ/kg. Inbland-
ningen av farligt avfall far som manadsmedelvarde inte dverstiga 20 viktspro-
cent.

5. Det ska finnas dokumenterade, &ndamalsenliga rutiner for att sakerstalla att
inkomna avfallsbranslen inte annat an i undantagsfall innehaller avfall av annat
slag &n vad som omfattas av tillstandet.

6. Bullerbidraget fran bolagets verksamhet far inte ge upphov till hdgre ekvivalent
ljudniva utomhus vid bostader an
50 dB (A) vardagar dagtid (kl. 07-18)

45 dB (A) dvrig tid (kl. 18-22)

40 dB (A) nattetid (kl. 22-07)

Arbetsmoment som typiskt sett kan ge upphov till momentana ljudnivaer 6ver
55 dB (A) far inte utforas nattetid (kl. 22 -07).

De angivna begransningsvardena ska kontrolleras antingen genom omgiv-
ningsmatningar eller genom narfaltsmatningar och berékningar. Ekvivalentvar-
dena ska berdknas for de tidsperioder som anges. | de fall olika drifttillstand f6-
rekommer ska den ekvivalenta ljudnivan bestammas for varje sadant tillstand.
Kontroll ska ske sa snart det skett forandringar i verksamheten som kan med-
fora att den totala bullerimmissionen 6kar med mer &n 1 dB (A), dock minst i
samband med varje periodisk besiktning eller da tillsynsmyndigheten begar det.

7. Foljande begransningsvarden ska galla istéllet for de som anges i 64 § forord-
ningen om forbrénning av avfall.

Kadmium och tallium 0,02 mg/Nm*”
Kvicksilver 0,02 mg/Nm*”
Antimon, arsenik, bly, krom, kobolt,

koppar, mangan, nickel och vanadin 0,4 mg/Nm*>

8. Utslappet av kvaveoxider, matt som NO,, med rokgaserna fran avfallsforbran-
ningen far som medelvarde per &r uppga till hégst 150 mg/Nm?*” fran pannorna

1 och 2 och 50 mg/Nm®" fr&n pannorna 3 och 4.
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13.

14.
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Utslappet av ammoniak (NHz) med rékgaserna fran avfallsforbranningen far

som medelvérde per manad inte dverstiga 12 mg/Nm®". Matning ska ske konti-

nuerligt.

Fororeningsinnehallet i utslappt processavlioppsvatten fran rékgasrening och

rékgaskondensering, far sammalagt for samtliga pannor i medeltal for kalen-

derar inte dverstiga nedanstaende halter.

Amne Begransningsvéarde | Enhet
kvicksilver 0,004 mg/l
kadmium 0,007 mg/l
krom 0,04 mg/l
nickel 0,1 mg/l
koppar 0,1 mg/l
bly 0,05 mg/l
zink 0,5 mg/l
kobolt 0,02 mg/l
susp. amnen 20 mg/I
pH 6,5-9,5

Provtagning ska ske flodesproportionellt

Avloppsvatten fran forbehandlingsanlaggningen for matavfall ska sa langt som
mojligt recirkuleras. Vid utslapp ska vattnet passera sedimenteringsbasséang
med en minsta volym av 150 m®, varefter det ska dverledas till Sjolunda av-
loppsreningsverk eller skickas till godkand behandlingsanlaggning.
Biogasanlaggningen ska utformas och drivas sa att utsldappen av metan sa langt
som mojligt begréansas. Restgasen fran uppgraderingsanlaggningen ska ledas
till avfallskraftvarmeverket.

Mottagning och hantering av avfall och annat organiskt material ska ske pa
sadant satt att storande lukt, fororening och andra olagenheter sa langt som
mojligt forhindras.

Luft fran samtliga delar av biogasanlaggningen som kan orsaka luktoldgenheter
ska ledas genom luktreduktionsutrustning som effektivt begransar stérande lukt
i omgivningen. Luktreduktionsutrustningen ska vara utformad sa att illaluk-
tande luftstrommar kan tas omhand aven vid underhallsarbeten. Bolaget ska
genomfora systematisk sokning med avseende pa utslapp av luftstrommar som
kan orsaka stérande lukt i omgivningen och atgarda patraffade utslapp. Inter-

vall och utférande av denna sokning ska faststéllas i kontrollprogram. Om lukt-
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

olagenheter av betydelse anda uppstar ska atgarder vidtas sa att storningarna
minimeras, senast inom den tid tillsynsmyndigheten bestamer.

Lagring av biogddsel ska ske i behallare med tak som effektivt minimerar am-
moniakavgang och stérande lukt.

Da biogasen inte kan foras ut pa gasnatet eller vid driftstérning ska gasen fack-
las eller nyttigg6ras genom forbranning pa annat sétt.

Kemiska produkter och farligt avfall som uppkommer i verksamheten, ska for-
varas val uppmarkta och i 6vrigt hanteras pa sadant satt att férorening av mark
och vatten inte riskeras. Flytande @mnen ska férvaras pa yta som ar ogenom-
slapplig for de aktuella @mnena, férsedd med invallning eller annan konstrukt-
ion till skydd mot utslapp samt i Gvrigt utformad sa att regnvatten inte ansam-
las. Uppsamlingsvolymen inom respektive yta ska minst motsvara den storsta
behallarens volym plus 10 % av de évriga behallarnas sammanlagda volym.
Vad som foreskrivs i 29 § forordningen (2013:253) om forbranning av avfall
om drift vid dverskridande av begransningsvérden ska dven gélla begransning-
svarden enligt villkor 6 — 9.

Aktuellt kontrollprogram ska finnas med angivande av méatmetod, matfrekvens
och utvarderingsmetod.

Om verksamheten i sin helhet eller i nagon del upphor ska bolaget i god tid
dessforinnan till tillsynsmyndigheten ge in en plan for godkédnnande avseende
omhéandertagande av lagrade kemiska produkter och farligt avfall samt efterbe-
handling av de fororeningar som verksamheten kan ha gett upphov till.

*Med Nm?® menas temperatur 273 K, tryck 101,3 kPa och 11 % syre (O,) torr gas.

Uppskjutna fragor

Mark- och miljodomstolen skjuter enligt 22 kap. 27 § miljobalken upp fragan om

vilka villkor som ska géalla betraffande

1.
2.
3.

utslapp av dioxiner och furaner till luft
utslapp av dagvatten
innehallet av PCB i avfallsbransle
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Under provotiden ska bolaget utreda foljande.

U1. Forutsattningarna att méta utsléapp av dioxiner och furaner till luft med semi-
kontinuerlig provtagning som omfattar det totala arliga utslappet. Utredningen
ska utforas i samrad med tillsynsmyndigheten och Naturvardsverket. Utrust-
ning for kontinuerlig provtagning ska installeras och anvandas for provtagning
under minst tre veckor och omfatta minst tre prover som ska skickas for analys
med certifierad metod pa externt laboratorium.

U2. Identifiera viktiga fororeningskéllor for dagvatten. Se 6ver rutiner for tillsyn
och underhall, spillsékring etc. Kontrollera dagvattenkvaliteten. Analysera tek-
niska och ekonomiska forutsattningar att pa olika satt forbattra reningen.

U3. Innehallet av PCB i det avfall som utgors av hydrauloljor, isolervatskor och
bygg- och rivningsavfall. Utredningen ska innefatta avfallets harkomst samt om
det fortlopande kan komma att forvantas innehalla PCB 6ver de gransvarden

som anges i forordningen (2007:19) om PCB m.m.

Resultatet av utredningarna med forslag till slutliga villkor ska ges in till mark- och
miljodomstolen senast den 1 oktober 2014 for U1 och senast den 1 mars 2017 for
U2 och U3.

Som provisorisk foreskrift ska till vidare gélla

P1. Inget avfall innehallande mer PCB an 50 mg/kg avfall far forbrannas.

- Bolaget ska senast den 1 oktober 2014 till mark- och miljédomstolen ge in for-
slag till provisoriska foreskrifter avseende innehallet av fororeningar i dagvatt-

net.

Delegerade fragor
Mark- och miljodomstolen dverlater enligt 22 kap. 25 § miljobalken at tillsynsmyn-
digheten att faststalla villkor om

e godkannande av nya avfallsbranslen enligt villkor 2

e hantering av aska och annat avfall fran verksamheten

e luktatgarder enligt villkor 13-15
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o tillsyn, besiktning och kontroll enligt villkor 19
o efterbehandling enligt villkor 20

Miljokonsekvensbeskrivning
Mark- och miljddomstolen godkanner miljokonsekvensbeskrivningen.

Igangsattningstid
Biogasanlaggningen ska ha satts igang inom fem (5) ar fran det att deldomen vunnit

laga kraft.

Forordnande om tidigare tillstand
Tillstandet enligt denna deldom ersétter, savitt avser befintlig verksamhet, tidigare
tillstand meddelat av miljédomstolen den 25 maj 2005 i mal M 3282-03.

Ofdrutsedd skada
Ansprak enligt 24 kap. 13 § tredje stycket miljobalken pa grund av oférutsedd skada
ska for att fa tas upp till provning framstéllas till mark- och miljédomstolen inom

fem (5) ar fran det att deldomen vunnit laga kraft.

Verkstallighet
Tillstandet far tas i ansprak aven om deldomen inte har vunnit laga kraft. Betraf-
fande tillstandet till vattenverksamhet galler att bolaget dessforinnan staller sadan

sakerhet som sdgs i 22 kap. 28 8 forsta stycket miljobalken.
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TIDIGARE AVGORANDEN

Miljodomstolen har genom deldom den 25 maj 2005 i mal M 3282-03 lamnat
Sydskanes avfallsaktiebolag (Sysav) tillstand enligt miljobalken till verksamheten
vid forbranningsanlaggningen for avfall vid Sjélunda, Malmé kommun. Tillstandet
omfattar en arlig forbranning av hogst 550 000 ton avfall, varav hogst 20 000 ton
farligt avfall. Tillstandet for linjerna 1 och 2 galler fram till den 1 juni 2015. I del-
domen skot miljodomstolen upp fragan om vilka villkor som ska galla del for ut-
sldppet av fororenat avloppsvatten och dels betrdffande omhéndertagandet av fosfor

vid forbranning av slam.

| deldom den 27 januari 2009 avslutade miljodomstolen prévotiden savitt avser om-
handertagande av fosfor vid forbranning av slam, och skét pa nytt upp fragan om
villkor for utslapp av fororenat vatten. Provotiden forlangdes sedan i deldomar den
9 juni 2010 samt den 18 oktober 2011.

Vidare har miljédomstolen i dom den 10 februari 2010 i mal M 3031-08 lamnat
andringstillstand for ovannamnda grundtillstand att inom tomten nr 7 i kvarteret
Sjolunda i Malmo uppféra och driva en anldggning fér mottagning och forbehand-

ling av hogst 50 000 ton matavfall per ar.

Mark- och miljodomstolen har genom deldom den 29 oktober 2013 i mal M 1786-
13 lamnat andringstillstand att arligen forbranna ytterligare 30 000 ton icke-farligt
avfall utéver nu gallande tillstdnd meddelat genom deldom den 25 maj 2005 i mal
M 3282-03. Andringstillstandet galler till utgangen av ar 2014.

Sysav har den 2 juli 2012 till mark- och miljddomstolen inkommit med foreskriven
provotidsutredning med yrkande om slutligt villkor avseende utslapp av fororenat
vatten. Mark- och miljddomstolen har genom dom den 26 mars 2014 avgjort den

uppskjutna fragan.
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ANSOKAN
Yrkande

Sydskanes Avfalsaktiebolag (Sysav) yrkar att mark- och miljodomstolen ska
lamna bolaget tillstand enligt miljobalken att pa fastigheten Sjolunda 7 i
Malmo kommun driva anlaggningarna vid en arlig forbranning av hogst

630 000 ton avfall, varav hogst 50 000 ton farligt avfall. Det icke farliga av-
fallet omfattas av avfallskategorierna 1-16. Det farliga avfallet ingar i katego-
riernal, 2, 3, 6, 7 och 14 med sammanlagt hégst 30 000 ton, i kategorierna 4,
5 och 12 med sammanlagt hégst 30 000 ton, i kategorierna 8, 9, 10 och 11
med sammanlagt hdgst 30 000 ton samt i kategori 13 och 15 med hogst

10 000 ton i vardera kategorin och i kategori 16 med hogst 50 000 ton. Av-
fallskategorierna dverensstammer med bilaga 1 till avfallsférordningen
(2001:1063) sa som den sag ut nar forordningen upphorde att gélla den 9 au-
gusti 2011. De EWC-koder som géller for respektive avfall har angetts i bi-
laga 3 till aktbilaga 14.

Sysav yrkar att mark- och miljodomstolen ska lamna bolaget tillstand enligt
miljobalken att pa fastigheterna Y och Y1 i Malm6 kommun

dels arligen ta emot hogst 100 000 ton matavfall och andra organiska material
for behandling i forbehandlingsanldggningen och fér produktion av biogas
och biogddsel,

dels uppféra och driva en biogasanldggning for rotning av det matavfall och
de andra organiska material som tas emot.

Tillstandet ska savitt avser att uppfdra och driva biogasanlaggningen villkoras
av att Malmao stads stadsbyggnadsnamnds beslut den 21 januari 2014 att anta

Dp 5291 ”Detaljplan for del av Y1 i Hamnen i Malmé” vinner laga kraft.

Sysav yrkar att mark- och miljodomstolen ska lamna bolaget tillstand enligt
miljcbalken att pa fastigheten X1

dels leda bort ytvatten fran Sege & intill en &rlig mangd av 0,5 miljoner m® for
anvandning som kylvatten. Av denna mangd far bolagets vattenuttag inte
Overstiga

a) 50 m® per timme och 1 200 m? per dygn vid normaldrift och
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b) 3000 m® per dygn, varav hdgst 3 000 m* per timme, vid nédkylning,
dels lagligforklara befintliga anlaggningar i Sege a for att leda bort ytvattnet.
Sysav yrkar slutligen att mark- och miljddomstolen ska

dels faststélla tiden inom vilken ansprak i anledning av ofdrutsedd skada ska
framstallas till fem ar fran det att domen har vunnit laga kraft,

dels faststalla den tid inom vilken biogasanlaggningen ska ha satts igang till
fem ar efter det att domen har vunnit laga kraft,

dels ge bolaget ratt att utnyttja tillstdndet utan hinder av att domen inte har
vunnit laga kraft.

Forslag till villkor

1.

Verksamheten — inbegripet atgarder for att begransa skador eller oldgenheter
for manniskors halsa eller miljon — ska bedrivas i huvudsak pa det satt som
bolaget har angett eller atagit sig i malet om inte annat framgar av denna dom.
Bullerbidraget fran bolagets verksamhet far inte ge upphov till hogre ekviva-
lent ljudniva utomhus vid bostader an

50 dB (A) vardagar dagtid (kl. 07-18)

45 dB (A) ovrig tid (kl. 18-22)

40 dB (A) nattetid (kl. 22-07)

Den momentana ljudnivan fran verksamheten far nattetid (kl. 22 -07) vid bo-
stader inte dverstiga 55 dB (A).

Bullernivaerna ska kontrolleras antingen genom omgivningsmatningar eller
genom narfaltsmatningar och berdkningar. Ekvivalentvardena ska berdaknas
for de tidsperioder som anges. Kontroll ska ske s& snart det skett forandringar
i verksamheten som kan medféra 6kade bullernivaer.

Kemiska produkter och farligt avfall som uppkommer i verksamheten, ska
forvaras val uppmarkta och i 6vrigt hanteras pa sadant satt att fororeningar av
mark och vatten inte riskeras. Flytande dmnen ska forvaras pa yta som ar oge-
nomslé&pplig for de aktuella &mnena, forsedd med invallning eller annan kon-
struktion till skydd mot utslapp samt i dvrigt utformad sa att regnvatten inte

ansamlas. Uppsamlingsvolymen inom respektive yta ska minst motsvara den
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10.

11.

12.

storsta behallarens volym plus 10 % av de évriga behallarnas sammanlagda
volym.

Bolaget ska, i handelse av haveri eller brand, vidta atgarder sa att fororeningar
inte kan na recipienten via dagvattennatet.

Ett aktuellt kontrollprogram ska finnas for anlaggningen och ett reviderat kon-
trollprogram ska inges till tillsynsmyndigheten inom tre manader fran det att
biogasanlaggningen har tagits i drift. | programmet ska anges méatmetoder,
maétfrekvens och utvarderingsmetoder.

Bolaget ska till tillsynsmyndigheten i god tid fore en nedldggning av hela
verksamheten inge en avvecklingsplan och i fraga om del av verksamheten en
anmalan om nedlaggning.

Vid tekniskt oundvikliga driftstopp, driftstérningar eller fel i renings- eller
matutrustning i respektive forbranningslinje som for med sig att utslappvar-
dena for luft och vatten Gverskrids far forbranningen av avfall i forbrannings-
linjen under inga forhallanden fortsatta langre an fyra timmar i foljd. Den
sammanlagda drifttiden under sadana forhallanden far inte heller Gverstiga 60
timmar per ar och linje.

Forbranningen av avfall i avfallsforbranningsanldggningen ska ske med hog
energieffektivitet.

Utslappen av kvaveoxider med rokgaserna fran avfallsforbranning far som
&rsmedelvarde uppga till hogst 150 mg/m? (ntg)** (raknat som NO,).
Utslappen av ammoniak, NH3, med rokgaserna fran avfallsférbranning far
som maénadsmedelvarde inte dverstiga 12 mg/m?® (ntg)**.

Utslappen av kvicksilver, Hg, med rokgaser, i fast form, vatskeform och gas-
form far som medelvérde vid provtagningar inte dverskrida 0,03 mg/m?*
(ntg)**. Provtagningar ska ske tva ganger per ar med provtagningstid pa
minst 30 minuter och hogst atta timmar.

**Halter angivna i mg/m® avser normaliserad gasvolym omraknas till 11 procent O..

I avfallsforbranningsanlaggningen ska finnas utrustning fér kontinuerlig mét-
ning och registrering av kolmonoxid, stoft, kvdveoxider, svaveldioxid, vate-

klorid, TOC, ammoniak och syrehalt.
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Fororeningsinnehallet i utslappt processavlioppsvatten fran rékgasrening och

rokgaskondensering, far sammalagt for samtliga pannor i medeltal for kalen-

derar inte dverstiga nedanstaende haltvérden.

Amne Begransningsvéarde | Enhet
kvicksilver 0,004 mg/I
kadmium 0,007 mg/l
krom 0,04 mg/I
nickel 0,1 mg/l
koppar 0,1 mg/I
bly 0,05 mg/l
zink 0,5 mg/l
kobolt 0,02 mg/l
susp. &mnen 20 mg/l
pH 6,5-9,5

Provtagning ska ske flédesproportionellt

Avloppsvatten fran férbehandlingsanlaggningen for matavfall ska sa langt

som mojligt recirkuleras. Vid utslépp ska vattnet passera sedimenterings-

bassang med en minsta volym av 150 m?, varefter det ska 6verledas till

Sjolunda avloppsreningsverk eller skickas till godkand behandlingsanlagg-

ning.

Biogasanlaggningen ska utformas och drivas sa att utslappen av metan sa

langt som mojligt begransas. Restgasen fran uppgraderingsanlaggningen ska
ledas till avfallskraftvarmeverket.

Mottagning och hantering av avfall och annat organiskt material ska ske pa
sadant satt att stérande lukt, férorening och andra oldgenheter sa langt som
mojligt forhindras.

Luft fran samtliga delar av biogasanlaggningen som kan orsaka luktolagen-
heter ska ledas genom luktreduktionsutrustning som effektivt begransar sto-
rande lukt i omgivningen. Luktreduktionsutrustningen ska vara utformad sa
att illaluktande luftstrémmar kan tas omhand dven vid underhallsarbeten. Bo-
laget ska genomfora systematisk sokning med avseende pa utslapp av luft-
strommar som kan orsaka storande lukt i omgivningen och atgarda patraffade
utslépp. Intervall och utférande av denna sokning ska faststéllas i kontrollpro-
gram. Om luktolagenheter av betydelse &nda uppstar ska atgarder vidtas sa att

stérningarna minimeras, senast inom den tid tillsynsmyndigheten bestdmer.
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17. Lagring av biogddsel ska ske i behallare med tak som effektivt minimerar
ammoniakavgang och storande lukt.

18. Da biogasen inte kan foras ut pa gasnatet eller vid driftstorning ska gasen
facklas eller nyttiggoras genom férbranning pa annat satt.

19. Farligt avfall som innehaller mer an 1 % organiska halogenforeningar, ut-
tryckt som klor, far inte férbrannas.

20. Varmevardet hos det farliga avfallet ska ligga mellan 5 och 50 MJ/Kg. In-
blandningen av farligt avfall far som manadsmedelvarde inte dverstiga 20
viktsprocent.

Provotid

Sysav yrkar att mark- och miljodomstolen enligt 22 kap. 27 § miljobalken ska

skjuta upp fragan om vilka villkor som ska galla ifraga om utslapp av dagvatten.

Under provotiden ska bolaget utreda foljande.

Internt uppstromsarbete for att klargdra de viktiga fororeningskéllorna.
Tekniska och ekonomiska forutsattningar for olika reningsmetoder, bade
fordjupad utvérdering av befintliga filter och utvérdering av alternativa me-
toder.

Forbattrade rutiner for tillsyn och underhall, spillsékring m.m.

Kontroll av dagvattenkvaliteten.

Resultatet av utredningarna med forslag till slutliga villkor ske ges in till mark- och

miljodomstolen senast den 1 mars 2017. Bolaget atar sig att senast den 1 oktober

2014 lamna forslag till provisoriska foreskrifter.

Bemyndiganden

Mark- och miljodomstolen dverlater enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken

at tillsynsmyndigheten att foreskriva de ytterligare villkor som kan erfordras avse-

ende

- omhé&ndertagande av avfall och restprodukter

- kontrollprogram.
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Planférhallanden

For forbranningsanldaggningen galler Detaljplan fér sodra delen av kvarteret
Sjolunda, DP 4602. Omradet dar verket ar belaget ar enligt detaljplanen avsett for
tekniska anlaggningar och industri.

Biogasanlaggningens foreslagna lokalisering strider mot géllande detaljplan ef-
tersom den avses anlaggas pa s.k. punkprickad mark. En ny detaljplan, DP 5291
“Detaljplan {or del av Sjélunda 9 i Hamnen i Malmé”, har antagits av Malmé stads

stadsbyggnadsnamnd den 21 januari 2014,

Teknisk beskrivning

Avfallsvarmeverket och avfallskraftvarmeverket

Avfallsvarmeverket bestar i huvudsak av tva forbranningslinjer, linje 1 och 2, vilka
utgors av tva avfallseldade hetvattenpannor med rosterteknik. Linjerna togs i drift
1973 och har under aren genomgatt omfattande ombyggnader och kompletteringar.
| verket tillfors avfallet pannorna med traverser och gripskopor och férbrénns vid en
temperatur om 900-1000 °C. Den tillférda bransleeffekten pa respektive linje &r ca
40 MW. Varmen fran rokgaserna véxlas over till pannvattnet i pannorna och till
fjarrvarmenatet via varmevaxlare. Rokgaserna renas i flera steg innan de evakueras
genom tva rokgaspipor med en hojd om 74 meter éver markniva. Fororenat vatten

renas innan det leds ut i havet.

Avfallskraftvarmeverket bestar likasa av tva forbranningslinjer, linje 3 och 4. Lin-
jerna driftsattes 2003 respektive 2008 och bestar av avfallseldade angpannor med
rosterteknik. Avfallet tillfors pannorna med travers och gripskopa och forbranning
sker vid en temperatur om 900-1000 °C. Den &nga som produceras leds till en turbin
som driver elproducerande generatorer. Angan leds dérefter vidare till en kondensor
som varmer upp fjarrvarmenatet. Maximal tillfors effekt pa vardera linjen ar 96
MW. Rokgaserna leds i flera steg innan de evakueras via en rokgaspipa med en

hojd om 100 meter ver markniva. Fororenat vatten renas innan det leds ut i havet.
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Sammanlagt har linje 1 till 4 en teknisk kapacitet att forbranna 630 000 ton avfall

per ar.

Vid avfallsforbranningsanlaggningen finns &ven en kremeringsanlaggning i vilken
bl.a. séllskapsdjur, biologiskt avfall samt visst specialavfall som tullbeslag for-
branns. Rokgaserna fran kremeringsanlaggningen leds till den gemensamma rok-
gasreningen for avfallsvarmeverket. P& avfallsvarmeverket finns dven en gasmotor

och en gaspanna.

Biogasanlaggningen

Med biogasanlaggning avses saval den befintliga forbehandlingsanldggningen som
den planerade anldggningen for produktion av biogas och biogddsel vilken avses
uppforas i huvudsak pa fastigheten Y1.

| forbehandlingsanldggningen tas emot bl.a. matavfall, livsmedelsavfall, fettskil-
jarslam samt forpackat organiskt avfall fran handel och industrier. Materialet be-
handlas vilket ger upphov till dels en pumpbar slurry, dels en torrare fraktion som

forbranns.

I den planerade biogasanlaggningen kommer flytgddsel m.m. att lossas till en mot-
tagningstank dit dven slurryn fran den befintliga forbehandlingsanlaggningen kan
pumpas. Lossningen avses ske inomhus. Anlaggningen kommer att bestar av en
eller flera biogasreaktorer med uppvarmningssystem med en beréknad arlig pro-
duktionskapacitet om ca 45 GWh. Driften kommer att kunna ske vid tva olika tem-
peraturintervall; antingen mesofilt eller termofilt. | biogasreaktorerna kommer att
finnas ett omrdrningssystem anpassat for inkommande material och anlaggningens

utformning.

Den huvudsakliga metanproduktionen sker i biogasreaktorerna. Utgaende material
fran biogasreaktorerna innehaller mindre mangder 16st metangas. Med tanke pa
klimatpaverkan och ekonomi ska denna gas inte avga till atmosfaren utan samlas

upp i en efterreaktor som ocksa &r ansluten till gassystemet. | efterreaktorn fortsatter
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produktionen av biogas och substratets utrotningsgrad forbattras. Innan biogddseln
pumpas till biogddsellagret har den kylts ned via varmevéxling sa att metanprodukt-

ionen avstannar.

Innan biogasen levereras ska den uppgraderas genom att dess innehall av koldioxid,
vatten och svavelvéte avskiljs. Uppgradering kan ske med t.ex. vattenskrubber, s.k.
pressure swing adsorption eller med kemisk absorption. Det kan &ven bli aktuellt
att tillfora propan till biogasen. Efter uppgradering uppfyller gasen vad som krévs
for anvandning som fordonsgas.

Vid biogasproduktion produceras dven biogodsel. Biogodseln kommer att aterforas
till jordoruksmark. Eventuell lagring av biogddseln pa anlaggningen kommer att ske
tackt.

Transporter

Det brannbara avfallet transporteras till avfallsforbranningsanlaggningen med last-
bilar (industri- och omlastningsavfall) och komprimatorbilar (hushallsavfall). Vid
en forbranning av 630 000 ton avfall kommer transporter till och fran Sjélunda

energi att 6ka med ca 10 000 fordon per ar till totalt 80 000 per ar.

Till biogasanlaggningen sker inkommande transporter med bl.a. konventionella sop-
last- och tankbilar. De transporter som lamnar anldggningen med biogddsel forvan-
tas ske med tankbil. Biogasanldggningen medfor att antalet transporter beréknas 6ka

till ca 50 lastbilar per vardag, dvs. ca 12 000 per ar.

Avfallsbranslen

Det avfall som Sysav tar emot for forbréanning vid Sjélunda energi utgors till unge-
far lika stora delar av hushallsavfall och verksamhetsavfall inklusive farligt avfall
och specialavfall. I det farliga avfallet ingar t.ex. tryckimpregnerat trd, oljeproduk-
ter, grov- och finslam samt farg- och lackavfall. Vid anldggningen forbrénns dven
icke avfosforiserat slam fran reningsverk. Annu har dock ingen stérre andel slam

forbréants eftersom VASYD har haft annan avsattning for slammet.
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Sysav beddmer att den framtida sammansattningen av det avfall som kommer att tas
emot for forbranning vid Sjolunda energi kommer att ha ungefar samma samman-
séttning som den nuvarande, dock med undantag for andelen farligt avfall vilken

beddms 6ka.

Farligt avfall med hogre innehall av organiska halogenforeningar an 1 % uttryckt
som klor kommer inte att foérbrannas vid anldggningen liksom avfall med hogre
innehall av tungmetaller eller brandfarliga l6sningsmedel. Avfall som innehaller
foljande farliga egenskaper enligt bilaga 1 till avfallsforordningen (2011:927)
kommer inte att férbréannas vid anlaggningen:

H1 Explosivt

H12 Avfallet avger giftiga eller mycket giftiga gaser i kontakt med vatten, luft eller
syra.

H15 Avfall som pa nagot sétt efter bortskaffande kan ge upphov till ett annat &mne,

t.ex. en lakvatska, med nagon av de egenskaper som fortecknas ovan.

Det farliga avfallet kommer att forbrannas tillsammans med 6vrigt avfall. Inbland-
ningen beddms uppga till maximalt 20 % farligt avfall med varmevarde mellan 5-50
MJ/kg.

Vattenverksamhet

Allman orientering

Bortledande av ytvatten fran Sege a sker i syfte att erhalla kylvatten for avfallsvar-
meverkets linje 1 och 2. En begréansad andel vatten anvands ocksa som slaggslack-
ningsvatten for linje 1 och 2 och som brandvatten for samtliga fyra linjer. Vattenut-
taget sker p& fastigheten X1 med ett kontinuerligt flode om 0,8 m*/min. Vid

nédkylning kan flédet hojas till ca 45 m*/min.

Radighet
Fastigheten X1 dgs av Malmd Stad. Sysav har, enligt servitutsav-tal april 2013,
erforderlig radighet.



18

VAXJO TINGSRATT DELDOM M 1251-13
Mark- och miljodomstolen

Ekonomisk tillatlighet
Det ekonomiska vardet av anldggningarna uppgar till hogst 100 000 kr. Vattenverk-
samhetens fordelar fran allman och enskild synpunkt &r uppenbara och évervager

kostnaderna samt skadorna och olédgenheterna av verksamheten.

Ovrigt

Inga andra fastigheter berdrs. Nagon ersattningsgill skada bedoms inte uppkomma.

Miljokonsekvensbeskrivning

Utslapp till luft

Vid forbranning av avfall uppstar rokgaser vilka maste renas innan de slapps ut.
Rokgaserna innehaller bl.a. reglerade @mnen, sasom svavel- och kvaveoxider, kol-
dioxid, stoft, metaller och TOC. Sysav har latit bedéma de framtida luftutslappens
storlek, spridningsforutsattningar och miljokonsekvenser. Dessa beddmningar har

utgjort grund for i ansokan foreslagna utsléappsvarden.

For utslapp till luft fran anlaggningar for forbranning av avfall géller naturvardsver-
kets foreskrifter NFS 2002:28 med bilagor. For flertalet utslappsparametrar finns

generella bestimmelser i dessa foreskrifter.

Vid forbréanning géller de utslappsvérden som foreskrivits i bilaga 5 i NFS 2002:28.
Med undantag for utslappshalter for kvicksilver och kvéveoxider anser Sysav att det
inte &r motiverat att foreskriva individuella villkor for de parametrar dér utslapps-
gransvarden finns reglerat i NFS 2002:28. For lustgas (N,O) anser Sysav att det inte
erfordras nagot utslappsvillkor eftersom utslappen forekommer endast i mycket laga
halter.

Aven utslapp till luft av kvicksilver och kvéaveoxider regleras i bilaga 5 i NFS
2002:28. Sysav yrkar emellertid att individuella villkor foreskrivs for dessa para-
metrar. Av Sysav yrkade utslappshalter for de bada parametrarna &r strangare an

vad som foljer av bilagan.
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Ammoniak regleras inte i NFS 2002:28 varfor Sysav foreslar ett begransningsvarde

for utslapp med rokgaserna.

Awven transporter till och fran Sjélunds energi ger upphov till utslapp till luft och har
beaktats i miljokonsekvensbeskrivningen.

Vid bildningen av biogas uppstar vissa @mnen som kan ge upphov till lukt. Samtliga
gasproducerande steg inom biogasanlaggningen kommer darfor att vara slutna. De
delar av processen dar, lukt kan uppkomma kommer att forses med utrustning for
behandling av ventilationsluft. Vid uppgraderingsanlaggningens upphandling kom-
mer fragan om metanlackage sarskilt att beaktas eftersom risk finns for att en liten

méangd metan kan avga nar koldioxid avskiljs.

Utslapp till vatten
Verksamheten ger upphov till tre vattenstrommar; processavloppsvatten, kylvatten

och dagvatten, vilka tillférs recipienten.

Processavloppsvattnet uppstar vid rékgasreningen. Detta vatten renas fore utslapp
av reningsutrustning som uppfyller kraven pa basta mojliga teknik. Utslapp av pro-
cessavloppsvatten sker vid tva punkter. De berakningar som utforts visar att samt-

liga miljokvalitetsnormer kommer att innehallas.

Vid normal drift paverkar inte kylvattnet vattentemperaturen i Sege a. Vid kortvarig
nodkylning — ca 30 minuter vart femte ar — hojs dock vattentemperaturen, lika kort-
varigt, med ett par grader. Denna hojning utgor dock inte nagon vattentemperatur-

variation som &r stérre dn vad som kan uppsta naturligt inom loppet av ett dygn.

| biogasanldaggningen atercirkuleras processvattnet. Nagot utslapp till omgivningen

sker darfor inte.

Dagvattnet renas i filter avsedda for andamalet fore utslapp och bedoms inte ge

upphov till nagra for miljon oacceptabla konsekvenser.
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Buller
Sjolunda energis dominerande bullerkallor ar tunga lastbilstransporter, maskiner
och fléktar vid avfallsférbranningsanlaggningen. Verksamhetsbullret bedéms inte

ge upphov till miljéproblem vid bostéder.

Transporter
Transporterna medfor att fororeningshalterna i naromradet 6kar nagot. Sysav bedo-
mer dock att det inte foreligger nagon risk for att transporterna medfor att nagon

miljokvalitetsnorm 6verskrids.

Avfall

Restprodukter som uppkommer vid forbranningen &r aska, slam fran vattenrening-
en, svavelhaltigt slam fran rokgasreningen samt slagg. Mangderna av dessa restpro-
dukter forvantas 6ka med ca 15 % jamfort med f.n. gallande méangder och avses tas

omhand pa i huvudsak samma satt som vid nuvarande verksamhet.

Ovrigt avfall fran Sjélunda energi kommer att sorteras och atervinnas i enlighet med
géllande regler. Farligt avfall bedéms endast uppkomma i begransade mangder.

Processkemikalier

Pa anlaggningen anvands kemikalier bl.a. for matarvattenbehandling och rening av
rokgaser och processavloppsvatten. De kemikalier som transporteras till anl&dgg-
ningen i bulkbilar & ammoniak, kalkstensmjol, slackt kalk, natriumlut och saltsyra.
Andra mangder som kommer i mindre behallare &r t.ex. jarnklorid, fallningskemika-
lier och salttabletter. Darut6ver anvéands for drift och underhall bl.a. olika typer av
smorjoljor, fett, hydrauloljor och avfettningsmedel. Eldningsolja anvands som st6d-
bransle via bréannare i avfallspannorna vid upp- och nedeldning. Brannarna kan dven
anvéandas for att sékerstalla ratt eldstadstemperatur vid tillfalliga driftstérningar.
Kemiska produkter som anvands av Sysav registreras i datasystem som innehaller
sékerhetsblad. | verksamhetssystemet samlas rutiner for godk&nnande och inkop av
nya kemiska produkter. Sysav stravar efter att gora miljéanpassade inkop och att

anvanda miljomassigt godtagbara tekniker inom alla omraden. En samordnings-
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grupp arbetar inom Sysav med att ta fram och underhalla féretagsgemensamma ru-

tiner for kemikaliehantering.

Kemikaliehanteringen vid biogasanldggningen ar begransad. Férutom generella
tvatt- och smorjhjalpmedel kan det i biogasprocessen bli aktuellt att tillsatta jarnklo-

rid, sparamnen och skumdampande medel.

Skyddsvarda omraden

Oster om Sjolunda energi finns ett rekreationsomrade, Spillepengs fritidsomrade,
som gransar till strandangarna i Lommabukten och Lommaomradet, vilka utgor
Natura 2000-omrade enligt bade fageldirektivet och habitatdirektivet. Sedan 2008 &r
en del av detta omrade dven avsatt som naturreservat (Tagarps hed). Strandangarna
har anvants som betesmark sedan bronsaldern och har en rik flora och ett rikt fagel-

liv. Verksamheterna beddéms inte kunna paverka omradena pa ett betydande satt.

Hushallning med resurser

Sysavs verksamhet pa Sjolunda energi innebér att avfallets resurser tillvaratas ge-
nom effektiv energiproduktion i form av dels el och varme i avfallsférbranningsan-
ldggningen, dels biogas i biogddsel i biogasanldggningen. Dessa vérdefulla produk-
ters miljonytta bestar i att behovet av fossila branslen, utslappen av klimatpéaver-

kande gaser samt anvéndningen av handelsgddsel minskar.

Markféroreningar

Sjolunda energis anlaggningar ar uppférda pa mark som utgors av utfylld havshot-
ten. Information om fyllnadsmassornas generella beskaffenhet ar begransad.
Utfyll-dan har skett med saval schaktmassor som avfall. PA Y har &ven slaggrus
anvants som utfyllnadsmaterial sedan Sysav ingett en anmélan till lansstyrelsen.
Nagra utslapp till mark beddms inte uppkomma till foljd av verksamheten vid

Sj6lunda energi.
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Riskhantering

For avfallsforbranningsanlaggningen har storre utslapp av ammoniak bedémts
kunna medfora storst konsekvenser. Aven brandgasspridning och slackvattenhante-
ring skulle kunna forvéantas fa vissa konsekvenser. Riskerna bedéms dock som rela-
tivt sma, dels sa sannolikheten for handelserna som sadana ar lag, dels da avstandet
till bebyggelse ar relativt stort. Anlaggningens grundskydd bedéms som gott. Vid
anlaggningen finns utarbetade instruktioner for ett stort antal identifierade nodlagen,
sasom brand i byggnad och bunker, personskada, explosion i panna m.m., samt en
nddlagesorganisation som aktiveras vid nddlagen. Sarskild sakerhetsinformation har

framtagits for entreprendrer.

I biogasanl&dggningen produceras metan vilken &r en brandfarlig gas. Risken for
olycka vid biogasanldggningen beddms dock som liten. Producerad biogas kommer
att uppgraderas inom anlaggningen och distribueras till det lokala gasnétet. Bered-
skapsrutiner for nodlagen kommer att utarbetas nér biogasanlaggningens slutliga
utformning beslutats och de dérav féljande riskerna kan bedémas. Biogasanlagg-
ningens driftpersonal kommer att utbildas i sakerhet. Transporter av propan kom-
mer att ske i enlighet med géllande férordningar och foreskrifter.

YTTRANDEN
Naturvardsverket har ingen invandning mot att tillstand ges till ansokt verksamhet

under forutsattning att erforderliga villkor foreskrivs.

Angaende forbranning av PCB-haltigt avfall yrkar Naturvardsverket att bolaget un-
der en provotid ska utreda innehallet av PCB i det avfall som utgérs av hydraulol-
jor, isolervatskor och bygg- och rivningsavfall. Under provotiden ska bolaget utreda
varifran PCB i avfallet kommer samt om det fortlopande kommer att forvantas in-
nehalla PCB 6ver de gransvarden som anges i forordningen (2007:19) om PCB
m.m. Resultatet av utredningarna med forslag till slutliga villkor och utformning av

kontroll ska redovisas till mark- och miljédomstolen senast den 1 mars 2017.

Som provisorisk foreskrift bor galla:
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e inget avfall innehallande mer PCB an 50 mg/kg avfall far forbrannas.

Naturvardsverket yrkar vidare att det utdver de av bolaget foreslagna villkoren fore-
skrivs foljande:

U1. Bolaget ska under en provotid utreda forutsattningarna att mata utslapp av
dioxiner och furaner till luft med semikontinuerlig provtagning som omfattar
det totala arliga utslappet. Utredningen ska utféras i samrad med tillsyns-
myndigheten och Naturvardsverket. Utrustning for semikontinuerlig prov-
tagning ska installeras och anvandas for provtagning under minst tre veckor
och omfatta minst tre prover som ska skickas for analys med certifierad me-
tod pa externt laboratorium. Resultatet av utredningarna med forslag till slut-
liga villkor och utformning av utsldppskontroll ska redovisas till mark- och
miljodomstolen senast den 1 oktober 2014. De ekvivalensfaktorer som
framgar av 54 § forordningen (2013:253) om férbranning av avfall ska an-
vandas.

e Utslappen av kvaveoxider (NOy) med rokgaserna fran forbranningen av av-
fall i pannorna 3 och 4 far som &rsmedelvérde uppga till hogst 50 mg/m?®
(ntg) (raknat som NO,).

e Utslappen av kvaveoxider (NOy) med rokgaserna fran forbranningen av av-
fall i pannorna 1 och 2 far som &rsmedelvarde uppga till hogst 150 mg/m?
(ntg) (raknat som NO,).

e Biogasanlaggningen ska utformas och drivas sa att utslappen av metan sa
langt som mojligt begransas. Restgasen fran uppgraderingsanlaggningen ska
ledas till och forbrannas i avfallskraftvarmeverket. Avfallskraftvarmeverket

ska ha en tillganglighet om 90 % réknat som arsmedelvarde

Lansstyrelsen i Skane lan har ingen erinran mot att tillstind meddelas enligt bola-

gets yrkanden. Lansstyrelsen anser dock att villkor ska foreskrivas enligt nedan.
1. Fororeningsinnehallet i utslappt processavloppsvatten fran rékgasrening och
rokgaskondensering far till och med den 31 december 2015 sammantaget for
samtliga pannor i medeltal for kalenderar inte 6verstiga nedanstaende halt-

varden Dessutom ska pH alltid ligga inom intervallet 6-9,5.
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Htot 2 g/l
Cdtot 5 Hg/l
Criot 40 uo/l
Nitot 200 Hg/l
CUiot 100 uo/l
Pbtot 150 Hg/l
ZNtot 700 uo/l
COot 10 uo/l
Tot susp. material 20 mg/l

Fororeningsinnehallet i utslappt processavlioppsvatten fran rékgasrening och
rokgaskondensering far fran och med den 1 januari 2016 sammantaget for
samtliga pannor i medeltal for kalenderar inte Gverstiga nedanstaende halt-

varden eller maximal utslappsméangd under ett kalenderar.

Hotot 2 ug/l 0,46 |kg
Cdot 3 po/l 0,7 |kg
Criot, Nitot PDiot 25 pg/l 6 kg
Cuot 50 pa/l 11 kg
7 Niot 300 uo/l 69 kg
COxot 5 [,lg/l 1 kg
Tot susp. material 20 mg/l

2. Foljande begréansningsvarden ska galla istéllet for de som anges i 64 § for-
ordningen om férbranning av avfall.
Kvicksilver sammanlagt 0,01 mg/Nm? vid 11 % syre
Kadmium och tallium sammanlagt 0,01 mg/Nm? vid 11 % syre
Antimon, arsenik, bly, krom, kobolt, koppar,
mangan, nickel eller vanadin sammanlagt 0,4 mg/Nm?® vid 11 % syre

3. Branslet ska regelbundet kontrolleras enligt dokumenterat kvalitetssakrings-
system med syftet att undvika beskickning med material som genom sin
storlek eller konsistens eller annan egenskap kan leda till driftstorningar el-
ler dalig forbranning. Kravspecifikationer till grund for upphandling av
bransle ska utformas sa att goda mojligheter rader att klara aktuella begrans-
ningar av utsldppen till luft och vatten. Avfall som vid kontroll inte uppfyll-
ler stallda krav ska sorteras bort och bilen som lamnat det icke godkanda

lasset registreras.
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4.

10.

11.

Bolaget ska for de externa transporter som bolaget utfor i egen regi eller
upphandlar begransa utslappen av kvaveoxider och partiklar genom aktiv
transportstyrning och forarutbildning.

Det momentana kontinuerliga uttaget fran Sege & far inte 6verstiga 50 m*/h
och 1 200 m*/dygn.

Tillstandet for vattenuttaget for kylning ska upphara att galla nér tillstandet
enligt 9 kap. upphér att galla eller om verksamheten upphor.

Infor uppforandet av biogasanlaggning ska émsesidig riskpaverkan mellan
anlaggningar/anlaggningsdelar minimeras med hjalp av en framtagen riska-
nalys. Riskanalys och behov av atgarder ska tas fram i samrad med tillsyns-
myndigheten.

Verksamheten ska bedriva sa att minsta mojliga metanlackage uppstar fran
anlaggningen. Bolaget ska genomfora systematisk lacksokning med avse-
ende pa metan och atgarda patraffade lackor. Intervall och utférande av
lacksdkning ska faststallas i kontrollprogram. Resultat av utford lacksdkning
och vidtagna atgarder i utslappsbegransande syfte ska redovisas i miljorap-
port.

Vid overproduktion av gas eller vid driftstorning ska gasen nyttiggoras ge-
nom forbranning eller facklas av sa att emissionerna blir sd laga som majligt
och inte ger upphov till olagenheter foér manniskors halsa eller miljon.
Utgar; lansstyrelsen godtar bolagets forslag villkor 15

Luft fran samtliga anlaggningsdelar som kan orsaka luktolagenheter ska le-
das genom luktreduktionsutrustning som effektivt begrénsar storande lukt i
omgivningen. Luktreduktionsutrustningen ska vara utformad s att illaluk-
tande luftstrommar kan tas omhand &ven vid underhallsarbeten. Bolaget ska
genomfora systematisk sokning med avseende pa utslapp av luftstrommar
som kan orsaka storande lukt i omgivningen och atgarda patréaffade utslapp.
Intervall och utférande av denna sokning ska faststéllas i kontrollprogram.
Om olagenheter i form av lukt uppstar i omgivningen till f6ljd av verksam-
heten ska bolaget vidta tillrackliga atgarder sa att olagenheterna upphor,
senast inom den tid tillsynsmyndigheten bestdmmer. Delegation bor ske till

tillsynsmyndigheten sa att den vid behov kan besluta om konkreta atgarder.
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Miljéndmnden i Malmg stad yrkar i forsta hand att ans6kan kompletteras med full-

standiga svar pa stéllda fragor fran remissinstanserna. En sadan komplettering
maste innehalla en kompletterande utredning av aktuellt utslapp till dagvatten inklu-
sive forslag pa begransningsvarden for utslappet i samtliga utslappspunkter, samt en
kompletterande redovisning av kostnader for att anpassa panna 1 och 2 till dagens

standard (panna 3 och 4) eller ersétta pannan 1 och 2 med en eller flera pannor.

| andra hand yrkar namnden pa nedanstaende andringar och tillagg till foreslagna

villkor.

4. Bolaget ska, i handelse av haveri eller brand, vidta atgarder sa att fororeningar
eller slackvatten inte kan na recipienten via dagvattennatet eller genom markavrin-

ning.

5. Ett aktuellt kontrollprogram ska finnas och féljas for anlaggningen. Ett kontroll-
program ska ges in till tillsynsmyndigheten for godkénnande inom tre manader fran
det att biogasanldggningen har tagits i drift. | programmet ska anges métmetoder,
matfrekvens och utvarderingsmetoder. Kontrollprogrammet ska revideras minst var
12:e manad och ska sandas in till tillsynsmyndigheten for godkannande senast 2

veckor efter varje revision.

6. Bolaget ska senast 6 manader fore nedlaggning av hela eller del av verksamheten
till tillsynsmyndigheten ldmna in en avvecklingsplan for berérd del av verksamhet-

en.

9. Utlappen av kvaveoxider med rokgaserna fran avfallsforbranningen far som ma-

nadsmedelvarde inte dverstiga 50 mg/m® (ntg).

10. Utslappen av ammoniak, NH3, med rokgaserna fran avfallsférbranningen far

som manadsmedelvérde inte 6verstiga 10 mg/m?® (ntg).
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12. | avfallsforbranningsanlaggningen ska finnas utrustning for kontinuerlig mét-
ning och registrering av kolmonoxid, stoft, kvéveoxider, svaveldioxid, véteklorid,
TOC, ammoniak, syrehalt samt utrustning for semikontinuerlig matning av dioxiner

och furaner.

13. Fororeningsinnehallet i utslappt processavloppsvatten fran rokgasrening och
rokgaskondensering far inte Gverstiga nedanstaende haltvarden. Matningar ska go-

ras pa ofiltrerade prov.

Parameter Begransningsvarde Kontrollvarde Enhet
Kvicksilver 0,005 0,004 mg/l
Kadmium 0,010 0,005 mg/l
Krom 0,04 0,03 mg/l
Nickel 0,2 0,15 mg/l
Koppar 0,1 0,08 mg/l
Bly 0,15 0,1 mg/l
Zink 0,3 0,25 mg/l
Kobolt 0,02 0,015 mg/I
Susp. & 20 20 mg/l
pH 6,5-9,5 6,5-8

Begransningsvérdet ska gélla for varje enskild reningslinje och métas som ett fl6-
desproportionellt arsmedelvarde utifran dygnsprover pa utgaende vatten. De far inte

overskridas.

Kontrollvardet ska galla for varje enskild reningslinje och matas som ett flodespro-
portionellt kvartalsmedelvérde utifran dygnsprover pa utgaende vatten Vid over-

skridanden ska atgard vidtas for att forhindra ytterligare dverskridanden.

14. Avloppsvatten fran férbehandlingsanlaggningen for matavfall ska sa langt som

mojligt recirkuleras. Vid utslapp ska vattnet passera sedimenteringsbassang med en



VAXJO TINGSRATT
Mark- och miljodomstolen

DELDOM

28
M 1251-13

minsta volym av 150 m?, varefter det ska 6verledas till Sjélunda avloppsreningsverk

eller skickas for behandling hos en av tillsynsmyndigheten godkéand anlédggning.

15. Utgér; MHN godtar bolagets forslag till villkor 15, dock med tilldgget ”... och

forbrannas”.

Proévotidsvillkor

Bolaget ska under en provotid utreda tekniska och ekonomiska forutsattningar att

begransa fororeningsinnehallet i dagvatten till nedan angivna malsattningsvarden.

Resultaten av utredningarna ska ges in till mark- och miljédomstolen senast 3 ar

efter det att domen vunnit laga kraft. Intill dess mark- och miljédomstolen foérordnar

annat ska foljande provisoriska foreskrift gélla.

Fororeningsinnehallet i utslappt dagvatten fran verksamhetsomradet far i varje en-

skild utslappspunkt inte dverstiga nedanstaende haltvéarden i form av begréansnings-

varde.

Amne

As

Co

Cr

Cd

Pb

Cu

Zn

Ni

Hg

PAH-L
PAH-M
PAH-H
Alifater>C5-C8
Alifater>Cs8-Cc10

Begransningsvarde Malsattningsvarde

10
20

0,05
1,2
0,5
0,05
30
15

Alifater>c10-c12 25

5

10
0,5
0,15
1,5
4,5
15
7,5
0,025
0,6
0,25
0,025
15
7,5
12,5

Enhet

Hg/l
ug/l
ug/l
Hg/l
Hg/l
ug/l
ug/l
Hg/l
Mg/l
Mo/l
Mo/l
Mg/l
Mg/l
Mo/l
Mg/l
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Alifater>c12-c16 300 150 ug/l
Alifater>Cc16-c35 300 150 po/l
Aromater>C8-C10 50 25 po/l
Aromater>C10-C16 12 6 pg/l
Aromater>C16-C35 0,5 0,25 pg/l
Susp. material 40 20 mg/l

Begréansningsvérdet ska gélla for varje enskild utslappspunkt och métas som ett fl6-
desproportionellt manadsmedelvarde utifran veckprover pa utgaende vatten. Det far

inte Overskridas.

Malséttningsvardet ska galla for varje enskild utslappspunkt och métas som ett fl6-
desproportionellt manadsmedelvarde utifran veckoprover pa utgaende vatten. Vid

overskridanden ska atgard vidtas for att na malsattningsvardet.

Tillkommande villkor

1. Utslappen av kolmonoxid med rokgaserna fran avfallsforbranningen far som
dygnsmedelvarde inte dverstiga 20 mg/m?® (ntg), raknat som CO.

2. Utslappen av svaveldioxid med rokgaserna fran avfallsforbranningen far som
dygnsmedelvarde inte dverstiga 20 mg/m?® (ntg), raknat som SO,.

3. Utslappen av stoft med rokgaserna fran avfallsforbranningen far som dygnsme-
delvarde inte dverstiga 2,5 mg/m® (ntg).

4. Utslappen av processavloppsvatten ska ske utanfor befintligt hamnomrade pa
djup storre an 5 meter, ny utloppsledning ska vara installerad senast 1 ar efter
det att tillstandet har tagits i bruk.

5. Flodesproportionellt 24-timmarsprov pa utgaende rokgaser ska tas ut en gang i

manaden, for analys pa dioxiner och furaner.

Kommunstyrelsen samt Milj6- och byggnadsndmnden i Lomma kommun anfor fol-

jande.
Sysav har visat att lokaliseringen vid Sjélunda ar 1ampligast och att tillrdckliga

skyddsatgarder for miljon kan vidtas for luftutslappen. Kommunen har i tidigare
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yttranden papekat den kénsliga och vardefulla miljo som finns i Lommabukten och
att det darfor finns anledning att lagga stora resurser pa rening av vattenutslapp. Det
bor finnas ytterligare utrymme for rening, sa att bolaget nar ner till de tidigare an-

givna malsattningsvardena for vattenutslapp.
Om avfallsimport ska ske, maste det vara under forutsattning att exporterande lan-
der har uppfyllt de ambitioner och malsattningar som finns inom EU. Under dessa

forutsattningar kan miljo- och byggnadsnamnden tillstyrka ansokan.

Kommunstyrelsen i Burlévs kommun anser att férbranningsanldggningen och bio-

gasanlaggningen ar viktiga for samhallet och kan tillstyrka lokaliseringen ur plane-
rings- och miljostrategisk synvinkel om den lokala miljopaverkan inklusive land-
skapspaverkan blir acceptabel.

Burlévs kommun har en oro 6ver expansionen i hamn/Sjélundaomradet och den
okade trafiken som de olika tillstandsprovade verksamheterna ger upphov till och
anser darfor att verksamheterna bor samprévas alternativt upprattar kontrollprogram
for luftkvaliteten vid narliggande bostadsomraden, likt villkor i dom for tillstand till
hamnverksamhet (villkor 27 i miljodomstolens dom 2009-06-16, mal M 2092-08)
“maétning av kvavedioxid i luften vid utvéirderingspunkt 4, Burlévs kommun (E6 vid

Arlov)...Samrad ska ske med miljo- och byggnadsndmnden i Burlévs kommun”.

Burlévs kommun anser att rekreationsomradet vid Spillepeng inte utretts avseende
exempelvis buller. Bullervillkor bor ocksa tillskrivas enligt Naturvardsverkets vag-
ledning om industribuller for omraden for fritidsbebyggelse och rorligt friluftsliv
dar naturupplevelsen ar en viktig faktor.

Bulovs kommun anser att MKB och foreslagna villkor &r alltfér vaga, med hansyn
till Mark- och miljééverdomstolens avgoérande i fragan om tillstand till en biogasan-
laggning i Skarpnéack (M 5638-11). Kommunen 6nska darfor redogorelse for hur

lokaliseringsprovningen skiljer mellan Skarpback och Sjélunda, samt hur luktpro-
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blematiken och de tekniska forutsattningarna skiljer mellan anldggningen som plan-

eras i Sjolunda och ndmnda anlaggning i Skarpnéck.

Avseende villkor 16 om lukt, kan detta tolkas som att endast avser lukt fran venti-
lation. Burlévs kommun anser att hela biogasanldggningen inklusive transporter,
eventuella process- tvétt- och dagvatten samt godselhantering inom omradet m.m.
ska omfattas av villkoret och att luktolagenhet inte ska uppkomma. Luktreduktion
ar mycket viktigt for Burlévs kommun. Det behdvs darfor starkare villkor och upp-
rattas kontrollprogram som ska godkénnas av beslutande myndighet for att saker-
stalla att paverkan pa de boende inte uppkommer. Detta maste sakerstéllas bade fore

och efter att anldggningen &r tagen i drift.

Kommunen yrkar att sista meningen i villkorsforslag 16a dndras till ’Om luktstor-
ning av betydelse d4nda uppstér...”. Detta med anledning av att en luktstérning kan
forkomma utan att det ar en olédgenhet i miljobalkens mening. En olédgenhet ska

dock inte forekomma. Luktstérningen ska avhjalpas innan olagenhet uppstar.

Enligt vad som anges i ansokan har anlaggningarna ett skyddsavstand pa maximalt
500 m (det langsta som star angivet) till boende beraknat efter Béattre plats for ar-
bete. Om det finns skyddsavstand som &r langre an detta bor dessa redovisas tydli-
gare och riskerna minimeras sa att de 500 m innehalls. Det &r till exempel oklart hur
langt skyddsavstandet &r till den planerade propantanken om 35 m®.

Milj6- och byggnamnden i Burlévs kommun instdammer i huvudsak i kommunsty-

relsens synpunkter och anfor darutover féljande.

Yrkat villkor 5 ska omformuleras. Forslag till reviderat kontrollprogram ska inges
till tillsynsmyndigheten senast 3 manader efter att tillstandet tagits i ansprak. Ytter-
ligare ska kontrollprogrammet kompletteras med tillagg avseende biogasanlagg-

ningen senast 3 manader efter att den tagits i drift.

Vidare yrkar miljo- och byggnamnden att det inférs en punkt i kontrollprogrammet

som redovisar hur bolaget avser att f6lja upp resonemanget “att begrinsningsvarden
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for utslapp till vatten ska medfora en styrande effekt” och hur bolaget sékerstillet
att reningsutrustningen ar val injusterad och reningen optimerad med kontinuerlig
overvakning, for att basta mojliga teknik ska kunna uppnas. | redovisningen ska

anges t.ex. matmetoder, méatfrekvens och utvérderingsmetoder.

Aven om bolaget genom utspadningsmodellering anser att de inte har en paverkan
pa miljokvalitetsnormer for vatten kvarstar det faktum att verksamheten slapper ut
fororeningar till recipienten i betydande méngder jamfort med bakgrundstransporter
i Sege 4. Med anledning av detta anser miljo- och byggnamnden att verksamhetsut-
dvaren ska ta fram en handlingsplan for deltagande i recipientkontrollen i naromra-
det for att mojliggora att recipienterna Malmo hamn och Lommabukten uppnar fast-

stallda normer.

Det bor villkoras att det i kontrollprogrammet ska finnas kvar malsattningsvarden
for utslapp till vatten, med utgangspunkt i tidigare malsattningsvarden. Om malsatt-
ningsvardena 6verskrids bor en handlingsplan tas fram for att komma ner till mal-

sattningsvardena. Detta bor ske i samrad med tillsynsmyndigheten.

Segeans Vattendragsférbund och Vattenrdd anfor foljande.

Uttag och aterforing av processvatten och vatten for kylning maste genomga rening
innan det aterfors till Sege & eller Oresund. Det uttagna vattnet frn Seged avses
anvandas till nédkylning och brandslackning och det &r da av stor vikt att férorenat
brandslackningsvatten omhandertas och renas innan det ater gar ut i recipienten. Det
ar av storsta vikt att miljokvalitetsnormerna for vatten kan hallas. Basta mojliga
teknik &r viktig att anvénda for alla verksamheter och sérskilt for denna dér man
avser mer an fordubbla hanteringen av bl.a. farligt avfall.

Forbundet yrkar att Naturvardsverkets regionala bakgrundshalter for storre vatten-
drag alternativt slattlandsaar som presenteras i rapport 5799 ska galla som hogsta
tillatna medelutslapp for kalenderaret av utslappt processavloppsvatten och att Sys-
avs stravan ska vara att komma ned till de i samma rapport angivna naturliga bak-

grundshalterna. Detta yrkande géller dven den uppskjutna fragan i mal M 3282-03.
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Méngden dagvatten inom omradet bér om majligt minimeras genom t.ex. grona tak

pa vissa byggnader.

Vatten fran eventuella spolplatser dar transportbilar, lastbilar och andra fordon inom
verksamheten rengors maste vara kopplade till saval oljeavskiljare som annan re-

ningsanlaggning. Detta finns inte alls diskuterat i ansdkan.

Vid normal och lagvattenforing ar det ytterst tveksamt att sa stora uttag som bolaget
yrkar kan ske utan skada. Uttagens storlek bor darfor stallas i forhallande till den
radande vattenforingen. Det innebar att vid hogvattenforing, dvs. Gver XXXm?/s far
ett uttag av xxxm°/h ske, vid medvattenféring XXm?*/s far xxm®/h tas ut och vid

lagvattenféring Xm?/s far xm®/h tas ut.

VA SYD uppger vid huvudférhandlingen att man godtar ansokan.

Sysav anfor i bemdtande i huvudsak féljande.
Sysav maste ha marginal mellan de forvantade vardena och villkorade varden.
Aldre villkorsvarden var uttryckta som riktvarden. | praktiken kommer yrkade be-

gransningsvarden att medfdra ett utslapp som i princip motsvarar prévotidsvardena.

Import av avfall omfattas av Radets forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni

2006 om transport av avfall. Bestimmelserna ar bindande for savél exportorer som
importorer. Avfall som importeras for energiatervinning utgor i EU-rattslig mening
en vara. Medlemstaternas myndigheter far darfor inte uppstalla importrestriktioner

eller andra atgarder med motsvarande verkan.

Det vatten som uttas fran Sege a for kylning fororenas inte. Vid eventuell nodkyl-
ning sker en temperaturhdjning i utslappt vatten under omkring 30 minuter.
Forslaget fran vattendragsforbundet &r inte miljomassigt motiverat och skulle med-
fora orimliga kostander. Den forslagna reningstekniken ar ocksa béasta tillgangliga
teknik.
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Sysav kommer att beakta mojligheten att uppfora grona tak vid framtida nybyggnat-

ioner.

Rengoring av fordon kommer att ske vid biogasanldggningen dér det kommer att
finnas mojlighet att rengora fordonens behallare for matavfall, godsel och biogod-
sel. Tvattvattnet fran rengoringen kommer att aterforas till biogasanlaggningen.

Spolplatser for utvandig tvatt av transport- och lastbilar finns inte pa omradet.

Sysav motsétter sig kravet fran Burlévs kommun om att ompréva verksamheterna i
hamn- och Sjolundaomradet gemensamt. Nagra miljokvalitetsnormer for luft for-
vantas inte dverskridas till foljd av verksamheten, varfor det saknas skal att fore-
skriva krav pa upprattande av kontrollprogram i enlighet med kommunens villkors-

forslag.

For rekreationsomradet Spillepeng galler en den 29 februari 2012 lagakraftvunnen
detaljplan (Dp 5133). Enligt planbeskrivningen syftar detaljplanen till att mojlig-
gora fortsatt verksamhet inom avfallsanlaggningen vid Spillepeng. Omradet ar sale-
des inte planlagt for fritidsbebyggelse och rorligt friluftsliv dar naturupplevelsen &r
en viktig faktor. Naturvardsverkets riktlinjer for externt industribuller &r darfor inte

tillampliga varfor ndgot bullervillkor inte bor foreskrivas for omradet.

En jamforelse mellan Skarpnécksfallet och Sjélunda visar att forutsattningarna ar
olika i vasentliga hanseenden. Sysavs ansokan avser en haften sa stor produktion,
belagen pé en plats dar avfallshantering bedrivits sedan lang tid. Avstandet till bo-

stadsbebyggelse ar vésentligt langre.

Det langsta avstand som anges i Energigas Sveriges publikation SGAOQ1, Anvis-
ningar for utforande av storre gasolanlaggningar 2001, ar 100 meter. Avstandet ar
saledes avsevart mindre an Boverkets rekommendation om skyddsavstand, 500 me-
ter. Beroende pa anlaggningens urformning och vilken typ av byggnader som finns i

narheten kan detta avstand minska till 12,5 meter.
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Sysav har inget att erinra mot Naturvardsverkets yrkande avseende prévotid for

PCB innehall i bransle samt for utslapp avdioxiner och furaner.

Sysav har sedan 1992 anvant ett sa kallat SNCR-system for reduktion av kvaveoxi-
der for Panna 1 och 2. Vid uppférande av panna 3 och 4 valdes SCR-system. Bada
teknikerna uppfyller kraven foér BAT. Bolaget anser att den kvaveoxidreduktion
som astadkoms pa anlaggningen ar mycket god och att ammoniakslipet ar relativt
litet jamfort med det totala kvévet (NO+NH,) som slépps ut i rokgaserna. Sysav
medger dock ett begransningsvarde pd 75 mg/m?® for pannorna 3 och 4.

Yrkade villkor for utslapp av processavloppsvatten ar rimliga och motsvara den
standard som utgor basta moéjliga teknik sedan en skalighetsavvagning mellan kost-
nad och miljonytta skett. Foreslagna halter uppfyller ocksa de krav som foljer av
MKN for vatten. Mot denna bakgrund saknas miljomassiga skal att foreskriva ut-
slappsvillkor i enlighet med lansstyrelsens yrkande vad avser saval haltvarden som

maximal utsldppsmangd.

For utslapp av metaller till luft saknar Sysav mojlighet att innehalla lagre vérden an
vad som foljer av 53 8§ forordningen om forbrénning av avfall for vissa av l1anssty-
relsen yrkade parametrar. Metallhalterna ar generellt sett laga i rokgaserna. Endast
vid nagot enskilt tillfalle har forhojda halter uppkommit. Analyssvaren erhalls forst
sedan viss tid gatt och darfor kan atgarder vidtas forst da. Mot denna bakgrund
maste Sysav ha marginal mellan i villkor foreskriven utslappshalt och faktiska ut-
slapp. Sysav Onskar understryka att villkoret for Hg redan ar betydligt striktare an

vad som foljer av férordningen.

Sysav anser att det saknas miljomaéssiga skal att foreskriva villkor om kontroll av
avfall i enlighet med lansstyrelsens forslag. En sadan reglering medfor heller inte

nagra processtekniska fordelar.

Sysav strévar efter kostnadseffektiva och miljoriktiga transporter. Darfor stalls i

upphandlingar krav pa att transportorer ska ha fordon som klarar lagstadgade emiss-
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ioner. Komprimering av avfallet sker dar sa ar lampligt pa atervinningscentraler och
omlastningsstationer for att maximera transporterna utifran vikt och minimera anta-
let transporter. En effektiv transportplanering ingar nar transportérer upphandlas.
Eftersom Sysav redan uppfyller vad lansstyrelsen yrkar behovs inget villkor om
detta.

Sysav har inte nagot att erinra mot att tillstandet ska upphdra nér tillstandet enligt 9

kap. upphor att gélla eller om verksamheten upphor.

Sysav kommer att inge resultaten av genomfdérda riskanalyser och metoderna for

riskhantering till tillsynsmyndigheten.

Sysav atar sig att bedriva verksamheten vid biogasanlaggningen i enlighet med

lansstyrelsens villkorsférslag 8.

Sysav vidhaller sitt yrkade villkor 16a, men godtar lansstyrelsens forslag om be-

myndigande avseende luktolédgenheter.

Sysav motsétter sig miljonamnden i Malmg stads villkorsforslag 4. Fragan regleras i

27 § forordningen om forbranning av avfall.

Sysavs anlaggningar vid Sjolunda energi omfattas av kravet pa egenkontroll i 26
kap. 19 8 miljobalken och forordningen om verksamhetsutévarens egenkontroll.
Det saknas skaél till varfor kontrollprogrammet skulle behdva godkénnas av till-

synsmyndigheten.
Sysav har inget att erinra mot miljondmndens villkorsforslag 6.
Nu gallande utslappsvarde for NHs, 12 mg/m?® (ntg) vid 11 % O,, Fastsalldes av

miljodomstolen i deldom den 24 maj 2005. Det géller som riktvarde och manads-

medelvarde. Redan den omstandigheten att bolaget nu foreslar att halten ska galla
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som begransningsvérde innebér en skarpning jamfort med nuvarande villkor. Sysav

vidhaller darfor det yrkade villkoret.

Sysav motsatter sig vad miljondmnden i Malmo stad yrkar avseende matning av
dioxiner och furaner. Nagon teknik for kontinuerlig méatning av dioxiner och furaner
finns inte. Daremot finns semikontinuerlig provtagning. Metoden innebér att en
mangd gas insamlas och analyseras i laboratorium. Erhaller resultat anger ett me-
delvarde for den period under vilken gasen insamlats. Det finns ingen godkand mat-
standard for sadan provtagning vilket innebér att Sysav anda maste utfora standardi-
serade matningar enligt férordningen. Den totala arliga driftkostnaden for semikon-
tinuerlig dioxinprovtagning skulle darmed hamna pa ca 300 000 kr och ca 150 000-
200 000 kr for matningar enligt forordningen. Dartill kommer en investeringskost-
nad om ca 2,4 mkr. Kostnaden &r saledes orimlig i forhallande till miljonyttan.

Utslappshalterna i processavloppsvatten regleras genom férordningen om avfalls-
forbranning tillsammans med av Sysav yrkade arsmedelvarden. Det saknas darfor
skal att darutover foreskriva om kontrollvarden; varden vilka dessutom inte ar bin-
dande och som paminner om de tidigare anvanda riktvardena. Utover detta skulle
matningar av kontrollvarden medfdra orimliga kostnader till ingen eller ringa mil-

jonytta. Sysav motsétter sig darfor att kontrollvarden foreskrivs.

Sysav har ingen erinran mot foreslagna villkor 14 for befintlig mottagningshall,
men den nya processhallen som inrymmer forbehandlingslinje 4 ska vara undanta-
gen. Den nya hallen kommer att férses med tva separata pumpgropar med tva pum-
par i varje grop. Recirkulation till buffert/mottagningstank ska alltid kunna ske fran

dessa.

Sysav kommer att ansluta sig till Avfall Sveriges Frivilligt atagande for biogas- och
uppgraderingsanldggningar. Darmed forbinder sig Sysav att systematiskt arbeta
med att kartldgga och minska sina utslapp.
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Sysav motsétter sig att provotidsvillkor avseende dagvatten foreskrivs nu, men atar

sig att senast den 1 oktober 2014 lamna forslag till provisoriska foreskrifter.

Sysav har sedan 2005 helt konstruerat om pannorna i linje 1 och 2. Darmed har den
tekniska livslangden pa dessa pannor forlangts utéver vad som gallde for den teknik
som tillstandsprovades 2005. Sysav motsétter sig namndens forslag till ytterligare

villkor avseende utsléapp till luft.

Namndens villkorsforslag av seende utslappspunkt i vatten utgar fran ett detalj-
planeforslag som kraver tillstand till utfylinad av vattenomrade. Sysav motsatter sig
en flytt av utloppsledningarna. Havsomradet utanfér Malmo hamn och Spillepeng
utgors av relativt grunda bottnar. En utloppsledning pa 5 meters djup skulle inne-
bara en ledning pa 2 km och kréva en pumpstation. Detta medfor i sig saval tek-

niska svarigheter som omfattande kostnader.

DOMSKAL

Miljokonsekvensbeskrivning

Mark- och miljddomstolen beddmer att den miljékonsekvensbeskrivning som upp-
rattats i malet uppfyller kraven pa en sadan beskrivning enligt bestaimmelserna i 6

kap. miljobalken och ska darfor godkénnas.

Tillatlighet

Miljofarlig verksamhet

Ingen av remissmyndigheterna har motsatt sig att tillstand lamnas. Mark- och mil-
jodomstolen beddmer att verksamheten — inklusive biogasanlaggningen och de om-
byggda pannorna 1 och 2 — gar att bedriva med sadana skyddsatgérder och andra
forsiktighetsmatt att det inte finns risk for att olagenhet av vésentlig betydelse ska

uppkomma.

Biogasanlaggningens foreslagna lokalisering strider mot gallande detaljplan. Stads-

byggnadsnamnden i Malmo stad har emellertid antagit en ny detaljplan den 21 ja-
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nuari 2014. | sadant fall kan tillstand meddelas med villkoret att det endast galler
om de nya planen vinner laga kraft (jfr prop. 1997/98:45 del 2 sid 206).

Mark- och miljddomstolen beddmer att det i ovrigt inte foreligger hinder mot det
sokta tillstandet pa grund av de allmanna hansynsreglerna i 2 kap., hushallningsbe-
stdimmelserna i 3 kap. och 4 kap. eller mot miljobalkens bestammelser i dvrigt. Till-

stand ska darfor lamnas i enlighet med bolagets yrkande.

Vattenverksamhet
Mark- och miljddomstolen beddmer att hinder mot den ansokta bortledningen av
ytvatten fran Sege &, s som bolaget slutligt bestamt sin talan, inte foreligger. Bola-

gets ansokan ska darfor bifallas.

Det finns inte heller hinder mot att lagligforklara befintliga vattenanléaggningar for

andamalet.

Villkor

For verksamheten galler i tillampliga delar bl.a. avfallsférordningen (2011:927),
forordningen (2013:252) om stora forbranningsanlaggningar, forordningen
(2013:253) om foérbrénning av avfall samt férordningen (1998:901) om verksam-

hetsutOvarens egenkontroll.

Om en fraga regleras direkt genom forfattning ska fragan inte regleras genom vill-
kor, sdvida inte en prévning enligt 2 kap. miljébalken ger anledning att stélla

skarpta krav.

Ett s.k. allmént villkor bor foreskrivas enligt praxis.

Bolaget har i sitt yrkande om tillstand till avfallsférbranning dven hanvisat till de
EWC-koder som redovisats i bilaga 3 till komplettering av ansokan den 20 juni
2013 (aktbilaga 14). Mark- och miljodomstolen anser att begrénsningen av avfalls-

slag inte bor anges i sjalva tillstindsmeningen utan regleras genom villkor (jfr MOD
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dom den 6 februari 2008 i mal M 4585-06). Samtidigt bor tillsynsmyndigheten ges

ratt att godké&nna andra avfallsbranslen, dock ej farligt avfall.

Enligt 22 kap. 25 b § miljébalken ska en dom som omfattar tillstand att bedriva
verksamhet med forbranning av avfall alltid innehalla i fraga om det farliga avfall
som far forbrannas, villkor om avfallets minsta och hagsta flode, lagsta och hogsta
varmevarde samt maximala innehall av fororeningar. Ingen remissmyndighet har
framfort nagra yrkanden om detta. Mark- och miljédomstolen bedomer att villkor

kan foreskrivas i enlighet med bolagets forslag.

Fragan om PCB-halten i avfallsbranslet ska sattas pa provotid pa satt som Natur-

vardsverket yrkat och som bolaget godtagit.

Lansstyrelsen har yrkat pa ett villkor med flera krav pa bolaget att kontrollera av-
fallsbranslet. Bolaget har motsatt sig detta. Mark- och miljddomstolen anser att ett
villkor med krav pa kontrollrutiner bor foreskrivas med en lydelse motsvarande vad

som bestamts for liknande anlédggningar.

Lansstyrelsen har yrkat pa skarpta begransningsvarden for utslapp av metaller jam-
fort med 64 8§ forordningen om forbrénning av avfall. Bolaget har, med undantag
for kvicksilver, motsatt sig en sadan skarpning. Mark- och miljodomstolen bedomer
med ledning av redovisade uppmatta halter att en skarpning till de nivaer som fram-

gar av domslutet inte ar orimlig.

Betraffande utslapp av kvaveoxider bedémer mark- och miljodomstolen att ytterli-

gare ombyggnad av linje 1 och 2, i syfte att na den utslappsniva som miljonamnden
I Malmao stad foreslagit, rimligen inte kan krdvas med hénsyn till de kostnader bola-
get redovisat. For panna 3 och 4 visar redovisade utsldpp 2010-2013 att det &r moj-
ligt att med god marginal nd den niva (50 mg/Nm?®) som saval Naturvérdsverket

som miljondmnden i Malmg stad foreslagit.
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Krav pa kontinuerlig matning av syre och luftféroreningar finns i 42 och 43 8§ for-
ordningen om forbranning av avfall. Nagot villkor om detta, med undantag for am-

moniak, behovs darfor inte.

Fragan om utslapp av dioxiner och furaner till luft ska sattas pa provotid pa satt som
Naturvardsverket yrkat och bolaget godtagit.

Enligt 22 kap. 25 b § miljébalken ska domen innehalla villkor om den langsta tid
under vilken det i samband med tekniskt oundvikliga driftstopp, driftstorningar eller
fel i renings- eller matutrustning far ske sadana utslapp av fororeningar till luft och
vatten som Overskrider faststallda varden. Mark- och miljddomstolen bedomer att
ytterligare villkor utdver vad som foljer av 29 8§ forordningen om forbréanning av
avfall samt 18 och 19 8§ forordningen om stora forbranningsanlaggningar, inte

fordras.

Saval bolaget som lansstyrelsen och miljonamnden i Malmo stad har yrkat att for-
oreningsinnehallet i utsldpp processavloppsvatten regleras genom begransningsvar-
den uttryckta som arsmedelvarden. Denna villkorskonstruktion innebér att begrans-
ningsvardet aldrig far 6verskridas, vilket maste beaktas vid en beddmning av mar-

ginalen mellan forvéantade varden och villkorsvérden.

De malsattningsvarden som angivits for provotiden i mal M 3282-03 innehaller ing-
en skalighetsbeddmning utan anger endast ambitionsnivan for utredningsarbetet.
Bolaget har vid huvudférhandlingen uppgivit att ett sékerstallande av de utsléappsni-
vaer som lansstyrelsen yrkat pa skulle medfora ytterligare investeringar pa 15-20
milj. kr per linje. Mark- och miljddomstolen bedémer denna kostnadsdkning som
orimlig och att begrénsningsvérden kan faststéllas med de halter som bolaget slut-

ligt yrkat.

Miljonamnden har dven yrkat pa ytterligare begransningsvarden - s.k. kontrollvar-

den - med en funktion motsvarande de s.k. riktvarden som tidigare tillampats i
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praxis. Mark- och miljodomstolen anser att sddana begransningsvérden inte bor

foreskrivas.

For utslapp till vatten fran forbehandlingsanlaggningen och utslapp till luft fran bi-
ogasanléggningen i dess helhet ska villkor foreskrivas i enlighet med bolagets yr-

kande.

Omhandertagande av slackvatten &r tillfredsstallande reglerat genom 27 8 forord-

ningen om forbrénning av avfall.

Fragan om utslapp av dagvatten bor sattas pa provotid pa satt som bolaget yrkat.
Det finns for narvarande inte underlag for att bestdmma nagra provisoriska be-
gransningsvarden. Bolaget har dock atagit sig att ge forslag till sadana senast den 1
oktober 2014.

Enligt 22 kap. 25 § forsta stycket punkt 3 miljobalken ska ett tillstand innehalla be-
stammelser om tillsyn besiktning och kontroll sasom utslappskontroll med angi-
vande av médtmetod, matfrekvens och utvarderingsmetod. Enlig praxis &r det till-
rackligt att som villkor ange bolagets skyldighet att tillse att kontrollprogrammet
vid varje tidpunkt svarar mot den verksamhet som bedrivs. Att avvakta tre manader
fran det att en verksamhet tagits i drift med att uppratta programmet ar inte accepta-
belt. Den narmare utformningen av kontrollprogrammet bor delegeras till tillsyns-

myndighetens bestdammande.

Ovriga fragor
Mark- och miljddomstolen godtar det av bolaget anférda skélet for yrkandet om

verkstéllighet.

Likasa kan yrkandena om igangsattningstid for biogasanlaggningen och tiden for
anmalan av oférutsedd skada till foljd av vattenverksamheten godtas.
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Ansokan omfattar dven den befintliga verksamheten och far i denna del anses ut-
gora en frivillig omprovning. Det bor darfor forordnas att nu meddelat tillstand er-

satter tidigare tillstand.

Anledning saknas att &ndra den av domstolen tidigare faststéllda ansokningsavgif-

ten avseende provningen av ansokt vattenverksamhet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 425)
Overklagande senast den 16 april 2014.

Jonny Boo Bertil Varenius

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Jonny Boo, ordférande, och tek-
niska radet Bertil VVarenius samt de sarskilda ledamoterna Hans Eliasson och Jan-
Ake Jacobson.





