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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

I S har, som det far forstas, yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska upphéava
Mora Orsa miljéndmnds beslut den 31 januari 2014 (dnr 2013-001471-MQO2).

DalaFrakt AB (bolaget) har bestritt &ndring av den éverklagade domen.

Mora Orsa miljonamnd (ndmnden) har vidhallit sitt beslut.

UTVECKLING AV TALAN | MARK-OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

I S har i huvudsak vidhallit vad hon anfort tidigare med foljande tillagg.

Friluftslivet och turismen har 6kat i markerna runt Siljan vilket gor att det idag vistas
fler manniskor ute i naturen jamfort med tidigare. Bergtékten ligger lattillganglig, ca
400 m fran en stor vag. En skogsvag av god standard leder fram till bergtakten.
Utsikten 6ver Siljan ar fantastisk och platsen inbjuder till t.ex. picknik. Tva man som
var pa platsen lat sina fyra barn anvanda grushdgarna som lekplats. Vandringsleden
Siljansleden passerar i narheten. Den efterbehandling som beviljats bolaget d.v.s. att
bergtékten aterstalls med lutningen 1:1,5 grad genom aterfyllnad av rena jord- och

schaktmassor minskar risken for skador pad manniskor, djur och natur.

Bolaget har i huvudsak anfort foljande utdver vad bolaget tidigare anfort.

En betydande fordel med namndens beslut, aterstallning enligt branschpraxis, ar att
miljopaverkan blir forhallandevis liten i jamforelse med aterstéllning enligt nuvarande
villkor. L&nsstyrelsens beslut kraver tillforsel av stora méngder jord- och schaktmassor
for att uppna en slantlutning pa 1:1,5. Mot bakgrund av att erforderliga volymer saknas
i naromradet skulle sadant material behéva transporteras fran annat hall. Det skulle
kravas transporter i storleksordningen 10 000 — 20 000 ton jord- och schaktmassor for
att uppna slantlutningen 1:1,5. De omraden som dessa transporter skulle belasta,
antingen Gesunda/Ryssa eller Vastanvik/Siljansnas, lampar sig inte for en sadan trafik.
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Trafiken skulle innebéra en avsevard miljobelastning och betydande belastning for de

kringboende.

En aterstallning enligt branschpraxis paverkar inte sakerhetsaspekten fér manniskor,
djur eller miljo negativt och det saknas std for klagandens pastaende att en
aterstallning enligt lansstyrelsens beslut minskar risken for skada pa manniskor, djur

och natur.

Namnden har i huvudsak anfort foljande.

Aterstallning av berg- och grustakter efter avslutad drift bestar i att spara en s&
varierande miljé som mojligt ur naturvardssynpunkt. Lansstyrelsen har exempelvis
uppréttat naturvardsavtal med markégare, dar grustakten har lamnats helt orérd efter
att drifttillstandet 16pt ut. Bergskar och rasbranter ar en bristvara i Siljansbygden.
Namnden ser darfor ur naturvardssynpunkt positivt pa att bergskaren lamnas kvar efter
avslutad drift. Sakerhetsaspekten vid bergskaren kan 16sas med sténgsel, skyltning,
jordvall och sakerhetshylla. Jordvall och sékerhetshylla ar att foredra eftersom de
kraver ett minimum av underhall. Framtida underhall av sékerhetsanordningarna kan

I6sas genom avtal mellan mark&gare och verksamhetsutévare.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan dr om det var ratt av namnden att i sin egenskap av tillsynsmyndighet acceptera
bolagets anmalan om efterbehandling av den tillstandsgivna takten.

Av handlingarna framgar att verksamheten reglerats genom ett tillstand fran
Lansstyrelsen i Dalarna daterat den 18 juni 2002 (541-674-02). Tillstandet gallde

t.0.m. den 31 december 2012 och var forenat med ett antal villkor.

Den anmélan om &ndring av villkor vid miljofarlig verksamhet som bolaget lamnat in
till namnden omfattar forslag pa annan metodik vid efterbehandlingen av takten pa sa
satt att man skulle franga kravet pa aterstallning genom flackare slanter och i stéllet
bevara bergssidan och skapa en sékerhetshylla. | stéllet for att med eget yttrande
overlamna arendet till lansstyrelsen har namnden, i ett beslut fran den 31 januari 2014
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forsett med fullfoljdshanvisning, tillstyrkt den av bolaget féreslagna villkorséndringen.
Vidare omfattar anmélan anvandning av jord- och schaktmassor vid efterbehandlingen
som understiger Naturvardsverkets allmanna riktvarden for MKM (mindre kanslig
markanvandning) som ocksa har accepterats i namndens beslut. Nar det galler Gvriga
massor som bolaget avsett att anvanda har namnden angett att vissa av materialen bor
undvikas men for andra material, t.ex. olika former av slagger, uttalar sig inte

namnden.

Av tillstandsbeslutet fran den 18 juni 2002 framgar i villkor 1 med bilaga att slanternas
lutning och utformning ska vara max 1:1,5. I villkor 6 framgar att endast rena jord- och
schaktmassor far nyttjas vid efterbehandlingen. 1 tillstandet s. 4 upplyses om att om
fraga om avvikelser fran de villkor som meddelats uppkom ska tillstand inhamtas hos
lansstyrelsen innan avvikelse far ske. Av 24 kap. 8 § punkten 2 miljobalken framgar
ocksa att det ar tillstandsmyndigheten som efter anstkan kan andra villkor i ett
tillstandsbeslut. I lansstyrelsens tillstandsbeslut finns ingen delegering till namnden.
N&mnden har darfér saknat behorighet att besluta om éndring betréffande villkor for
efterbehandling. Trots detta har bolaget valt att lamna in en anmélan till ndmnden om
avvikelser fran de villkor som lansstyrelsen beslutat. Att namnden é&r tillsynsmyndighet
for verksamheten andrar inte det faktum att n&mnden inte haft behdrighet att hantera

fragan genom ett anmalningsforfarande.

Den omstandighet att namnden inte haft behorighet att fatta beslut i fragor rérande
andrad metod for efterbehandling av takten innebér att ett grovt rattegangsfel har
forekommit. Felet kan antas ha inverkat pa malets utgang och kan inte lakas i hogre
instans. Mark- och miljddomstolens dom ska darfér andras och namndens beslut

undanrgjas.

Mark- och miljééverdomstolen gor darutéver foljande papekande.

Det nu sagda innebar att villkoren i tillstandsbeslutet fran den 18 juni 2002 alltjamt
géller. Skyldigheten for verksamhetsutdvaren att utfora efterbehandling och att géra
detta i enlighet med vad som har reglerats i tillstandet bestar dven efter att

verksamhetstiden i ett tidsbegransat tillstand har 16pt ut (jfr Mark- och
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miljooverdomstolens dom den 16 oktober 2013 i mal nr 5115-13). Fragan om

efterlevnaden av villkoren ar en tillsynsfraga.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Lars Dirke, hovréttsradet Eywor
Helmenius, referent, tekniska radet Yvonne Eklund samt tf. hovrattsassessorn Solmaz

Fadai Vikstrom

Foredragande har varit Johan Erlandsson
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OVERKLAGAT BESLUT
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SAKEN
Andring av tiktverksamhet pa fastigheten X i Mora kommun

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.ld 394081

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvagen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND
Den 18 juni 2002 fick DalaFrakt AB tillstand att bedriva bergtakt pa
fastigheten X i Mora kommun. Tillstandet forenades med vissa villkor om

bland annat efterbehandling.

DalaFrakt AB har sedermera till tillsynsmyndigheten, Mora-Orsa miljénamnd,
kommit in med en anmalan om &ndring av miljéfarlig verksamhet avseende
téktverksamheten, se domsbilaga 2. Anmalan avser en justering av metodiken for
efterbehandling samt ett forslag till tydliggérande av villkor for externa massor som
nyttjas till efterbehandlingen. DalaFrakt har redovisat tva forslag dar forslag 1
“aterstillning enligt branchpraxis” innebér brantare sléntlutning &n forslag 2

“aterstillning enligt nuvarande anmailan”.

Mora-Orsa miljonamnd beslutade den 31 januari 2014 att tillstyrka andring enligt
forslag 1 aterstéllning enligt branchpraxis”. Vidare accepterade miljondmnden
tillforda, provtagna jord- och schaktmassor som understiger Naturvardsverkets
generella riktvarden for MKM (mindre kanslig markanvandning). Enligt
miljonamndens beslut bor fyllnad med inerta massor fran pappersbruk, tegel och

betong och annat rivningsavfall undvikas.

I S, som ar lagfaren dgare till fastigheten X, 6verklagade ndmndens beslut till

lansstyrelsen som avslog 6verklagandet i ett beslut den 9 juni 2014 (domsbilaga 1).

I S har dverklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.
I S har, som hon far forstas, yrkat att mark- och miljédomstolen med andring av
underinstansernas beslut ska faststélla att efterbehandling ska ske enligt DalaFrakt

AB:s forslag 2 ”aterstillning enligt nuvarande anmaélan™.
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Till stod for sin talan har | S anfort huvudsakligen foljande. Forslag 2 innebér att
bergtakten aterstalls till en lutning om 1:1,5 genom aterfylinad med rena jord och
fraktmassor. Detta ar béattre &n forslag 1 ur sdkerhetssynpunkt for méanniskor, djur
och miljo. Om beslutet om “dterstéllning enligt branchpraxis™ kvarstar vill hon ha
svar pa vem som ar ansvarig om en manniska eller ett djur eller om miljon skadas
inom omradet. Svaren bor galla bade nu och atminstone nagra hundra ar framover.
Utifran tidigare kontakt med DalaFrakt AB har hon trott att ansdkan skulle gilla
“aterstdllning enligt nuvarande anmélan” och darfor kom miljonamndens beslut
som en smarre chock for henne. Hon har varken fatt kopia eller information om

den anmélan som DalaFrakt AB gjort till miljondmnden den 17 december 2013.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Drift av bergtakt utgor sadan miljofarlig verksamhet som omfattas av 9 kap
miljobalken. Enligt 9 kap 6 § miljobalken far regeringen meddela foreskrifter bland
annat om att det ska vara forbjudet att utan tillstand eller innan anmalan gjorts,
bedriva sadan verksamhet om den dndras med avseende pa tillverkningsprocess,

reningsforfarande eller pd ndgot annat sétt.

Miljoprovningsforordningen (2013:251) samt forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd innehaller bestammelser om tillstandsplikt
och anmalningsplikt for verksamheter och atgarder som avses i 9 kap miljébalken.
Av 26 § i sistnamnda forordning framgar bland annat att de enskilda som kan ha ett
sarskilt intresse i saken pa lampligt satt och i skélig omfattning ska ges tillfalle att

yttra sig 6ver en anmélan.

Vidare galler de allménna hansynsreglerna i 2 kap miljobalken, t.ex.

forsiktighetsprincipen, vid bedrivande av téktverksamhet.
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Mark- och miljodomstolens bedémning

Enligt 26 8 i férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd,
borde | S i egenskap av fastighetsagare fatt tillfalle att yttra sig 6ver DalaFrakt
AB:s anmélan till Mora-Orsa miljondmnd om andring av taktverksamheten. Det
kan inte utlasas av handlingarna i malet att | S fatt nagot sadant tillfalle och I S har
sjalv anfort att hon inte fatt ndgon information om att en anmalan hade gjorts.
Enligt mark- och miljédomstolens mening utgdr detta en brist i miljondamndens
handlaggning. | DalaFrakt AB:s anmalan framgar dock att fastighetséagaren ser
positivt pa ett aterskapande av den tidigare miljon, vilket i anmalan lyfts fram som
en fordel med forslag 2

“aterstillning enligt nuvarande anmélan”. Med beaktande hirav anser mark- och
miljodomstolen att bristen i miljonamndens handlaggning inte har varit av nagon
avgorande betydelse vid miljondmndens beslutsfattande, varfor det saknas skél att

upphava miljonamndens beslut pa denna grund.

Mark- och miljodomstolen konstaterar vidare att domstolen inom ramen for detta
mal inte har mojlighet att med réttsligt bindande verkan faststalla vem som bar
ansvaret for eventuella skador som kan uppkomma inom bergtaktsomradet i
framtiden. Vad mark- och miljddomstolen har att préva ar istallet om
underinstansernas beslut bor andras pa det satt som Ingrid Stunis har yrkat,
namligen att efterbehandling ska ske enligt DalaFrakt AB:s forslag 2 aterstdllning
enligt nuvarande anmaélan” istéllet for enligt forslag 1 “aterstillning enligt
branchpraxis”. Vid denna prévning beaktar mark- och miljédomstolen atgardernas

paverkan pa manniskors halsa och pa miljon.

Aven med beaktande av vad Ingrid Stunis anfért i sitt overklagande anser mark- och
miljodomstolen att den av ndmnden tillstyrkta &ndringen av efterbehandling, det vill
saga DalaFrakt AB:s forslag 1 "aterstédllning enligt branchpraxis”, &r miljoméssigt
motiverad och uppfyller de allménna hansynskraven i 2 kap miljobalken. Skél att

andra underinstansernas beslut foreligger inte. 1 S 6verklagande ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 3 (DV 427)
Overklagande, stallt till Svea hovratt, Mark- och miljééverdomstolen, ska ges in till
Nacka tingsratt, mark- och miljddomstolen, senast den 9 januari 2015.

Provningstillstand kravs.

Emilia Virtanen Jan-Olof Arvidsson

I domstolens avgorande har deltagit tingsfiskalen Emilia Virtanen, ordférande, och

tekniska radet Jan-Olof Arvidsson.





