SVEA HOVRATT DOM Mal nr

’ Mark- och miljodéverdomstolen  2015-06-22 M 4493-15
+ H]_ Rotel 060102 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE

Véxjo tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2015-04-23 i mal nr M 1110-15,
se bilaga

KLAGANDE
R N m.u.f. Gaddeviksas Kvarn & Sag

MOTPART
Léansstyrelsen i Kronobergs lan
351 86 Véxjo

SAKEN
Begaran om forlangd tid for att ansoka om tillstand for vattenverksamhet
pa fastigheten X i Tingsryds kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljééverdomstolen ger prévningstillstand.

2. Mark- och miljoéverdomstolen undanréjer mark- och miljddomstolens dom och
aterforvisar malet till mark- och miljédomstolen for fortsatt handlaggning.

Dok.ld 1217519

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

R N har, som det far forstas, yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen, med &ndring av
underinstansernas avgoranden, ska flytta fram den tid for inlamnande av
tillstindsansokan som bestamts i Lansstyrelsens i Kronobergs lan forelaggande den 11
december 2013 (dnr 535-5461-12).

Han har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande. Den 22 april 2015 sande
mark- och miljddomstolen honom en underréttelse dar han informerades om
kontaktvagar for att stalla fragor om ett yttrande fran lansstyrelsen. Den 23 april 2015
meddelade mark- och miljodomstolen sitt avgérande. Om han hade fatt yttra sig dver
lansstyrelsens skrivelse hade han kunnat framfora ett antal omstandigheter. Mark- och
miljodomstolen borde rimligen ha gett honom radrum att kommentera lansstyrelsens

yttrande innan dom meddelades i malet.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljééverdomstolen finner att det finns skél att ge provningstillstand och tar

upp malet till omedelbart avgérande.

| 22 § forsta stycket lagen (1996:242) om domstolsarenden (AL) anges att ett drende
inte far avgoras utan att den som &r part har fatt kannedom om en uppgift som har
tillforts drendet genom nagon annan &n parten och har fatt tillfalle att yttra sig 6ver
uppgiften. Enligt andra stycket far dock domstolen avgora arendet utan att sa har skett
om avgdrandet inte gar parten emot, om uppgiften saknar betydelse, eller om det av

nagon annan anledning &r uppenbart obehovligt att parten far kannedom om uppgiften.

Av handlingarna i malet framgar att R N den 22 april 2015 fick lansstyrelsens yttrande
skickat till sig for kannedom. Dagen darpa, den 23 april 2015, meddelade mark- och
miljodomstolen dom i malet. Avgorandet gick R N emot. Enligt huvudregeln i 22 §
AL skulle R N ha fatt tillfalle att yttra sig over lansstyrelsens yttrande innan malet

avgjordes. Mark- och miljodverdomstolen finner
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att inte nagot av undantagen i bestammelsens andra stycke ar tillampligt. Mark- och
miljodomstolens hantering utgor darmed ett rattegangsfel. Da felet kan antas ha
inverkat pa malets utgang och det inte utan vésentlig olagenhet kan avhjalpas i Mark-
och miljodverdomstolen, ska mark- miljodomstolens dom undanréjas och malet

aterforvisas dit for fortsatt handlaggning.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Per-Anders Brogvist, tekniska radet Bengt
Jonsson, hovréattsradet Hakan Aberg (deltar inte i frdgan om prévningstillstdnd) och

hovrattsradet Malin Wik, referent.

Foredragande har varit Erica Ehne.



VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 1110-15
Mark- och miljddomstolen 2015-04-23

meddelad i
Vaxjo

KLAGANDE
R N m. u. f. Gaddeviksas Kvarn & Sag

MOTPART
Lansstyrelsen i Kronobergs lan
351 86 Véxjo

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Kronobergs lans beslut 2015-03-05 arende nr 535-1036-15, se
bilaga 1

SAKEN
Begaran om forlangd tid for ansokan om tillstand for vattenverksamhet
pa fastigheten X, Tingsryds kommun, Kronobergs lan

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.ld 325307

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag
351 03 Véxjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Lansstyrelsen i Kronobergs 1&an beslutade den 11 december 2013 att foreldgga R N,
Gaddeviksas, Tingsryd att senast den 30 april 2015 upphdra med vatten-
kraftproduktion genom turbindrift pa fastigheten X i Tingsryds kommun om han
inte senast det datumet ansokt om tillstand for vattenverksamheten avseende
vattenkraftproduktion genom tubindrift samt lagligforklaring av befintliga éldre

anlaggningsdelar. Beslutet har vunnit laga kraft.

R N har i skrivelse, som inkom till l&nsstyrelsen den 23 februari 2015, begart att
lansstyrelsen ska flytta fram den i féreldggandet angivna tiden for ansé-kan om

tillstand for kraftproduktion vid Gaddeviksas.

Lansstyrelsen har i MEDDELANDE, daterat 2015-03-05, till R N angivit foljande.
”Lénsstyrelsen haller fast vid beslut dnr. 535-5461-12 fattat 11 december 2013

och hénvisar vidare till att beslutet har vunnit laga kraft.”

R N har dverklagat lansstyrelsens MEDDELANDE till mark- och miljo-

domstolen.

YRKANDEN M.M.
R N har yrkat, sa som det far forstas, att mark- och miljodomstolen ska flytta fram

den i lansstyrelsens forelaggande 2013-12-11, dnr 535-5461-12, angivna tiden.

Han har som grund for 6verklagandet anfért sasmmanfattningsvis foljande.
Vattenverksamheten pa fastigheten X i Tingsryds kommun kan spa-ras, i vart fall
tillbaks till 1842, och har pagatt med var tids basta teknik tills nu. Anlaggningen &r
intimt knuten till dammen vid Miens utlopp och &r en del i tappp-
ningshestammelserna enligt villkoren i dom 1989-08-28 vid Véxj0 tingsratt, Vat-
tendomstolen, i vilken bl.a. foljande anges.

"Fér bestdmning av tappningar genom vinstra utskovets luckor upprdttas kurvor

utvisande sambandet mellan vattenstand i sjén samt tubinpadrag och fléde genom
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anlaggningen vid Gaddeviksas. Kurvorna framtages genom flodesméatningar med
hydrometrisk flygel eller andra lampliga matanordningar vid varierande vatten-
stand och turbinpadrag. — Under punkt 2 angivna atgarder skall var utforda fore
1.10.1990.”

Den forelagda tillstandsprocessen har inletts med forskning efter aldre domar och
beslut kring anldggningen for att motivera en lagligforklaring. Verksamheten fore
domen 1989-08-28 villkorades i ett utslag i Kinnevalds Haradssyneratt 1908-09-16,
men redan 1842 faststéllde Konungens befallningshavare uppdamningshéjden for

den davarande regleringen av Mien.

2015-02-13 holls ett samradsmate inom Mieans vattenregleringsforening upa. Det
informerades da, att efter dom i mal M 2812-14 vid Vaxjo6 Tingsratt, mark- och mil-
jodomstolen, har lansstyrelsen aterkommit till Karlshamns kommun, att kommunen

bor ansoka om omprévning av villkoren for vattenhushallningen i Mien.

Miedns vattenregleringsforening diskuterade den nya forutsattningen som dven om-
fattar remisser fran lansstyrelserna i Blekinge och Kronoberg om att bilda ett Natura
2000-omrade kring Miean. Resultatet av diskussionerna blev att Mieans vattenre-
gleringsforening beslot att i ett helhetsgrepp utreda tillstandssituationen och hur
vandringshinder i hela vattenforekomsten kan atgardas i ett gemensamt projekt for

att restaurera Miedn.

Eftersom lansstyrelsen tagit initiativ till att i praktiken &ndra forutsattningarna, vilka
framgick vid samradsmotet ovan, och som Karlshamns kommun avser hérsamma,
anser han det rimligt, eftersom han & medlem i Mieans vattenregleringsforening
och har att verkstalla att nuvarande tappningsbestammelser f6ljs, att hans projekt

samordnas med det projekt som beslutats ovan.

Mieans vattenregleringsforening upa beslot vid sin ordinarie stimma 2015-03-02 att

anta WSP Sverige AB, Karlskrona, som miljé- och hallbarhetskonsult for det beslu-



4

VAXJO TINGSRATT DOM M 1110-15
Mark- och miljodomstolen

tade projektet och en tidplan kommer av parterna i projektet att tas fram. Han &r

redo att redovisa tidplanen darefter.

Han ar medveten om att varje anlaggning kraver sitt tillstand men mark- och miljo-
domstolens, olika myndigheters och andra parters resurser och inte minst Mieans
restaurering har mycket att vinna i den samordning som projektet inom Mieans vat-

tenregleringsférening ger.

Lansstyrelsen i Kronobergs lan har i yttrande anfort foljande.

Flera klagomal har inkommit till lansstyrelsen med anledning av renoveringsarbeten
vid kvarnen samt pa grund av regleringen. Det &r alltsd fraga om en anlaggning och
verksamhet som saknar tillstand enligt gallande miljélagstiftning, dar turbiner har
installerats sa sent som 1932 och 1946 samt med start av elproduktion for forsalj-
ning 1988 med tillhérande samt efterféljande renovering av anlaggningen. Kraft-
verket erholl el-certifikat 2003.

Det finns idag flertalet domar fran Mark- och miljééverdomstolen som visar att
anlaggningar utan tillstand ska provas enligt de regler som galler vid tillstandsprov-
ning samt att lansstyrelsen kan forbjuda fortsatt vattenverksamhet om inte tillstand
innehas for verksamheten. Lansstyrelsen anser att det har funnits god tid for R N

att ta fram underlag till en tillstandsansokan.

Lansstyrelen gor vidare bedémningen att det projekt vilket Rune Nilsson hénvisar
till, i dagslaget enbart &r ett forslag utan projektering eller finansiering samt att an-
laggningen Gaddeviksas oberoende av projektet genomfors eller inte ska lagligfor-

Klars i enlighet med lansstyrelsens beslut.

Vidare anser lansstyrelsen att turbindriften inte utgor nagon del i villkoret i dom
DVA 49/1989, VA 56/1985, utan &r en del i kontrollbestdimmelserna. Domen galler
endast regleringen av sjon Mien samt lagligforklaring av dammen vid Miens utlopp
och inte vattenverksamheten vid Gaddeviksas kvarn och sag, varfor en tillstands-

provning av Gaddeviksas kvarn och sag inte strider mot villkoren i domen.
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Lansstyrelsen anser inte att vad R N har anfort bor féranleda éndring av det

overklagade meddelandet. Lansstyrelsen avstyrker bifall till verklagandet.

DOMSKAL

Ar lansstyrelsens MEDDELANDE ett dverklagbart beslut?

R N har i skrivelse som inkom till l&nsstyrelsen den 23 februari 2015 be-gart att
lansstyrelsen ska flytta fram den i foreldggandet den 11 december 2013, dnr.
535-5461-12 angivna tiden nar han maste upphora med vattenkraftproduktionen pa
fastigheten X eller ans6ka om tillstdnd till verksamheten. Lansstyrelsen har
besvarat R Ns begdran med ett meddelande att lanssty-relsen haller fast vid
beslutet och hénvisar till att beslutet har vunnit laga kraft. Att

lansstyrelsen har bendmnt skrivelsen som ett MEDDELANDE och inte som ett BE-

SLUT paverkar inte bedémningen om det ar 6verklagbart eller inte.

Det ar en allmén forvaltningsrattslig princip att férvaltningsmyndighets beslut kan
dverklagas. En sadan tillampning har ocksa ansetts stimma dverens med Sveriges
internationella ataganden (se Mark och miljééverdomstolens dom den 12 december
2011 i mal nr M 2554-11). Huvudregeln ar alltsa att myndighetsbeslut gar att dver-
klaga och att en inskrankning av ratten att 6verklaga i princip maste framga sarskilt.
For att ett beslut ska vara mojligt att dverklaga maste emellertid beslutet innebéra
nagon form av rattsverkan. Det betyder att det inte anses mojligt att 6verklaga ex-
empelvis upplysningar som en myndighet lamnat eller att 6verklaga enbart de skl
som anforts till stod for ett visst beslut. Det kravs att beslutet i sig medfor rattsliga

verkningar.

| det hér fallet har lansstyrelsen avslagit R Ns begdran om &ndring av lans-styrelsen
tidigare fattade beslut. Lansstyrelsen har i sin egenskap som tillsynsmyn-dighet for
vattenverksamhet kunnat bifalla R Ns begédran och andrat den i lansstyrelsen
tidigare fattade beslut angivna tiden. Detta innebar enligt mark- och miljddomstolen

att lansstyrelsens beslut har sadan rattsverkan att det ar overklaga-
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bart och att R N, i egenskap av verksamhetsutOvare, har réatt att 6verklaga beslutet.

Provning av dverklagandet i sak

Lansstyrelsens beslut med foreldggande att upphdra med vattenkraftproduktionen
pa fastigheten X eller att ansoka om tillstand till verksam-heten ar daterat den 11
december 2013 och den tid nér de i foreldggandet angivna atgarderna senast ska
vara utforda ar den 30 april 2015. R N 6verklagade inte lansstyrelsens beslut, vilket
innebér att det har vunnit laga kraft utan &ndring. N&r R N fick del av beslutet hade
han drygt 1 ar och 4 manader pa sig att uppratta ansokan och genomféra de samrad
som kravs samt inge ansdkan till mark- och miljodomstolen, for att undvika att det i

foreldggandet angivna forbudet ska borja galla.

Vad R N anfort i sitt 6verklagande utgdr enligt mark- och miljddomstolen inte skal
for att andra den i foreldggandet angivna tiden. Hans 6verklagande ska darfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 15 maj 2015.

Bengt Johansson Carl-Philip Jonsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Bengt Johnsson, ordférande, och

tekniska radet Carl-Philip Jonsson.





