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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Stockholms Hamn AB (bolaget) har yrkat fullt bifall till sin talan vid mark- och
miljodomstolen, vilket &ven omfattar undanrgjande av det nya provotidsvillkoret D

savitt avser buller.

Lansstyrelsen i Stockholms lan (lansstyrelsen) har bestritt bifall till upphdvande av
villkor 2 men medgett att riktvardet for momentant buller nattetid under prévotiden
andras till 55 dBA.

Miljo- och halsoskyddsnamnden i Stockholms kommun har medgett bolagets

yrkande savitt avser provotidsvillkor D (bullervillkoret) men bestritt &ndring i 6vrigt.

Miljo- och stadsbyggnadsnamnden i Lidingd kommun har motsatt sig att riktvérdet
for momentana ljud nattetid &ndras till 60 dBA men tillstyrkt att villkoret faststalls till
55 dBA. Namnden har sagt sig inte ha nagra synpunkter gallande villkoret om hanterad

godsmangd vid verksamheten.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har till stod for sin talan hanvisat till vad som anforts i underinstanserna och

tillagt i huvudsak foljande.

Bolaget motsatter sig villkor 2 da bolaget inte kan tillse att den arliga godsméangden
inte dverstiger 2,2 miljoner ton. Bolagets verksamhet ar begréansad till att tillhandahalla
kajplatser och viss teknisk utrustning at andra verksamhetsutdvare i hamndelen. Dessa
andra verksamhetsutovare bedriver verksamhet under egna tillstand med de
begransningar som framgar av dessa. Bolaget kan inte begransa andra
verksamhetsutvares verksamhet pa det satt som skulle bli nddvandigt med det
foreskrivna villkor 2. Mark- och miljddomstolen har i denna del felaktigt jamfort nu
aktuell hamndel med andra hamndelar i Stockholm och &ven andra hamnar i Sverige.
Denna jamforelse ar missvisande eftersom det i just denna hamndel - till skillnad fran

andra hamndelar och hamnar — finns andra verksamhetsutdvare som bedriver
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verksamhet under egna tillstdnd och med egna begransningar av bl.a. de méangder som
far hanteras i hamnen. Med den foreskrivna begransningen kan andra
verksamhetsutdvares mojlighet att bedriva verksamhet inskrankas i strid mot bl.a.
bestammelsen om tillstands rattskraft i 24 kap. 1 § miljobalken. Begréansning av
verksamheten bor dédrmed inte vara mojlig att meddela nar den som har riskerar att
komma i konflikt med andra tillstand. Vidare saknas det skal att foreskriva en sadan
begransning, eftersom fragan om godsmangd regleras i andra verksamhetsutovares
tillstand.

Mark- och miljédomstolen har foreskrivit en hdgsta momentan bullerniva nattetid om
50 dBA. Detta synes vara resultatet av en felskrivning, eftersom domstolen noterar att
det saknas réattsligt utrymme att foreskriva annat an vad miljoprovningsdelegationen
meddelat under villkor 5 i sitt beslut. | den aktuella villkorspunkten anges nivan till 55
dBA. Bolaget instammer darvid dels i domstolens beddmning att det saknas réttslig
mojlighet att skérpa villkoret i denna del, eftersom endast bolaget 6verklagat i detta
hanseende, dels eftersom domstolen inte heller funnit det vara nddvandigt. Det bor
noteras att i de riktvarden som géller for befintlig industri och som domstolen hanvisar
till foreskrivs en maxniva natt om 55 dBA. Villkoret bor andras, i vart fall i enlighet
med domstolens beddmning i skalen. Med det foreskrivna villkoret riskerar bolaget att
Overskrida villkoret och déarmed inte kunna bedriva verksamheten i enlighet med
tillstandet. Med det aktuella bullervillkoret skulle bolaget indirekt alaggas det forbud

som domstolen ogillat om lastnings- och lossningsarbete under natten.

Bolaget vidhaller sitt 6verklagande &ven i 6vrigt och avseende delegation men hanvisar

i denna del endast till vad som anforts i underinstanserna.

Lansstyrelsen har hanvisat till vad som anforts i yttrande till mark- och
miljddomstolen och har tillagt i huvudsak foljande.

Verksamhetens omfattning bor regleras och méngden hanterat gods ar en lamplig
begransning. Sadan begransning har foreskrivits aven i andra beslut om tillstand till

hamnverksamhet savél fran mark- och miljddomstolen som fran miljéprovnings-
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delegationen. Vidare har bolaget i ansokningshandlingarna uppgett att ett framtida

maximalt utnyttjande av hamnens kapacitet kan uppga till 2 200 000 ton per ar.

Mark- och miljddomstolen har i domskalen uppgett att den i provotidsutredningen
foreslagna nivan av momentana ljud nattetid dverskrider de momentana ljud nattetid
som bolaget har berédknat. Domstolen har ansett att riktvérdet i stallet ska bestdammas
till vad som galler for befintlig industri. Lansstyrelsen bedomer att mark- och
miljodomstolen avsag riktvarde for momentant buller nattetid vid bostader enligt
Naturvardsverkets numera upphavda allmanna rad om externt industribuller (RR
1978:5), dar riktvarde for momentant buller nattetid angavs till 55 dBA. Lansstyrelsen
bedomer darfor att mark- och miljodomstolen avsag att 55 dBA skulle géalla. Detta &r
aven den niva som miljoprévningsdelegationen foreskrev som begransning av
momentant buller nattetid i det slutliga villkoret 5 som mark- och miljddomstolen
upphdvde. Mot den bakgrunden tillstyrker lansstyrelsen att riktvarde for momentant

buller nattetid under prévotiden andras till 55 dBA.

Milj6- och halsoskyddsnamnden i Stockholms kommun har anfért i huvudsak

foljande.

Avseende bullervillkoret (provotidsvillkor D) 6verensstdimmer bolagets yrkande i
huvudsak med namndens forslag till villkor i yttrande till mark- och miljddomstolen.

Namnden tillstyrker darfor bolagets yrkande angaende prévotidsvillkoret D.

Det finns bolag inom hamnomradet som inte ar tillstandspliktiga och som tar emot
battransporter. Vidare sker utlastning av LNG vid Louddens oljehamn for forsorjning
av en av Viking-farjorna. Villkoret om méngd hanterat gods 6verensstimmer med
hamnens egen beddmning om ett framtida maximalt utnyttjande av hamnens kapacitet.
Den sammanlagda tillstandsgivna méangden som bolagen inom Louddens oljehamn far
hantera understiger 1,1 miljoner ton per ar. Ett villkor for bolaget pa 2,2 miljoner ton
kommer darmed inte att begransa de tillstandsgivna bolagens verksamhet. Det behovs
en begransning pa grund av hamnens tatortsnara lage. Del av orsaken till att villkoret
sattes till 2,2 miljoner ton kan vara att ett flertal prévningar av de verksamheter som
finns pa Loudden var for handen och att omfattningen av deras verksamhet da var



SVEA HOVRATT DOM M 4913-13r
Mark- och miljééverdomstolen
oklar. Sedan dess har bolagens tillstand vunnit laga kraft. Vidare har, under den tid
provningen pagatt, staden beslutat om avveckling av oljehamnen till ar 2019 vilket
innebar att ndgon 6kad hantering i hamnen inte kan forvantas. Om man lagger till
évriga verksamheters behov bor en total mangd pa 1,4 miljoner ton per ar kunna
innehallas, varfor det beslutade villkoret inte riskerar att begransa hamnens

verksamhet.

Savitt namnden forstar handlar 6vriga yrkanden om kraven pa elanslutning av fartyg
samt en delegation till tillsynsmyndigheten att meddela ytterligare krav pa rening av
dagvatten. Namnden foéreslog som villkor att bolaget skulle utreda mojlighet till
elanslutning av fartyg och en begransning av utslépp av olja till dagvatten. Bolaget har
inte anfort nagra nya argument for att &ndra de av mark- och miljédomstolen

uppstéllda villkoren.

Miljo- och stadsbyggnadsnamnden i Lidingd kommun har anfort bl.a. féljande.
Namnden har inga synpunkter pa villkoret som ror hanterad godsméngd vid
verksamheten. Gallande villkoret for buller nattetid sa motséatter sig namnden att
riktvérdet for momentana ljud nattetid ska vara 60 dBA. Namnden anser att
Naturvardsverkets vagledning om industribuller ska galla, vilket innebér att villkoret
ska faststéllas till 55 dBA.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Provotidsvillkor D avseende buller

Mark- och miljédverdomstolen finner inte att det framkommit skal att bifalla bolagets
yrkande om dndring av riktvardet for momentana ljud nattetid till 60 dBA under
provotiden. Mark- och miljééverdomstolen delar dock bolagets bedémning, som ingen
av motparterna motsatt sig, att under prévotiden bor riktvardet for momentana ljud
nattetid vara 55 dBA. Overklagandet ska darfor bifallas i denna del pa satt som

framgar av domslutet.
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Villkor 2

Mark- och miljéoverdomstolen anser inte hinder féreligga mot att reglera den hogsta
tillatna mangden gods som far hanteras inom hamnomradet i bolagets tillstand. Bolaget
har ett dvergripande ansvar for de miljoméassiga konsekvenserna av hamnverksamheten
och far genom sina avtal med de olika verksamhetsutGvarna tillse att ett villkor om
hogsta tillatna mangd hanterat gods inom hela hamnomradet f6ljs. Mark- och
miljodverdomstolen kan i detta fall vidare konstatera att den i villkor 2 angivna
méangden hanterat gods — 2 200 000 ton per ar — 6verensstammer med den mangd
bolaget bedomt att godshanteringen kan uppga till vid ett framtida maximalt
utnyttjande av hamnens kapacitet. Av utredningen i malet framgar ocksa att méangden
hanterat gods inom hamnomradet under aren 1998-2006 har uppgatt till mellan drygt
800 000 och knappt 1 000 000 ton per ar. Det synes darfor finnas en betydande
marginal mellan den godsmangd som far hanteras enligt villkor 2 och den godsméangd
som hittills faktiskt har hanterats inom hamnomradet. Villkoret kommer inte heller i
konflikt med de avtal bolaget har i dag med befintliga verksamhetsutGvare. Bolagets

overklagande ska salunda avslas i denna del.

Delegationsbestammelsen

I Miljoprévningsdelegationens motivering till den nu ifragavarande
delegationsbestammelsen anges att dverlatelsen till tillsynsmyndigheten att besluta om
ytterligare rening och faststalla ytterligare villkor rérande utslapp av vatten fran OFA-
anlaggningen sker mot bakgrund av eventuella forandringar i vilka produkter som
hanteras hos depabolagen inom Loudden. Mark- och miljodverdomstolen delar
underinstansernas beddémning att det finns ett behov av att ha en bestdammelse som
medger delegation till tillsynsmyndigheten i detta avseende. Bolagets dverklagande
bor saledes avslas dven i denna del.
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Overklagandet i dvrigt

Mark- och miljédverdomstolen finner att det med hansyn till bolagets 6verklagande i

ovrigt inte framkommit skal att géra &ndringar i mark- och miljddomstolens dom.

Sammanfattningsvis ska darmed, med delvis bifall till bolagets éverklagande,
provotidsvillkor D avseende buller i mark- och miljodomstolens dom &ndras pa satt

som framgar av domslutet.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Per-Anders Brogvist, hovrattsradet Peder

Munck, referent, tekniska radet Dag Ygland och tf. hovréattsassessorn Henrik Jonsson.

Foredragande har varit Ulrika Agerskans.
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DOMSLUT

A. Mark- och miljédomstolen avvisar Miljo- och stadsbyggnadsnamnden i Lidingd
kommuns yrkanden om att andra villkor 4, att meddela villkor for lagfrekevent
buller och for buller vid om- och tillbyggnad av Loudden samt ett villkor om

utredning av alternativa lokaliseringar for hamnverksamheten.

B. Mark- och miljédomstolen avslar Stockholm Hamns yrkande om upphavande
av villkor 2 och delegationsbestammelsen samt Miljoé- och stadsbyggnads-
namnden i Lidingd kommuns yrkande om tidsbegréansning av tillstandet och

andring av villkor 5.

C. Mark- och miljddomstolen upphaver villkoren 3, 4 och 5 samt delegations-

bestdmmelsens andra strecksats.

Dok.ld 242172

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvagen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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D. Mark- och miljodomstolen meddelar foljande utrednings- och provotidsvillkor.

Hamnen ska utreda mdjligheterna att installera land-el for fartyg vid kaj. Redovisningen ska
visa pd mojliga atgarder i verksamheten, vilken bullerbegransande effekt som kan uppnas,

tidplan och kostnader for atgarder.

Hamnen ska under en provotid utreda ytterligare mojligheter att minska bulleremissionerna
fran verksamhetsomradet till en sddan niva att den ekvivalenta ljudnivan utomhus vid
narmaste bostad samt i Nationalstadsparken inte Gverstiger Naturvardsverkets riktvarden for

nyetablerad industri.

Under provotiden och tills annat bestamt far buller fran verksamhetsomradet inte ge upphov
till hogre ekvivalenta ljudnivéer utomhus vid nagon vid tidpunkten for ansokan befintlig

bostad &n nedan angivna riktvérden®.

55 dBA dagtid kl. 06-18.
45 dBA nattetid kl. 22-06
50 dBA dvrig tid

Momentana ljud nattetid far inte 6verskrida 50 dBA

! Med riktvarde avses ett vdrde, som om det dverskrids, ska féranleda de tgarder som

behdvs for att forhindra att dverskridandet upprepas.

Hamnen ska till miljoprovningsdelegationen senast inom tva ar fran lagakraftvunnten dom
redovisa resultatet av utredningarna och férslag till dtgarder i verksamheten samt slutliga

villkor.
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BAKGRUND

Allman orientering

Loudden &r en utav flera allmanna hamnomraden i Stockholms kommun. Loudden

ligger i kommunens norddstra del och nara kommungransen till Lidingd kommun. |
soder och sydvast gransar Loudden till Ladugardsgérdet och Nationalstadsparken, i

vaster och nordvast gransar hamnen till Frihamnen och i sydost till Liding6bro.

Stockholms kommun ar &gare till fastigheten pa vilken hamndelen ar belagen och
upplater med nyttjanderatt i nu aktuell del till Stockholms Hamn AB, i det foljande
Stockholms Hamn eller bolaget. Bolaget har upplatit delar av fastigheten till olika
oljebolag for lagring av olja i cisterner. Oljebolagens verksamheter har tillstands-

provats separat.

Ansokan om tillstand till hamnverksamhet

Stockholms Hamn ansokte om tillstand till att driva hamnverksamhet som medger
trafik med fartyg med en bruttodraktighet av maximalt 75 000. Hamnverksamheten
planeras inom fastigheterna Stockholm Ladugardsgardet 1:3 och 1:4 samt Lidingo
Liding0 8:55, 8:77, 8:78, 10:469 och 10:564.

Hamnverksamheten har i ansokan avgransats till att omfatta tillhandahallandet av
kajplatser och viss tekniskutrustning at évriga verksamhetsutovare. Kajplatser och
teknisk utrustning tillhandahalls for hantering av kembulkprodukter, framforallt
petroleumprodukter. Ovriga verksamhetsutovare ansvarar for lossning och lastning
av produkter samt &ger och driver de anlaggningar inom respektive arrenderat om-

rade.

Geografiskt avgransas hamnverksamheten i ansokan till hamndelens hamnomrade
och det vattenomrade som anvénds av fartygen i anslutningen till hamnanlaggnin-
garna. Till Louddens vattenomrade hor dven vattenomradena for ankringsplatserna
sydost om Loudden och utanfor Ropsten. Totalt omfattar dessa omraden en yta om
ca 50 ha. Vattenomradet som fartygen anvéander och som ligger i anslutning till
hamndelen &r ca 40 ha.
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Beslut om tillstand for hamnverksamhet

Miljoprévningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Stockholms 1an meddelade i beslut
den 18 januari 2011 tillstand for Stockholms Hamn till att bedriva hamnverksamhet
inom markerat omrade. For tillstandet har det, utdver ett allmant villkor (villkor 1),
uppstallts villkor bl.a. for méangden hanterat gods (villkor 2), elanslutning for fartyg
(villkor 3), forbud mot lastning och lossning nattetid (villkor 4) samt buller (villkor
5). Villkorens narmare utformning framgar av miljéprovningsdelegationens beslut,

se bilaga 1.

Beslutet om tillstand for hamnverksamheten har 6verklagats av Stockholms Hamn
AB respektive Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden i Lidingd kommun, harefter

namnden.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Stockholms Hamn har yrkat att villkoren 2, 3, 4 och 5 ska undanrdjas samt att dele-

gationsbestammelsen om Gverlatande at tillsynsmyndighet att bestamma ytterligare
villkor rérande utslapp av vatten fran OFA-anlaggningen ska upphavas. For det fall
mark- och miljodomstolen anser att delegation kan ske sa ska bestammelsen fortyd-

ligas enligt foljande.

e  Rorande utslapp fran OFA-anlaggningen besluta om ytterligare rening samt faststélla
ytterligare villkor som kan behdvas i anledning av &ndring av fororeningsbelastningen till
foljd av andra verksamhetsutévare framgent hanterar produkter som inte omfattas av

befintliga tillstand.

N&mnden har i sitt ursprungliga 6verklagande av miljoprovningsdelegationens
beslut yrkat att tillstandet tidsbegransas till tio ar samt yrkat villkor 5 ska fa foljande

lydelse.

5. Buller fran verksamhetsomradet (land- och vattenomradet) ska begransas sa att det som

begransningsvarde inte ger upphov till hogre ekvivalenta ljudnivaer an féljande.
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Omradesanvandning Ekvivalent ljudniva i dB(A)
Dag kl. 07-18 Kvall kl. 18-22 | Natt kl. 22-07
samt 16r-, son-
och helgdagar
Arbetslokaler for ej 60 55 50
bullrande verksamhet
Bostader och rekrea- | 50 45 40 (galler inte vid
tionsytor i bostaders utbildningslokaler)
grannskap samt
utbildningslokaler och
vardbyggnader
Omraden for 40 35 35
fritidsbebyggelse och
rorligt friluftsliv dar
naturupplevelsen ar
en viktig faktor

Ovan angivna varden ska séankas med 5 dB(A)-enheter om bullret innehaller impulsljud
eller horbara tonkomponenter. Om buller fran olika kallor samverkar eller forstarks, sa ska
riktvarden dven galla for detta.

Riktvarden ska galla under den tid som den bullrande verksamheten pagar och inte som

medelvarde for del av dygn.

Namnden har i en senare skrift yrkat att villkor 4 ska fa foljande lydelse.

4.  Lastning och lossning av tankfartyg far endast ske vardagar dagtid (k1.07-18).

I samma skrift har n&mnden aven yrkat att mark- och miljédomstolen ska foreskriva

villkor med féljande innehall for hamnverksamheten.

—  Socialstyrelsens allmanna rad for buller inomhus (SOSFS 2005:6) vad galler lagfrekvent ljud
ska galla inom hela det sokta verksamhetsomradet.

—  Vid utbyggnad/ombyggnad inom verksamhetsomradet ska Naturvérdsverkets allmanna rad
om buller fréan byggplatser (NFS 2004:15) foljas.

—  Eftersom verksamheten inte uppfyller miljobalkens allménna hansynsregler vad géller t.ex.
lokalisering, ska alternativa lokaliseringar av Louddens hamn, inklusive lagring av olje-
produkter, paborjas i samband med att tillstdndet borjar galla. Senast fem ér efter det att

tillstdndet borjar galla ska forslag pa alternativa platser redovisas for tillsynsmyndigheten.

Lansstyrelsen i Stockholms lén har, som lansstyrelsen far forstas, bestritt andring av

miljoprovningsdelegationens beslut.

6
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Stockholms Hamn har, som det far forstas, yrkat att mark- och miljodomstolen ska

avvisas ndmndens yrkande om &ndring av villkor 4 samt ndmndens yrkanden om att
foreskriva nya villkor avseende lagfrekvent buller, buller vid utbyggnad/ombyggnad
samt krav pa redovisning av alternativa lokaliseringar. | 6vrigt har bolaget bestritt

namndens yrkanden om &ndring av miljoprévningsdelegationens beslut.

Namnden har, som det far forstas bestritt Stockholms Hamns yrkanden om andring

av miljéprovningsdelegationens beslut.

POFoch Djurgarden-Lilla VVartans Miljoskyddsforening har, som de far forstas,

motsatt sig att ett tillstand lamnas for hamnverksamheten. Vidare har Djurgarden-
Lilla VVartanas Miljoskyddsforening &ven yrkat att mark- och miljddom-stolen ska
foranstalta om en peer review av rapporten Stockholmsregionens fram-tida

oljeforsorjning.

UTVECKLING AV TALAN

Parterna till stod for sina respektive instéliningar anfort vasentligen foljande.

Stockholms Hamn

Villkor 2

Verksamheten &r begransad till att tillhandahalla kajplatser och viss teknisk utrust-
ning at andra verksamhetsutévare i hamndelen. Dessa verksamhetsutdvare bedriver
verksamheter under egna tillstand och med de begransningar som framgar av dessa
tillstand. Dessa verksamhetsutovares tillstand kan inte begransas pa det som skulle
bli nédvandigt med det foreskrivna villkoret. — Vidare saknas det skal att foreskriva
en sadan begransning och det kan noteras att beslutet inte innehaller nagot skal for
att villkoret meddelas. Néar det galler hamndelen Loudden sa saknas dartill behov av
mangdvillkor, eftersom fragan om godsméangd regleras i andra verksamhetsutovares
tillstand.
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Villkor 3

Loudden trafikeras inte av regelbunden linjetrafik. Det &r en varierande fartygsflotta
som anloper hamndelen. Kostnaden for elanslutning — med investering bade vid kaj
och pa fartyg — skulle bli betydande, utan ndgon motsvarande nytta for miljon. | ett
avgorande rorande Sodertdlje hamn, se Nacka tingsréatt, miljddomstolen, dom 2010-
11-11, mal M 2230-10, framgar att de omstandigheter som miljoprévningsdelega-

tionen nu anfor till stod for sitt beslut i denna del inte foreligger.

Det saknas stod for de antaganden miljoprévningsdelegationen vill géra om mojlig-
heten att elanslutna fartyg inom explosionsklassad zon. Det saknas underlag for de
kostnader som detta skulle medfdra. En sadan kostnad skulle bli mycket betydande,
och detta ska vagas mot det faktum att nagon egentlig miljovinst inte skulle uppnas.
Bolaget motsétter sig dock inte utredningsvillkor i saken.

Villkor 4

Ett forbud mot lastning och lossning nattetid kan inte rattsligen meddelas. Dels har
bolaget inte nagot ansvar for den verksamhet som utgérs av lastning och lossning
och skulle darmed sakna rattslig och faktisk forutsattning att efterkomma villkoret,
dels skulle villkoret medf6ra en begransning av redan tillstandsgiven verksamhet
som bedrivs av de andra verksamhetsutdvarna under egna tillstand. | dessa tillstand
saknas den begransningen som foreskrivs i villkor 4. Villkoret skulle alltsa begransa
mojligheten att utnyttja redan rattskraftigt meddelade tillstand, som galler mot alla
och envar. Det forhallandet att tillsynsmyndigheten skulle fa medge enstaka undan-
tag paverkar inte detta. Det ar ocksa sa att tiden for att lasta och lossa ett fartyg kan
vara ca atta timmar till flera dygn. Arbetet skulle alltsa behdva avbrytas om villkor
4 fortsatt foreskrevs, vilket skulle medféra negativa konsekvenser bade for miljon
och for verksamheten som bedrivs av dessa andra verksamhetsutOvare. Det &r inte
heller ur miljésynpunkt motiverat att meddela aktuellt villkor. Redovisade miljo-

konsekvenser ger heller inget stéd for att villkoret skulle meddelas.
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Villkor 5

Det ar inte mojligt att folja villkoret sarskilt som vardena ar skrivna som begréns-
ningsvarden. Det ar inte mojligt att ingripa mot fartyg, vilka ensamma ar den kélla
som kunde ge upphov till 6verskridande av ett begréansningsvarde. Det saknas dar-
for rattslig mojlighet att meddela villkor 5. Forslagen till utrednings- och prévotids-
villkor ar det basta sattet att f.n. [6sa fragan om bulleremission fran verksamheten i

hamndelen.

Delegationsbestammelsen

Det foreligger inte ndgot behov av delegation till tillsynsmyndigheten att besluta om
ytterligare rening och ytterligare villkor for OFA-anlaggningen. Fragan bor regleras
direkt i tillstdndet, med utgangspunkt i utredningen i arendet. Det torde inte heller
vara réttsligt mojligt att delegera ratt att foreskriva ytterligare utsléppsvillkor i ett
fall da tillstandet redan innehaller ett sadant villkor (begransningsvarde for utslapp).
Delegationsratt ska forbehallas sadana foreteelser och de delar av verksamheten for
vilka villkor inte meddelats i tillstandet. Nagot rattsligt utrymme for att pa tankt satt

ompréva redan meddelade och géllande villkor genom delegation foreligger inte.

Namnden
Stockholms Hamns verksamhet vid Loudden och oljebolagens verksamheter i form
av lagring av oljeprodukter ar beroende av varandra. Verksamheterna borde darfor

ha hanterats i en gemensam tillstandsprévning.

Naturvardsverkets riktlinjer for externt industribuller for nyetablering ska géalla for
verksamheten. Bullerkraven ska dven galla for direkta och indirekta foljdverksam-
heter orsakade av lagringen av oljeprodukter.

Ett utav oljebolagen har i sin ansdkan om utdkad lagring av oljeprodukter m.m. vid
Loudden uppgett att riktvardena for nyetablering inte kan innehallas for ca 10 000
av de boende pa Lidingd. Nar Dalénumomradet ar fardigbyggt kan antalet berorda
uppga till 15 000 personer. Orsaken till att riktvardena 6verskrids beror pa att vissa
av de fartyg som angor oljehamnen har sadana hydraulpumpar som alstrar ett tonalt
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ljud samt samverkanseffekter eftersom tva till fem fartyg kan lossa samtidigt. Det ar

nastan enbart de boende pa Lidingdé som kommer att storas.

Séavil “lagbullrande” som “hdgbullrande” fartyg kommer att anlopa hamnen. Detta
innebér att oljebolagen enbart kan bedriva sin verksamhet pa vardagar under dagtid
om Naturvardsverkets riktlinjer ska kunna innehallas. Eftersom hamnen och lagrin-
gen &r beroende av varandra blir slutsatsen att hamnverksamheten med lastning och

lossning av fartyg endast kan bedrivas pa vardagar under dagtid.

Lansstyrelsen

Stockholms Hamns 6éverklagande

Hamnverksamhetens omfattning bor regleras. En 1&mplig reglering &r att begrénsa
hanterad mangd gods pa sa satt som nu har skett. Mangden gods kan behéva réaknas
upp nagot till foljd av nu pagaende tillstandsprévningar vid oljedepaerna. En annan
reglering som kan évervagas ar antalet fartygsanlop. En reglering av godsmangden
ar vanligt forekommande vid hamnprdévning, se t.ex. Miljodverdomstolens dom
2011-04-19, mal M 1956-10.

Att utrusta kajplatserna med elanslutning &r ett bra satt att minska buller och luftut-
slapp fran verksamheten. Detta ar speciellt viktigt i detta fall med en hamn som &r
sa centralt lokaliserad som Loudden och med de svarigheter som finns att na rimliga
bullernivaer vid narliggande bebyggelse. Energiskatten pa elektrisk kraft fran stam-
natet till fartyg som ligger i hamn kommer att sattas ned och medfora att efterfragan
pa elanslutningar i hamnar kommer att 6ka. Miljéprovningsdelegationen har dven
forlangt tiden for arbetet mot bakgrund av de eventuella ytterligare atgarder som

kan behdvas vidtas i en oljehamn.

Verksamheten kan inte innehalla Naturvardsverkets riktlinjer for buller. Vissa tank-
fartyg medfor &ven tonala ljud. I de fallen ska bullervérden sédnkas med ytterligare
5 dBA-enheter. Vid en avvagning mellan att minska bullerstérningar for narboende
och att inte gora alltfor stora inskrdnkningar i verksamheten har miljéprévnings-
delegationen valt att faststélla bullernivaer motsvarande riktlinjerna for befintlig
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verksamhet (dock utan sdnkning med 5 dBA-enheter vid tonala ljud) samt reglera
med villkor att ingen lastning eller lossning av tankfartyg far ske nattetid. Det blir
aven viss sankning av bullernivaerna pa sikt i och med mojligheten for anlépande

fartyg att anvanda land-el istéllet for att producera egen el med hjalpmotorer.

Delegation till tillsynsmyndigheten att vid behov besluta om ytterligare rening samt
faststélla ytterligare villkor har tillkommit mot bakgrund av den férandringen av de
hanterade produkter som sker/kommer att ske hos depabolagen inom Loudden. For-
andringen skulle t.ex. kunna medfora att OFA-anldggningen behdver utrustas med
ett extra reningssteg eller att nagon ytterligare utslappsparameter skulle behéva fast-

stallas.

Namndens 6verklagande
Den foreslagna dndringen av villkor 4 innebar en alltfor stor inskrankning i hamn-
verksamheten. Detta eftersom liggtiden for fartygen i genomsnitt ar 8-10 timmar

och att de anléper under veckans alla dagar.

For den foreslagna andringen av villkor 5 hanvisas till vad som ovan framforts. Nar
det géller matperiod for angivna bullervarden delas synpunkten att det ska vara en
period som bullrande verksamhet pagar och inte raknat som medelvarde 6ver hela

dag-, kvalls- eller nattperioden.

Tillstandet behover inte tidsbegransas. Detta forutsatter dock att bolaget alaggs att
installera basta mojliga teknik, i detta fall méjlighet till elanslutning fér anldpande
fartyg, samt att verksamheten regleras pa satt som framgar av villkor 4, dvs. ingen

lastning eller lossning av fartyg nattetid.

I likhet med vad miljoprovningsdelegationen beslutat behdver inte villkor 5 inne-
halla begransningsvarden for lagfrekvent buller. Detta mot bakgrund av det relativt
langa avstandet till bostader och att fartyg pa sikt kommer att vara elanslutna istallet

for att anvanda hjalpmetoder vid kaj.
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En eventuell ut- eller ombyggnad av verksamhetsomradet maste anmalas till till-
synsmyndigheten. En sadan forandring av verksamheten ar anmalnings- eller till-
standspliktig. Fragan om vilka bullernivaer som ska gélla regleras lampligen av
tillsynsmyndigheten alternativt provningsmyndigheten om det blir aktuellt med en

ut- eller ombyggnad.

Ovrigt
Villkor 5 bor fortydligas pa sa satt att begransningsvarden for ekvivalenta ljudnivaer
géller utomhus vid arbetslokaler for ej bullrande verksamhet, bostdder samt rekrea-

tionsytor samt omraden for fritidsbebyggelse.

INKOMNA YTTRANDEN

Mark- och miljddomstolen har kungjort 6verklagandena samt berett remissmyndig-

heter tillfalle att yttra sig i malet.

Remissmyndigheter
Mark- och miljddomstolen har berett flera remissmyndigheter tillfalle att yttra sig
over 6verklagandena. Naturvardsverket och Sjofartsverket har avstatt fran att yttra

sig.

Miljo- och halsoskyddsndmnden i Stockholms kommun har, som det far forstas, av-

styrkt andring av det 6verklagade beslutet savitt det avser namndens yrkande skarp-
ningen av bullervillkor och begransning av tider for lastning och lossning skulle, i
dagsléaget, innebéra att hamnverksamheten omojliggors. Ett villkor i enlighet med
namndens forslag kan darfor inte foreskrivas. Att, som Stockholms Hamn har yrkat,
att bullervillkoret ska upphdvas dar inte heller det acceptabelt.

En forbéattring av bullersituationen ar dock 6nskvérd. Situationen bor utredas under

ett provotidsforordnande. Ett villkor med féljande lydelse bor darfor foreskrivas.

”Hamnen ska i samrdd med tillsynsmyndigheten och Lidingd Stad under en provotid
utreda dels mojligheten att minska bulleremissioner fran verksamhetsomradet till en

sadan niva att den ekvivalenta ljudnivan utomhus vid bostad inte 6verstiger Natur-
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vardsverkets riktvarden for nyetablerad industri samt, for 1agfrekvent buller, rikt-
vardena i Socialstyrelsens allménna rad om buller inomhus (SOFS 2005:6), dels for-

utsattningarna att genom avtal med trafikerande rederier minska bulleremissioner.

Utredningen ska omfatta en miljomedicinsk undersokning. Resultatet av utredningarna
samt forslag till tgarder och slutliga villkor ska ges in till mark- och miljodomstolen
inom ett &r fran lagakraftagande dom. De forslag till slutliga villkor som ska ges in till
domstolen ska foreskriva krav pa viss teknik eller skyddsatgard och/eller

begransningsvérden och hur dessa ska verifieras.

Under provotiden och tills annat bestamts far buller fran verksamhetsomradet inte ge
upphov till hogre ekvivalenta ljudnivaer utomhus vid bostader som frifaltsvarden &n 55
dBA kl. 06-18, 50 dBA kvallar kl. 18-22 samt 45 dBA nétter kl. 22—06. Betraffande

momentana ljud nattetid far 60 dBA inte 6verskridas.”

En samordning av hamnens bullerutredningar bor lampligen ske.

Stockholms kommun har under flera ar arbetat for att hitta en 16sning dar hamnverk-
samheten kan tillgodoses samtidigt som ny vattennéra bebyggelse utvecklas. Inrikt-
ningen ar att VVartan—Frihamnen blir en renodlad férje- och kryssningshamn och en
ny port till Stockholm. Samtidigt frigdrs mark fér ny bebyggelse i attraktiva lagen.
Containerhanteringen flyttas till Norviks hamn i Nynashamn och oljehanteringen pa
Loudden laggs ner nar berorda intressenter lagt fast en alternativ placering. Pa grund
av den langtgaende planeringen for Norra Djurgardsstaden har markupplatelserna
for oljebolagen i hamnen tidsbegransats till 2016 med mojlighet till tre ars forlang-

ning.

Mojligheten till tidsbegransning i 16 kap. 2 § miljobalken tar framst sikte pa verk-
samheter med mycket stor miljopaverkan. Trots detta bor tillstanden for oljebolagen
tidsbegransas. Mot bakgrund av den komplexa situationen och det pagaende utveck-
lingsarbetet i omradet bor motsvarande begransning galla for Stockholms Hamn.
Tidsbegransningen samordnas lampligen med de tider som galler i tillstanden for de

bolag som &r verksamma i hamnen.
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Ovriga

Yttranden 6ver dverklagandena har aven inkommit fran POF och Djurgarden-
Lilla VVartans Miljoskyddsforening. | sina respektive yttranden har de l[amnat
sammanfattningsvis foljande synpunkter.

POF , boende i Hjorthagen, har forst och framst uttryckt oro 6ver de manga

lastbilstransporterna med farligt gods som, pa sin vég till och fran Loudden,
passerar nara bostader, kontor, skola och rekreationsomraden. POF har darvid
omnamnt incidenter dar lastbilar varit inblandade i trafikolyckor samt att
transporterna ger upphov till bullerstérningar for de narboende. POF har dven
redogjort for tillstandsprévningar av oljebolagens respektive verksamheter
vid Loudden och da sérskilt papekat att méngden petroleumprodukter som bolagen
har sokt tillstand till att hantera understiger den méangd gods som Stockholms Hamn
tillstand omfattar. Med hansyn hartill anser POF att mangden gods som tillstandet
medger bestams till oljebolagens sammantagna genomsnittliga gods-mangd. Den nu
villkorade godsméngden innebar enligt POF fortsatt drift av verksamheten vid
Loudden efter 2019 och hindrar dérigenom de planerade
bostaderna i hamnomradet. For att inte hindra det planerade bostaderna borde en
avveckling av hamnverksamheten och sanering av marken bor paborjas omgaende

och tillstandet tidsbegransas till sju ar.

Slutligen nar det galler bullerfragan delar POF namndens uppfatt-ning och
understryker samtidigt de skadliga effekterna av buller som det beskrivs i EU-
kommissionens rapport angaende genomforandet av direktivet 2002/49/EG om
omgivningsbuller. De bullerstdrningar som POF upplever som stérande &r buller
vid fartygsrorelser samt lastning och lossning. For att kontrollera bullervillkoret

foreslar att en stationar matstation anlaggs i hamnomradets syddstra horn.

POF har inkommit med bl.a. fotografier och en karta 6ver omradet.
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Djurgarden-Lilla Vértans Miljoskyddsférening har avstyrkt bifall till Stockholms

Hamns yrkanden samt tillstyrkt att miljoprovningsdelegationens beslut andras pa
sétt som ndmnden har yrkat. Féreningen har till stod harfor hanvisat till kommun-
fullmaktiges beslut om att Loudden ska avvecklas. Vidare har foreningen lamnat

synpunkter pa drendets hantering hos miljoprovningsdelegationen.

Djurgarden-Lilla Vartans Miljoskyddsforening har anfort bl.a. foljande. Kommun-
fullmaktiges beslut om att Loudden ska avvecklas maste respekteras samt vara ut-
gangspunkten for prévningen av ett fortsatt tillstand for hamnverksamheten. Enligt
beslutet skulle verksamheten ha varit avvecklad 2011. Oljebolagens arrenden I6per
ut den 31 december 2016 men med majlighet till tre ars forlangning. En forlangning
av arrendeavtalen &r dock inte forenlig med Stockholms kommuns planer att hamn-
omradet 2025 ska hysa 5 000 bostader. Om avvecklingen avslutas forst 2019 finns
inte tid for den omfattande sanering som kommer att bli nddvandig efter dver attio
ars spill och lackage pa omradet. Det ar darfor en nédvandighet att hamnverksam-
heten avvecklas till den 31 december 2016. Avvecklingen av hamnverksamheten
maste ske under ordnade former. Det ar rimligt att det sker en gradvis avtrappning
med en fjardedel av den genomsnittliga utlastningen under de senaste aren tre aren.
Under avvecklingen bor de av namnden yrkade villkoren betraffande buller m.m.

galla.

I miljoprovningsdelegationens beslut framgar det att samrad med berérda och all-
ménheten genomforts vid ett méte den 23 mars 2004 och att yttranden inkommit.

Under punkten yttranden och bemétanden finns dock intet spar av nagot som helst
av dessa troligen mycket kritiska yttranden. Meningen med ett samradsinstitut kan

ifragasattas om allmanhetens synpunkter helt undertrycks.

Mark- och miljodomstolen maste foranstalta om en peer review av rapporten Stock-
holmsregionens framtida oljeforsorjning. Vidare maste lansstyrelsen alaggas att for
domstolen redovisa de synpunkter som inkommit under samradsforfarandet fran de

organisationer och privatpersoner som namns i miljoprovningsdelegationens beslut.
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DOMSKAL

Utgangspunkter for prévningen

Allmént om prévningens omfattning

Mark- och miljédomstolen vill inledningsvis papeka att domstolen endast kan préva
den fradga som omfattas av det dverklagade beslutet, dvs. i detta fall miljéprévnings-
delegationens beslut att meddela tillstand till hamnverksamhet. Inom ramen for
denna prdvning ligger aven att domstolen kan préva de villkor och 6vriga férord-

nanden som foreskrivits for verksamhetsutdvaren.

Enligt 9 kap. 6 § miljobalken jamférd med bilagan till forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd ska hamnar, lastnings- eller lossningskajer
som medger trafik med fartyg med en bruttodréaktighet av minst 1 350 tillstands-
prévas. Provningen av tillstand till en miljofarlig verksamhet ska ske med utgangs-

punkt i de allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljébalken.

En allman utgangspunkt vid villkorsskrivningen ar att tillstandshavaren ska ha saval
rattsliga som faktiska mojligheter att klara de krav som villkoret innebar (se MOD
2009:46 och dari hanvisade avgdranden). Mot detta ska aven stéllas att ett tillstand

ska bestammas till att vara andamalsenligt.

Hamnverksamhet bestar framst av sadant som lastning och lossning fran fartyg samt
hantering av gods, lagring m.m., se Naturvardsverkets handbok 2003:7, s. 10 f. Som
exempel pa verksamhet som omfattas anges i lasanvisningen verksamhet som har
samband med lastning eller lossning av fartyg, utrustning for lastning och lossning
av fartyg och fartygs- samt vag- och jarnvagstrafik till och fran hamnen. Daremot
omfattas inte, enligt samma handbok, sddana miljofarliga verksamheter som inte har

samband med hamnverksamheten t.ex. forvaring av olja vid en separat depa.

Sarskilt om prévningen av Loudden

Loudden ar en allmén hamn och dr i ett beslut meddelat av Sjofartsverket utpekat
som ett riksintresse for kommunikationsanlaggningar enligt 3 kap. 8 § miljobalken.
Lansstyrelsen har i rapport 2005:17 tagit initiativ till precisering av riksintresset pa
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sa satt att de hamndelar som kan anses vara riksintressanta anges. Den nu aktuella

hamndelen omfattas av utpekandet.

Definitionen av en allmdn hamn &r att den ska vara 6ppen for allmén trafik och fylla
ett allmant samfardselbehov (se SOU 1943:32 och prop. 1981/82:130). Fartyg far
da endast avvisas under vissa bestaimda omstandigheter. Detta innebér att den som
ar ansvarig for en hamn i princip inte kan végra ett fartyg tilltrade till hamnen eller

stalla krav pa fartygen for att de ska fa trafikera hamnen.

Stockholms Hamn har i sin ansdkan begransat omfattningen av hamnverksamheten
vid Loudden till att dels avse ett geografiskt avgransat omrade, dels till att avse viss
verksamhet inom detta omrade. Som bolaget har beskrivit hamnverksamheten avser
den tillhandahallandet av infrastruktur sasom kajer, jarnvag och vagar inom hamn-

omradet samt att underhalla anlaggningar, kajer och utrustning. Vidare ansvarar

bolaget for drift av en for oljebolagen gemensam oljeavskiljare, s.k. OFA-system.

Formella forutsattningar for att prova namndens yrkanden

N&mnden har i en skrivelse inkommen till mark- och miljédomstolen efter det att
tid for overklagande gatt ut framstallt yrkanden om dndring av villkor 4 samt att nya
villkor ska foreskrivas for hamnverksamheten. I samma skrivelse har namnden yrkat
att Stockholms Hamn under en period ska utreda och darefter redovisa alternativa
lokaliseringar for verksamheten. Stockholms Hamn har yrkat att dessa yrkanden ska

avvisas.

Enligt 7 § lagen (1996:242) om domstolsarenden framgar bl.a. att ett dverklagande
ska innehalla uppgifter om det beslut som 6verklagas och i vilken del beslutet 6ver-
klagas samt den andring av beslutet som yrkas. Av forarbetena framgar vidare att
det &r klart att en klagande under alla omstandigheter bér vara bunden av i vilken

del han 6verklagat ett visst avgorande, se prop. 1995/96:115, s. 101.

Eftersom ndmnden nu forst efter det att tiden for 6verklagande av miljoprovnings-
delegationens beslut 16pt ut har gjort gallande att éverklagandet &ven avser &ndring



18

NACKA TINGSRATT DOM M 900-11
Mark- och miljodomstolen

av ett villkor samt foreskriva nya villkor for verksamheten kan mark- och miljodom-
stolen inte prova dessa yrkanden, se aven MOD 2014:3. Namndens 6verklagande

ska darfor avvisas i denna del.

Mark- och miljodomstolens prévning i sak

Tidsbegréansning av tillstandet

Namnden har yrkat att tillstandet for hamnverksamheten ska tidsbegréansas till tio ar.
Som Stockholms Hamn och lansstyrelsen far forstas har de bestritt yrkandet. Av de
yttranden som inkommit i malet framgar att en tidsbegransning av tillstandet fore-

sprakas.

Tillstand far enligt 16 kap. 2 § forsta stycket miljébalken lamnas for en begransad
tid. Av bestammelsen framgar inte nar en sadan tidsbegransning bor goras. Enligt
forarbetena ar bakgrunden till bestimmelsen att samhallets miljokrav andras och

skarps pa grund av teknisk utveckling och 6kad kunskap. Tidsbegransade tillstand
bor anvandas nar det finns behov av det. Det bor framfor allt gélla stora verksam-

heter som har en kraftig miljopaverkan. Se prop. 1997/98, Del 1, s. 344 och 478 f.

Hamnverksamhet &r en sadan verksamhet som normalt ger upphov till storningar i
omgivningen. Den verksamhet som bedrivs vid Loudden torde inte vara ett undan-
tag. Som Stockholms Hamn nu har avgransat och beskrivit verksamheten gar den i
huvudsak ut pa att tillhandahalla kajplatser for storre tankerfartyg i de mer centrala
delarna av Stockholm for lastning och lossning av framfor allt petroleumprodukter.
Hamnverksamheten, som den nu beskrivs, far anses ha en stor miljopaverkan pa sin
omgivning. Dessa anledningar ar sadana miljoskal som i och for sig talar for en tids-
begransning av tillstandet. Omradet kring Loudden har avsatts for bostader och de
framgar av handlingarna att ett beslut som innebér att hamnen ska avvecklas. Den
narmare tidpunkten for nar hamnen ska ha avvecklats framgar dock inte. Med héan-
syn till att det i dagslaget ar oklart nar hamnverksamheten ska ha avvecklats och da
en tidsbegransning av tillstandet skulle kunna komma i konflikt med en tidsbegrans-

ning anser mark- och miljédomstolen att tillstand till fortsatt och utdkad verksamhet
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vid Loudden kan ges utan tidsbegransning. Namndens yrkande i denna del ska

darfor avslas.

Villkor 2

I villkor 2 har det foreskrivits att Stockholms Hamn ska planera och bedriva hamn-
verksamheten sa att mangden hanterat gods inte 6verstiger 2 200 000 ton per ar.
Bolaget har invant att dess verksamhet ar begransad till att tillnandahalla kajplatser
och viss teknisk utrustning at évriga verksamhetsutévare i anslutning till hamndelen

samt att villkoret innebar en begransning av évriga verksamhetsutovares tillstand.

Som ovan beskrivits under rubriken “A/lmdint om prévningens omfattning” framgar
att hamnverksambhet i bilagan till forordningen om miljofarlig verksamhet och hélso-
skydd endast avgransas till minsta bruttodréktighet hos de fartyg som trafikerar en
hamn. Déarutdver anges inga séarskilda avgransningar for verksamheten. En begrans-
ning av hamnverksamheten till mangden gods som far hanteras inom omradet skulle
darfor kunna vara en framkomlig vag for att avgransa den miljofarliga verksam-
heten och de miljomassiga konsekvenserna av densamma. Detta &r &ven en l6sning
som foresprakas i Naturvardsverkets handbok 2003:7. Detta ar goda skal som talar
for en reglering av mangden gods som varje ar far hanteras inom hamnomradet. Det
ska da ocksa betonas att enligt miljokonsekvensbeskrivningen har godsomséttning
under aren 1998-2006 aldrig Gverstigit 1 000 000 ton. Det satta villkoret har darfor
en betydande marginal &ven om antalet anldp till Loudden kommer att 6ka i fram-

tiden.

Som Stockholms Hamn for forstas anser sig bolaget sakna den faktiska och réttsliga
mojligheten att efterkomma ett villkor som begrénsar den mangden gods som varje
ar far hanteras inom hamnen. Mark- och miljodomstolen konstaterar att en begrans-
ning av en hamnverksamhet till antalet anlép, mangden gods eller antalet passa-
gerare som arligen passerar en hamn har foreskrivits for andra hamnverksamheter,
se t.ex. MOD 2007:55 och Miljooverdomstolen, dom 2011-04-18, mal nr M 1956-
10, med villkor som ar utformat pa samma satt som det nu aktuella. Det sistnamnda
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avgorandet avser Stockholm Hamns verksamhet i Vartahamnen — Frihamnen. Det

ar alltsa ett vanligt forekommande villkor.

Sammanfattningsvis anser mark- och miljddomstolen, med beaktande av nu gjorda

overvaganden, att Stockholms Hamns éverklagande i denna del ska avslas.

Villkor 3

Miljoprovningsdelegationen har som villkor foreskrivit att Stockholms Hamn ska

utrusta kajplatser med de tekniska anordningar som behovs for att de fartygstyper

som forvantas att regelbundet trafikera Loudden ska kunna erbjudas elanslutning.

Bolaget har motsatt sig villkoret med hansyn till att en anlaggning for elanslutning

skulle innebéra en betydande investeringskostnad utan nagon direkt miljonytta.

Som ovan beskrivits under rubriken ”S&rskilt om prévningen av Loudden” och med
beaktande av de anmérkningar mark- och miljédomstolen ovan gjort under rubriken
”Allmant om prévningens omfattning” rérande den rattsliga och faktiska mojligheten
att stalla krav pa verksamhetsutdvaren, utgor Loudden en del av Stockholms hamn
som ar en allmén hamn och med begransade mojligheter for verksamhetsutdvaren
att neka fartyg att anlépa hamnen. Den som ar ansvarig for en hamn kan i princip
inte vagra fartyg tilltrade till hamnen eller stalla krav pa fartygen for att de ska fa
trafikera hamnen. Nagon méjlighet for Stockholms Hamn att stélla krav pa rederier
att de ska forse sina fartyg med utrustning for elanslutning saknas darfor.

| praxis har det forekommit att domstolarna i mal om tillstand till hamnverksamhet i
allmén hamn foreskrivit som villkor att sokanden ska erbjuda elanslutning eller i vart
fall meddelat provotid i fragan, se MOD 2007:55. Villkoren eller prévotiderna har
motiverats av att starka skal fran miljosynpunkt har talat for att faststélla ett sddant
villkor. Till exempel har oldgenheter i form av buller for ndrboende har foranlett att
domstolarna har foreskrivit att verksamhetsutévarna narmare ska utreda fragan om

elanslutning.
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Loudden har kommit att ligga i en ndra anslutning till bostadsbebyggelse. Ytterligare
bostader och kontorsbyggnader &r planerade att uppféras i hamnens naromrade. Det
framgar aven att hamnverksamheten ger upphov till buller i omgivningen och att det
sarskilt vid lossning nattetid bullret 6verstiger de numera upphavda riktlinjerna fran
Naturvardsverket. En elanslutning av de fartyg som angér hamnen skulle darfér pa
sikt kunna medféra minskat buller for de narboende. Det saknas underlag for
kostnaderna for att utrusta kajerna med elanslutning. Det kan inte heller uteslutas att
saknas ocksa utredning av i vilken utstrackning som de rederier som frekventerar

hamnen efterfragar elanslutning for sina fartyg.

Stockholms Hamn har stéllt sig positiv for att ett prévotidsvillkor foreskrivs for att
bolaget narmare ska kunna utreda fragan om elanslutning. Pa grund av det anférda
delar darfér mark- och miljodomstolen bedémningen att det skulle vara lampligt att
narmare undersdka mdjligheten till elanslutning och kostnaderna for detta. Villkor 3
ska darfor upphévas och ett provotidsvillkor i enlighet med vad som framgar ovan

under domslutet ska istallet foreskrivas.

Villkor 4
I villkor 4 har foreskrivits att lossning och lastning inte far ske nattetid, men att till-

synsmyndigheten far besluta om undantag.

Mark- och miljddomstolen har under rubriken “Allmant om prévningens omfattning”
bl.a. redogjort for hur hamnverksamhet beskrivs i Naturvardsverkets handbok. Som
framgar av handboken anses t.ex. lastning och lossning vara en del av hamnverk-
samheten. Domstolen anser darfor att det i forevarande fall skulle vara mojligt att

foreskriva villkor for som begrénsar lossning och lastning.

Stockholms Hamn har i miljokonsekvensbeskrivningen redogjort for pa vilket satt
lossning och lastning av fartyg sker. Det framgar att lossning och lastning av fartyg
kan paga under ett par timmar upp till ett dygn. Vidare framgar det att nar lossning
och lastning har pabdrjats gar det inte att avbryta arbetet samt att det ar de 6vriga
verksamhetsutdvarna inom Loudden som styr Gver nér arbetet ska ske.
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Som ovan beskrivits under ”Allmdint om prévningens omfattning” ska tillstands-
havaren ha saval rattsliga som faktiska mojligheter att klara de krav som villkoret
innebar. Ett villkor i ett tillstandsbeslut &r forenat med stranga sanktioner. En 6ver-
tradelse av ett villkor kan medfora langtgaende krav pa atgarder eller forbud mot

verksamheten.

Med hansyn till hur lastningen och lossningen bedrivs vid Loudden och Stockholms
Hamns begransade mojligheter att paverka nar detta arbete bedrivs anser mark- och

miljodomstolen att villkor 4 bor upphévas.

Som en foljd av att villkor 4 nu upphdvs ska dven den andra strecksatsen under
rubriken ”Delegation” 1 miljoprévningsdelegationens beslut enligt vilken tillsyns-
myndigheten kan medge enstaka undantag avseende lastning och lossning av

tankfartyg nattetid upphéavas.

Villkor 5
Fragan om buller fran hamnverksamheten har inte skjutits upp av miljéprovnings-
delegationen utan ett slutligt villkor har nu foreskrivits. Bullervillkoret avser hela

verksamhetsomradet, dvs. land- och vattenomradet.

Som ovan har redogjorts for omfattas hamnverksamheten dven av att anldgga, samt
lossning och lastning. Av Stockholms Hamns beskrivning av hamnverksamheten
framgar det att bolaget inte ansett att dessa delar av verksamheten ar en del av den
verksamhet som omfattas av bolagets ansokan. Det kan inte heller utl&sas av den
bullerutredning som finns tillganglig att bolaget omfattat dessa delar av verk-

samheten vid sin bedémning av verksamhetens paverkan pa omgivningen.

Stockholms Hamn har hdnvisat till de utrednings- och prévotidsvillkor som bolaget
foreslog i sin anstkan, se ndrmare om utrednings- och provotidsvillkoret i bilaga 1,

s. 6. Aven Miljo- och halsoskyddsnamnden i Stockholms kommun har i sitt yttrande
till mark- och miljédomstolen foreslagit ett utrednings- och provotidsvillkor i denna
del. Domstolen anser darfor att det ar lampligt att upphdava villkor 5 samt foreskriva
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ett utrednings- och provotidsvillkor i denna del. Vid denna utgang saknas det skal
for domstolen att narmare dvervaga det fortydligande av villkor 5 som lansstyrelsen

har foreslagit.

Mark- och miljddomstolen noterar att det av Stockholms Hamn foreslagna prévo-
tidsvillkorets bullernivaer har utformats med riktvarden och att momentana ljud
nattetid inte far dverskrida 70 dBA. Vidare ar den foreslagna utredningen avgransad

till att minska bulleremissionerna fran verksamhetsomrade vid narmaste bostad.

Betraffande momentana ljud nattetid konstaterar mark- och miljodomstolen att det i
provotidsutredningen foreslagna nivan vid 6verskrider de momentana ljud nattetid
som Stockholms Hamn har berdknat. Domstolen anser istéllet att riktvardet ska
bestammas till vad som galler for befintlig industri. Av den bullerutredning som
Stockholms Hamn har fogat till sin ansokan framgar &ven att hamnverksamheten
inte kan innehalla riktvardena i Nationalstadsparken. Domstolen anser darfor att den
provotidsutredning som nu foreslas ska kompletteras med att &ven avse hur

bulleremissionerna fran hamnverksamheten kan minskas i Nationalstadsparken.

Begreppet “riktvirde” har i praxis utmonstrats till forman for begreppet
“gransvirde”. Mark- och miljodverdomstolen har dock uttalat att for verksamheter
dar det ar osakert eller under en provotid det kan vara aktuellt med att riktvarden
alltjamt foreskrivs for en kortare period, se MOD 2009:25. Mark- och miljodom-
stolen anser darfor, med hanvisning till redovisad praxis att det i aktuellt fall inte

finns nagot hinder mot att foreskriva riktvarden.

Med hansyn till det nu anférda anser mark- och miljodomstolen att prévotidsvill-

koret och utredningen ska utformas pa det satt som framgar av domslutet.

Eftersom mark- och miljddomstolen nu upphéver villkor 5 anser domstolen att vad
namnden yrkat om att villkoret ska dndras till att omfatta andra begransningsvérden
an vad som foreskrivits i miljoprévningsdelegationens beslut inte kan bifallas.

Namndens 6verklagande i denna del bor darfor avslas.
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Delegationsbestammelsen

Som ovan angetts har miljoprévningsdelegationen till tillsynsmyndigheten 6verlatit
att besluta om ytterligare rening samt faststélla ytterligare villkor som kan behdvas

rérande utslapp av vatten fran OFA-anlaggningen. Stockholms Hamn har invént att
det inte finns nagon majlighet att till tillsynsmyndigheten delegera uppgiften efter-

som det i tillstAndsbeslutet redan finns bestammelser om utslapp fran anlaggningen
och att ett beslut av tillsynsmyndigheten skulle kunna innebéra en inskrankning av

meddelat villkor.

Enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken far det dverlatas at tillsynsmyndighet
att faststalla villkor av mindre betydelse. Bestammelsen &r i 6verensstammelse med
20 § miljoskyddslagen. Som ett exempel pa ett villkor av mindre betydelse anges i
forarbetena till sistnamnda bestdammelse den ndrmare tekniska utformningen av en

reningsutrustning, se prop. 1987:85 s. 271 f. och 304.

Som delegationsbestammelsen nu har utformats sa innebér den, enligt mark- och
miljodomstolense mening, visserligen att tillsynsmyndigheten ges en betydande
befogenhet att utforma villkor for driften av OFA-anldggningen. Domstolen anser
dock delegering inte kan anses std i strid med det bakomliggande syftet med 22 kap.
25 § tredje stycket miljobalken. Vidare anser domstolen att tillsynsmyndigheten vid
utformningen av ytterligare villkor for driften av OFA-anldggningen har att beakta
att detta inte strider mot villkoren i det tillstand som nu meddelas. Forsta streck-
satsen i delegationsbestdmmelsen kan darfor inte enligt domstolens mening upp-

havas pa grund av vad Stockholms Hamn nu har anfort.

Stockholm Hamn har nu foreslagit att delegationsbestdmmelsen i denna del ska for-
tydligas pa sa satt tillsynsmyndigheten ges befogenheten att besluta om ytterligare
rening samt faststalla ytterligare villkor som kan behdvas i anledning av andring av
fororeningsbelastningen till foljd av att andra verksamhetsutévare framgent hanterar
produkter som inte omfattas av befintliga tillstand. Mark- och miljédomstolen anser
att det finns ett behov av att ha en bestdmmelse som medger delegation till tillsyns-

myndigheten. Vidare anser domstolen att miljoprovningsdelegationen har utformat
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delegationsbestammelsen pa ett satt som &r vanligt forekommande. Den foreslagna
delegationsbestdmmelsen innebér inte heller nédvandigtvis ett fortydligande jamfort
med hur den har utformats i det 6verklagade beslutet. Domstolen avslar darfor

Stockholms Hamns yrkande om &ndring av delegationsbestammelsen.

Synpunkter lamnade av POF och Djurgarden-Lilla Vartans Miljo-skyddsforening
Som beskrivits ovan under rubriken ”Allm&nt om prévningens omfattning” ar mark-
och miljddomstolen vid sin prévning bunden av det 6verklagade beslutet och vad de
klagande har anfort. Domstolen ar d&rfor forhindrad att foranstalta om en peer

review av rapporten Stockholmsregionens framtida oljeférsorjning.

Nar det sedan galler POFs oro for de transporter som galler till och fran
hamnomradet ska det papekas att dessa till 6vervagande del ar att harrora till de
verksamheter som bedrivs vid oljedepaerna. Som begreppet “hamnverksamhet” har
avgransats ar det inte mojligt att inom ramen for nu aktuellt drende ndrmare reglera

dessa transporter.

Slutligen vad galler de patalade bristerna i miljéprévningsdelegationens redovisning
av de synpunkter som inkommit under samradsforfarandet fran olika organisationer
och enskilda gor mark- och miljddomstolen foljande 6vervaganden. Av 20 § forvalt-
ningslagen framgar bland annat att en myndighets beslut ska innehalla de skal som
har bestamt utgangen. Det finns darfor inte nagon skyldighet for miljoprovnings-
delegationen att i beslutet ange samtliga de synpunkter som inkommit i ett &rende.
Domstolen anser darfor att de krav som stélls pa samradsprocessen enligt 6 kap. 4 §
miljobalken har uppfylits trots att det inte uttryckligen har angetts i beslutet att de
lamnade synpunkterna har beaktats. Nagon brist i samradsforfarandet som har haft

betydelse for arendets hantering har darfor inte férekommit.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 20 maj 2014. Provningstillstand kravs.

Claes-Goran Sundberg Staffan Ljung

| domstolens avgorande har deltagit chefsrddmannen Claes-Géran Sundberg, ord-
forande, och tekniska radet Staffan Ljung samt de sarskilda ledamoterna Ann-Sofie
Ahlfors och Edvard Sandberg. Enhélligt. Féredragande har varit beredningsjuristen
Alexandra Venander.
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