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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

E S har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen, med &ndring av mark- och
miljddomstolens dom, ska upphdva lansstyrelsens beslut att inte bevilja
strandskyddsdispens for nybyggnad av géststuga, tillbyggnad av friggebod och sjébod

samt om ny tomtplatsavgransning.

Lansstyrelsen i SOdermanlands lan (lansstyrelsen) har motsatt sig &ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

E S har till stod for sin talan hanvisat till vad som tidigare anforts och

darutover gjort i huvudsak féljande tillagg och fortydliganden.

I princip hela fastigheten X i Trosa kommun &r idag privatiserad. Den befintliga
byggnationen och dvriga anldggningar ar beldgna pa sa satt att utomstaende inte kan
missforsta att fastigheten redan ar ianspraktagen. Eftersom den tilltankta
komplementbyggnationen lokaliseras i ndra anslutning till huvudbyggnaden forstarks
fastighetens karaktar av en sammanhallen bebyggd enhet. Kompletteringarna medfor
inte en utvidgning av det privata omradet pa bekostnad av det omrade som ar
tillgangligt for allmanheten. Dartill finns det, utmed fastighetens gréans fran nordost
och ner till vattnet i sydvast, sedan lang tid tillbaka ett villatomtstaket, vilket tydligt

avskiljer fastigheten fran omgivningen.

I analogi med den s.k. subsidiaritetsprincipen eller nérhetsprincipen till grund for EU:s
organisation bor det beaktas att den myndighet som statt narmast att gora
intresseavvéagningen mellan enskilda och allmanna intressen har varit
Stadsbyggnadsnamnden i Trosa kommun (Stadsbyggnadsndmnden) inom vars
geografiska omrade fastigheten &r beldgen. Den slutliga utformningen av
dispensansdkan var helt anpassad till de krav som kommunen uppstallde for att bevilja

dispens.
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Tillbyggnad av friggebod till gaststuga
Uppskattningsvis ligger friggebodens narmaste gavel cirka 45 meter fran
huvudbyggnaden. Friggeboden har en yta om cirka 10 kvm och &r utrustad med el.
Omkring fem meter fran friggeboden i riktning mot huvudbyggnaden finns en
utetoalett. Platsen dar friggeboden ligger ar at nordost avgransad av villastaket.
Friggeboden har under de senaste 20 aren anvants frekvent som gaststuga for
Overnattning. En byggnad med detta anvandningssatt genererar en tydlig egen
hemfridszon som far anses stracka sig sa langt i riktning mot huvudbyggnaden att
hemfridszonerna méts och gar om lott. Eftersom omradet darmed redan &r privatiserat
innebar inte tillbyggnaden en utdkad privatisering av strandskyddsomradet. Det kan
ifragasattas om atgarden 6verhuvudtaget omfattas av forbudet i 7 kap. 15 § 2

miljobalken.

Nybyggnation av gasthus

Avstandet fran huvudbyggnaden till det blivande gasthusets gavel blir 15 meter.
Gasthuset ar planerat att ta i ansprak ett markomrade mellan huvudbyggnaden och
friggeboden. Det kommer att placeras pa den plats dar parkeringsplatsen och
vedupplaget nu ligger. Markomradena &r at nordost avgransade med villastaketet. Det
betyder att pa platsen dar gaststugan ar tankt att uppforas ar allemansratten redan
utslackt. Géststugan kommer déarmed inte att utdka huvudbyggnadens hemfridszon.

Tillbyggnad av sjobod

Avstandet fran huvudbyggnadens altan till sjobodens narmaste gavel &r 20 meter.
Sjoboden far anses vara stérre an vad som ar normalt fér sjobodar och genererar en
hemfridszon utéver den plats som tas i ansprak av byggnaden; sérskilt nar verksamhet
hanforlig till byggnaden, sdsom lagning av fiskeredskap, underhall av batar m.m.,
pagar i eller intill byggnaden. Strandskyddsomradet fran huvudbyggnaden i riktning
mot sjoboden jamte marken runt denna ar en sammanhallen enhet som redan ar
ianspraktagen pa ett sadant sétt att tillbyggnaden av sjoboden — som ska ske inat
stranden sett — inte vare sig utvidgar det redan privatiserade omradet eller paverkar
livsvillkoren for djur- och véxtlivet. Det kan ifragasattas om atgarden ens omfattas av
forbudet i 7 kap. 15 § 2 miljobalken.
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Hushallningsbestammelserna i 4 kap. miljobalken
Bara for att en fastighet ingar i ett strandskyddsomrade som ar av sérskild betydelse for
naturvarden eller friluftslivet innebér inte det att dispens normalt aldrig bor ges.
Bedomningen ska grundas pa en avvagning mellan a ena sidan det allménna intresset
att bevara naturvarden och varden for friluftslivet,  andra sidan fastighetsagarens
enskilda intressen att fa utfora den soka atgarden. De tilltankta atgarderna berdr inte
hoga naturvéarden och forandrar inte livsvillkoren for djur och vaxtlivet. Det
forhallandet att fastigheten ingar i ett omrade som utgar riksintresse enligt 4 kap.

miljobalken utgor darfor inte i sig nagot hinder mot att ge dispens.

Rattegangsfel

Hon har inte innan domen meddelades fatt del av de fotografier mark- och
miljodomstolen hanvisar till i domen. Fotografierna togs vid lansstyrelsens syn pa
fastigheten, och det har ankommit pa domstolen att kommunicera dessa med henne.
Det kan inte uteslutas att underlatenheten att kommunicera dessa har paverkat
utgangen i malet pa ett for henne of6rdelaktigt satt. Mark- och miljodomstolen har

darfor gjort sig skyldig till grovt rattegangsfel.

Lansstyrelsen har till stdd for sin talan anfort foljande.

Typiskt sett bor en komplementbyggnad uppféras i en huvudbyggnads omedelbara
narhet for att kunna inga i den byggnadens privatiserade omrade. Placeringen av
gaststugorna, ca 25 respektive 60 meter fran huvudbyggnaden, och sjéboden, ca 20
meter fran huvudbyggnaden, kan inte anses vara i omedelbar narhet. Det innebér att de
inte ligger inom huvudbyggnadens hemfridszon. Friggeboden och sjéboden samt
anordningar, t.ex. vedupplag och parkeringsplats, som finns pa fastigheten kan inte
anses ha en fullstandigt ianspraktagande effekt pa nagot utéver den mark de ar
uppforda pa. Det ar alltsa endast huvudbyggnaden som genererar en hemfridszon.

Tillbyggnad av friggebod till gaststuga och nybyggnad av gaststuga
Friggeboden &r en komplementbyggnad. Sadana byggnader har ingen egen
hemfridszon, men kan i vissa fall ha en viss privatiserande effekt. Da avstandet till

huvudbyggnaden ar ca 60 meter ingar platsen dar friggeboden star inte i
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hemfridszonen. Den véstra delen av fastigheten &r allemansrattsligt tillganglig och
omrédet kan darfor inte anses vara ianspraktaget. Atgarden &r darmed dispenspliktig.
En liten friggebod pa 14 kvm har en betydligt mindre privatiserande effekt &n vad en
gaststuga pa ca 50 kvm har. Konsekvensen av att friggeboden gors om till gaststuga
med utseende av ett mindre fritidshus ar att allménheten inte langre kommer att ha réatt
att betrada omradet pa det satt som den har idag pa grund av att hemfridszonen
kommer att utdkas. Byggnationen kommer att verka avhallande pa den del av
fastigheten som &r allemansrattsligt tillganglig, liksom for de som narmar sig

fastigheten fran vattenomradet.

Utover att friggeboden ska erséttas med en gaststuga vill E S uppfora ytterligare en
gaststuga mellan friggeboden och huvudbyggnaden. Eftersom friggeboden inte har
en egen hemfridszon och platsen for gaststugan inte heller ligger inom
huvudbyggnadens hemfridszon ar omradet inte ianspraktaget. Vedupplaget pa

platsen &ndrar inte bedémningen.

De tva gaststugorna kommer att med hansyn till storlek, utseende och inredning fa
karaktaren av att vara huvudbyggnader. Byggnationen av géststugorna kommer att
innebara en vasentlig utokning av det privata omradet och verka avhallande pa
allmanhetens tilltrade till platsen savél pa land som i vattnet.

Tillbyggnad av sjobod

Aven om marken dir sjéboden ska byggas ut skulle anses ianspréktagen ska
vattenomradet normalt anses vara tillgangligt for allmanheten. En dubbelt sa stor
sjobod kommer i storre utstrackning an den befintliga att ha en avhallande effekt pa det
rorliga friluftslivet inom vattenomradet i byggnadens narhet. Sjéboden kraver

strandskyddsdispens.

Ersattningsbyggnader

For att det ska vara majligt att bevilja dispens for en ersattningsbyggnad maste
sOkanden forst visa att den byggnad han eller hon vill ersétta ar lagligen uppford. E S
har anfort att friggeboden har anvéants som gaststuga i ca 20 ar. Det framgar inte vad
friggeboden har anvants till dessférinnan och inte heller nar den uppférdes. E
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S anfér aven att hon uppskattar att huvudbyggnader och sjéboden har varit som en
enhet i 6ver 70 ar. Om byggnaderna som ska ersattas bedéms som lagligt uppforda bor
endast den markyta som byggnaderna upptar idag kunna anses som ianspraktagen pa

ett sadant satt att betydelse for strandskyddets syften saknas.

De tva ersattningsbyggnader som &r aktuella i arendet kommer att bli betydligt storre
an de befintliga. I beddmningen om det ror sig om ersattningsbyggnad ska &ven
byggnadens avvikande utseende beaktas. Tillbyggnaden av friggeboden till en
gaststuga innebdr bl.a. att den kommer att forses med ett antal stora fonster som vetter
mot vattnet. Den byggnadens utseende kan i jamforelse med den befintliga
friggeboden forvantas medféra en mycket hogre avhallande effekt pa allmanheten,
saval i vattenomradet som pa land. Gaststugan och den dubbelt sa stora sjoboden ar

inte godtagbara som ersattningsbyggnader

Ovrigt

Att omradet ar sallan besokt eller svaratkomligt utgor i sig inte ett sarskilt skal till att
bevilja dispens. Vidare &r syftena med strandskyddet langsiktiga. Ett omrade som for
tillfallet verkar vara av begransat intresse kan bli betydelsefullt i framtiden, sarskilt néar
det &r utpekat som ett riksintresse. Det rorliga friluftslivet i vattnet &r inte heller enbart
begransat till storre batar, utan vattnet kan utnyttjas av saval kanotister och roddbatar
som badgaster och skridskodkare. Det finns full mojlighet att na den vastra delen av

fastigheten via landvagen utan att kanna att man inkréktar pa nagons hemfridszon.
Samhallsbyggnadsnamnden har anfort foljande. Hela fastigheten &r inte privatiserad.
Den vastra delen av fastigheten bestar av tall och naturlig sandstrand dar allmanheten
kan rora sig fritt.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan om réattegangsfel

E S har gjort géllande att mark- och miljodomstolen har begatt ett grovt
rattegangsfel genom att lagga de fotografier lansstyrelsen tog vid platsbesok, da hon
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sjalv inte var narvarade, till grund for bedémningen utan att hon dessférinnan hade fatt

del av dessa.

E S har i Mark- och miljééverdomstolen fatt del av fotografierna och samtidigt getts
tillfalle att yttra sig. Handlaggningsfelet vid mark- och miljédomstolen far harigenom
anses ha lakts, varfor det inte finns nagot hinder mot att préva ansékan om

strandskyddsdispens i sak.

Fragan om strandskyddsdispens

Det &r E Ss anstkan om strandskyddsdispens, med dari angivna uppgifter, som ligger
till grund for bedémningen i malet. Med den utgangspunkten instammer Mark- och
miljodverdomstolen i underinstansernas bedémning att de sokta atgarder, som nu ar
uppe till beddmning, ar dispenspliktiga och att det saknas sérskilda skal for
strandskyddsdispens. E Ss intresse av att fa vidta atgarderna far darfor sta tillbaka for

det allmanna intresse strandskyddet avser att varna. Overklagandet ska allts avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

Overklagas.

| avgdrandet har deltagit hovrattsraden Per Sundberg och Ingrid Ahman, tekniska rédet

Yvonne Eklund samt tf. hovréattsassessorn Charlotte Jansson, referent.

Foredragande har varit Louise Bengtsson.
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BAKGRUND

Samhallsbyggnadsndmnden i Trosa kommun (nd&mnden) beslutade den 10 juni
2014, 8 S 130, att bevilja E S strandskyddsdispens for tillbyggnad av fritidshus,
friggebod och sjobod samt nybyggnation av gaststuga, pa fastigheten X i Trosa
kommun. Lansstyrelsen i Sédermanlands lan (lansstyrelsen) beslutade den 1 juli
2014 att med stod av 19 kap. 3 b § miljobalken, préva namndens beslut, da det
ansags finnas skal att anta att det inte fanns forutsattningar for dispens.
Lansstyrelsen beslutade hérefter, den 4 februari 2015, att faststalla ndmndens beslut
om strandskyddsdispens for tillbyggnad av fritidshus, samt att upphdva namndens
beslut i 6vrigt vad gallde strandskyddsdispens for tillbyggnad av friggebod, sjobod,
tomtplatsavgrénsning for sjobod samt nybyggnation av gaststuga. Vidare upphévdes
namndens tomtaplatsavgransning och det beslutades om en ny
tomtplatsavgrénsning. E S har dverklagat lansstyrelsens beslut till mark- och

miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

E S har yrkat att mark- och miljédomstolen, med &ndring av lansstyrelsens beslut,
ska faststélla n&mndens beslut att bevilja strandskyddsdispens for nybyggnad av
gaststuga samt tillbyggnad av friggebod och sjobod. Hon har dven yrkat att
domstolen ska upphéva lansstyrelsens beslut om ny tomtplatsavgrénsning. Vidare
har hon yrkat att domstolen ska halla syn pa fastigheten.

E S har till stod for sitt 6verklagande i huvudsak anfort foljande. Runt fritidshuset
pa fastigheten finns en tradgard och nagra meter nordvast om fritidshuset finns en
byggnad som anvénds som forrad och som pumphus. Fran fritidshusets veranda ner
till sjoboden Ioper en smal gangvag med belysning. Sjoboden anvands
huvudsakligen for forvaring av fiskeredskap, saval utomhus som inomhus, samt av
bland annat batmotorer och utemdbler. Det korta avstandet mellan fritidshuset och
sjoboden har lett till en utemiljé mellan byggnaderna som genom alla ar har
upplevts som en sammanhéngande enhet av de boende pa fastigheten. Det finns
anledning att betona att den planerade tillbyggnaden pé sjoboden ska ske inat i

riktning mot fritidshuset. Friggeboden ar forsedd med el och
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har under de senaste tjugo aren anvénts frekvent som gaststuga fér évernattning.
Det nya gasthuset ar planerat att ta i ansprak delar av den mark som idag anvands
som parkeringsplats och hela den plats dar ett vedupplag ligger. Véaxtligheten och
topografin pa fastigheten ar sadan att varje byggnad ligger inom synhall fran
varandra. Utmed hela fastighetens tomtgrans fran nordost och ner till vattnet i
sydvast finns ett staket uppsatt. Marken utanfor staketet ar av markens dgare
upplaten till E S genom muntligt nyttjanderattsavtal for uppstéllningsplats avseende
battrailers. Pa udden av fastigheten i sydvast finns en stor grop anlagd som under i
vart fall ett halvt sekel har anvants som avfallsplats for tradgardsavfall med mera.
Den narmast angransande fastigheten &r privatiserad genom bland annat
byggnation och tradgardsanlaggningar. Tillstand finns for att pa E Ss fastighet
inratta en avloppsanordning for bad, disk och tvéttvatten till vilken hor en
avloppsledning som &r planerad att stracka sig fran fritidshuset till friggeboden och
vidare vaster ut till den plats dér reningsanlaggningen kommer att anldggas. Hela
fastigheten ar ianspraktagen pa ett sddant satt att den inte ar tillganglig for
allméanheten. De delar av fastigheten som avsatts som tomtplats pa det satt som
framgar av namndens tomtplatsavgransningsplan, och inom vilka omraden den
planerade byggnationen ska utforas, ar privatiserade. Den tilltdnkta byggnationen
medfor inte nagon utvidgning av vare sig hemfridszon eller tomtplats. Pa grund
harav och da intet framkommit om nagon paverkan pa djur- och vaxtliv foreligger
sérskilda skél att bevilja strandskyddsdispens for all byggnation som dispens sokts
for. En sadan dispens kan inte anses strida mot syftet med strandskyddet. Tomplats-
avgransningen ska ske pa det satt som namnden bestamt. Till skillnad fran
samhallsbyggnadsnamnden framstar det emellertid som mest andamalsenligt att
enbart ha en tomtplatsavgransning inom fastigheten. Den storre tomtplatsavgréns-
ningen bor darfor utvidgas till att omfatta &ven omradet séder om fritidshuset och
ner till sjoboden och den mark runt sjoboden som namnden Iatit utgora en egen

tomtplats.

DOMSKAL

Fragan om syn

Enligt 3 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar ska domstolen
halla syn pa stéllet om det behovs.
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Mark- och miljédomstolen anser att det skriftliga underlaget i malet, som bl.a.
innehaller fotografier, ar tillrackligt for att kunna avgora malet och att syn pa stéllet

inte behovs. Yrkandet om syn ska darfor avslas.

Fragan om strandskyddsdispens
Mark- och miljddomstolen instammer i lansstyrelsens bedémning. Vad E S anfort
i sitt overklagande féranleder inte domstolen att géra nagon annan bedémning.

Overklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 5 juni 2015. Provningstillstand kravs.

Li Brismo Ola Lindstrand

| domstolens avgorande har deltagit tf. radmannen Li Brismo, ordférande, och
tekniska radet Ola Lindstrand. Foredragande har varit beredningsjuristen Lisa Grill.





